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1. Resume

Dette virksomhedspanel belyser de forventede administrative konsekvenser
forbundet med Skatteministeriets forslag til lov om aendring af skattekontrol-
loven, kursgevinstloven og skattestyrelsesloven (Udarbejdelse af skatte-
maessigt drsregnskab i fremmed valuta).

Formélet med lovforslaget er, at ggre det jettere for virksomheder, der bog-
forer i fremmed valuta, at udarbejde det skattemzaessige arsregnskab. 1 dag
skal disse virksomheder dagligt omregne de transaktioner, der er gennem-
fort i fremmed valuta til danske kroner p& baggrund af den p& gennemfarel-
sestidspunktet gaeldende valutakurs. Det skattemeessige arsregnskab kan
alene udarbejdes i danske kroner efter lovgivningen i dag.

Med forslaget skal virksomhederne ikke lengere omregne hver enkelt trans-
aktion i regnskabet (indtaegter og udgifter) i ipbet af aret fra fremmed valuta
til danske kroner. Denne lgbende omregning erstattes i vidt omfang af en
"engangsomregning”, hvor virksomhederne kan ngjes med at omregne det
skattemaessige arsresultat til danske kroner.

Loven geelder for alle danske virksomheder. De virksomheder, der vil blive
bergrt af lovaendringen er alle virksomheder, der udarbejder skattemaessigt
arsregnskab. Dette inkluderer de virksomheder, der foretager Isbende bog-
foring eller internt arsregnskab i fremmed valuta.

Til estimering af de bergrte virksomheder er der gennemfgrt en screenings-
undersggelse. P8 baggrund af underspgelsen kan populationen i de relevante
segmenter estimeres til: '

e Antallet af virksomheder, som i dag bogfagrer i udeniandsk valuta er
29.000.

e Antallet af virksomheder, som allerede udarbejder internt 3rsregn-
skab i fremmed vaiuta er 6.800.

» 5.800 virksomheder forventer at ville aflaegge skattemaessigt ars-
regnskab i fremmed valuta sdfremt det var muligt.

e 32.000 virksomheder bogferer i dag i fremmed valuta og/eiler udar-
bejder internt rsregnskab i fremmed valuta. En del af disse bogfarer
tillige i dansk valuta.

Sidstnzevnte 32.000 virksomheder er alle virksomheder der potentielt kan
opna besparelser som fglge af lovforslaget. Dette er antallet af bergrte virk-
somheder pd samfundsniveau. Alle disse vil sdledes opleve administrative
konsekvenser s3fremt de veelger at udnytte de muligheder, der er i lovaend-
ringen. At ikke alle de 32.000 virksomheder forventer at udnytte disse mu-
ligheder kan skyldes, at de selv har behov for at have transaktionerne i flere
valutaer, eller at de ikke har tid til at omstille deres gkonomisystemer og
gvrige administrative systemer.

Der er i denne undersggelse gennemfort i alt 10 dybdegdende interview med
virksomheder i mélgruppen, dvs. virksomheder der i dag enten bogfgrer i
fremmed valuta eller afleegger internt arsregnskab i fremmed valuta (eller
gor begge dele).

Administrative konsekvenser

Tabellen nedenfor sammenfatter de administrative konsekvenser, som virk-
somhederne potentielt kan opn5, sdfremt de veelger at benytte sig af den
mulighed for regnskabsaflaeggelse i fremmed valuta, som lovforslaget af-
stedkommer.




Tabel 1: Administrative omstillingsbyrder

Internt Eksterne Den normal- | Population [Samfunds-
tidsforbrug omkost- effektive pa samf. niveau
ninger virksomhed niveau*

Frafald af krav om aflevering af arsregnskab i dansk valuta
Omregn.mg af aktuelle skatteregnskabs- 30 timer 1.600 kr. 12.820 kr. 32.000 410 mio.
poster til ny valuta kr.
Anmeldelsespligt til Told- og Skattestyrelsen ved skift af valuta i rsregnskab
Anmeldelse af skift af valuta i arsregn- 1 time 0 kr. 374 kr. 32.000 12 mio.
skab kr.

Note*: Populationen omfatter virksomheder der i dag enten bogferer eller udarbejder internt ars-

regnskab i fremmed valuta og som derfor potentieit kan opnd administrative lettelser safremt de

vaelger at benytte mulighederne i lovforslaget. En del af disse bogfarer i dag tillige i dansk valuta.

Tabel 2: Lgbende administrative konsekvenser (arligt)

Internt Eksterne Den normal- | Population [Samfunds-
tidsforbrug omkost- effektive pa samf. niveau
ninger virksomhed niveau*
Frafald af krav om aflevering af arsregnskab i dansk valuta
Administrative byrder pr. ar
Omrggnlng af det skattemaessige resul- 0,25 timer 0O kr. 94 kr. 32.000 3,0 mio.
tat til danske kroner kr.
Administrative lettelser pr. ar

Ingen nndhentnlr?g af aktuelle valutakur- 8 timer 0 kr. 2.990 kr. 32.000 96 mio.
ser ved transaktioner kr.
I_ngen omregning af transaktionsveaerdier 17 timer 0 kr. 6.360 kr. 32.000 204 mio.
til aktuel valutakurs kr.
Ingen udarbejdelse af arsregnskab i 10 timer 1.600 kr. 3.740 kr. 32.000 120 mio.
dansk valuta kr.

Note*: Populationen omfatter virksomheder der i dag enten bogfarer eller udarbejder internt 8rs-
regnskab i fremmed valuta og som derfor potentielt kan opnd administrative lettelser sfremt de
vaelger at benytte mulighederne i lovforslaget. En del af disse bogferer i dag tillige i dansk valuta.




2. Lovaendringens formal og indhold af rapporten

Virksomhedspanelet har i december 2004 vurderet de administrative konse-
kvenser af Forslag til lov om zendring af skattekontrolloven,
kursgevinstioven og skattestyrelsesloven (Udarbejdelse af skattemaessigt
drsregnskab i fremmed valuta). I denne rapport praesenteres resultaterne af
virksomhedspanelet.

2.1 Formal med forslag til lovendring

Formélet med forslaget til ndring af skattekontrolloven (udarbejdelse af
skattemaessigt rsregnskab i fremmed valuta) er, at indfgre en mulighed for,
at virksomhederne o0gs3 kan udarbejde det skattemzessige arsregnskab i
fremmed valuta. Dette sker ved at aendre skattekontrolloven séledes at visse
narmere afgreensede selskaber, personer og dedsboer far mulighed for at
veelge at udarbejde det skattemaessige arsregnskab i en fremmed valuta.

Med forslaget skal virksomheder ikke laengere omregne hver enkelt transak-
tion i regnskabet (indtsegter og udgifter) i Igbet af aret. Den Ipbende omreg-
ning erstattes i vidt omfang af en “engangsomregning”, hvor virksomheder-
ne kan npjes med at omregne det skattemaessige arsresultat til danske kro-
ner.

Ifglge forslaget kan virksomhederne selv vaelge at udarbejde det skatte-
maessige arsregnskab i fremmed valuta og dernaest omregne arsresultatet til
danske kroner med en gennemsnitskurs for indkomstdret - den vil kunne
findes p@ centralbankers hjemmeside. Det er dermed ikke lengere ngdven-
digt at lave den daglige omregning af indtzegter og udgifter fra fremmed
valuta til danske kroner til den gaidende dagskurs.

Alle virksomheder far med forslaget mulighed for at anvende reglerne. Det
vil dog isaer vaere relevant for virksomheder, der handler med udlandet.

Lovforslaget er beskrevet naermere i bilag 1.

2.2 Indhold
Undersggelsen bestar af falgende elementer:

1) Beskrivelse af metode og beregning af virksomhedspanelets population
(afsnit tre).

2) Praesentation af lovforslagets administrative konsekvenser (afsnit fire).




3. Metode og beregning af population

3.1 Introduktion .

Den danske regering har i sin vaekststrategi "Vaekst med vilje” fra 2002 sat
sig som malsaetning, at de administrative byrder for erhvervslivet skal falde
ar for 8r og i &r 2010 veere reduceret med op til 25 pct.

For at méle de administrative byrder med den ngdvendige praecision og pa
et hgjt detaljeringsniveau har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen besluttet at
anvende en malemetode, som har vaeret anvendt i Holland siden 1994 til
overvagning af udviklingen i de administrative byrder og til konsekvensbe-
regninger af regelaendringer. I Danmark har metoden f3et betegnelsen AM-
VAB (Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder).

Metoden er som udgangspunkt blevet anvendt til ex-post m%linger af regule-
ring, men bliver pt. i en raekke pilotmalinger anvendt til ex-ante maling af de
administrative konsekvenser af endnu ikke implementeret lovgivning. Det er
forventningen, at metode vil medfgre mere praecise estimater af de admini-
strative konsekvenser af ny lovgivning.

3.2 Undersggelsens metode

Dette virksomhedspanel er en ex-ante maling baseret pd metoden: Aktivi-
tetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder (AMVAB). AM-
VAB maler hvor mange ressourcer virksomhederne bruger pa at efterkomme
specifikke love og bekendtgpgreiser.

Metoden indebeerer, at man ved en ngje gennemgang af regelteksten i fove
og bekendtggrelser finder de steder, hvoraf det fremgar, at virksomhederne
har pligt til at stille informationer til radighed for myndigheder eller tredje-
part. Disse informationsforpligtelser kan endvidere underopdeles i et antal-
oplysninger, som virksomhederne har pligt til at stille til rAdighed - disse
betegnes oplysningskrav. For at kunne tilvejebringe de pdgzeldende oplys-
ninger, skal virksomhederne gennemfgre en raekke standardiserede admini-
strative aktiviteter (fx indsamling af informationer i virksomheden). Disse
aktiviteter kraever dels et internt ressourceforbrug i form af medarbejdernes
tidsforbrug, dels et eksternt ressourceforbrug i form af udgifter til revisorer,
eksterne eksperter og lign. Samlet set er de administrative omkostninger
ved en regel de omkostninger, som er forbundet med at skulle gennemfpre
de forskellige administrative aktiviteter.

I forbindelse med virksomhedspanelet skal vi fremhaeve fglgende:

Maleenhed: Den normalt effektive virksomhed

Maieenheden pa virksomhedsniveau er begrebet den normalt effektive virk-
somhed. Herved forstas virksomheder inden for méigruppen, som handterer
deres administrative opgaver pa almindelig vis. Det vil med andre ord sige,
at virksomhederne hverken handterer opgaverne varre eller bedre, end det
med rimelighed kan forventes. AMVAB-malingen omfatter derfor ikke virk-
somheder, der af forskellige &rsager er enten sardeles effektive elier inef-
fektive.

Opregning til samfundsniveau
- . . (-]
Besvarelserne fra de enkelte virksomheder opregnes til samfundsniveau pa

baggrund af populationstal for de relevante deisegmenter (f.eks. virksom-
hedsstarrelse eller branche). Opregningen gennemfgres overordnet set ved,
at det standardiserede tids- og ressourceforbrug (tid x Ignomkostninger




(inkl. overhead) for den normalt effektive virksomhed i et segment multipli-

ceres med populationen i segmentet. Herefter laegges opregningerne sam-
men.

3.3 Begrebsafkiaring

1 malingen sondres mellem omstillingsomkostninger og Igbende omkostnin-
ger:

Omstillingsomkostninger

Omstillingsomkostninger er de omkostninger, som kun skal afholdes én gang
i forbindelse med, at virksomhederne skal omstille sig til en ny eller sendret
lovgivning/regulering. Dette inkluderer ikke de omkostninger, som en virk-
somhed matte have i forhold til at overholde eksisterende regulering for far-
ste gang, fx som en konsekvens af stigende omsaetning eller udvidelse med
nye forretningsomrader i virksomheden.

Lobende omkostninger

De Igbende omkostninger er de omkostninger, der Igbende opstar som folge
af regler/regulering. Der kan vaere tale om omkostninger, som opstar med
faste mellemrum, f.eks. indberetning af moms. Der kan ogsd veere tale om
omkostninger, der opstar sjeeldent eller endda er en engangsomkostning for
den enkelte virksomhed.

3.4 Timelgnninger

Til beregningen af omkostninger ved lovforslaget er det ngdvendigt at identi-
ficere virksomhedernes relevante omkostningsparametre i relation til det
interne administrative arbejde. Dvs. fordeling af den interne tid mellem for-
skellige medarbejdergrupper og aflenning af medarbejderne.

Til det brug er virksomhederne blevet spurgt hvilke medarbejdergrupper, der
forventes at udfgre det administrative arbejde i forbindelse med loveendrin-
gen. Pa baggrund af virksomhedernes besvarelser er det beregnet, at i den
normalt effektive virksomhed udfpres halvdelen af arbejdet af regnskabs-
medarbejdere og den anden halvdel af regnskabschefen.

Til beregningen af omkostningerne for hver medarbejdertime anvendes de
timelgnninger, der er angivet i appendiks 2 til AMVAB manualen. Saledes er
timelgnnen for regnskabsmedarbejdere 265 kr. inkl. overhead og for regn-
skabschefer 483 kr. inki. overhead. Da disse to medarbejdergrupper hver
isaer varetager ca. 50% af arbejdet bliver den gennemsnitlige omkostning
pr. intern time 374 kr.

Beregningen af omkostninger i forbindelse med ekstern assistance er baseret
pd oplysninger fra virksomhederne om den gennemsnitlige timepris for assi-
stancen. I virksomhedspanelet har virksomhederne vurderet, at den gen-
nemsnitlige omkostning pr. time er 800 kr. Al ekstern assistance i forbindel-
se med denne loveendring bestar i bistand fra en revisor.

3.5 Valg af virksomheder til interviews

Populationen for lovaendringen bestdr af alle virksomheder, der udarbejder
skattemaessigt arsregnskab, herunder specifikt de virksomheder, der foreta-
ger Igbende bogfering eller udarbejder internt 8rsregnskab i fremmed valuta
(f.eks. fordi virksomheden indgar i en international koncern).

I alt er der foretaget 10 dybdegdende interviews med virksomheder i mai-
gruppen, dvs. virksomheder der i dag enten bogfgrer i fremmed valuta eller
aflaagger internt arsregnskab i fremmed valuta (eller gor begge dele).




3.6 Beregning af populationstal for relevante segmenter

Til estimering af populationen er der gennemfgrt en screeningsundersggelse.
Screeningsundersggelsen er bygget op omkring fire centrale spgrgsmal. Det
indledende spgrgsmal skal kiarlaagge om den interviewede virksomhed er
juridisk forpligtet til at udarbejde et skattemaessigt arsregnskab, da kun dis-
se virksomheder er interessante i forhold til en vurdering af de administrati-
ve byrder. De virksomheder, som svarer bekraeftende pd spgrgsmalet, stilles
efterfslgende et par spergsmal om deres praksis i forhold til bogfaring og
udarbejdelse af regnskab i relation til lovforslaget.

Figur: Metode - screeningsundersggelse

Hvorvidt virksomheden har pligt til at udarbejde skattemzessigt drsregnskab

¥ Hvis ja
[ Hvorvidt virksomheden bogfarer | fremmed valuta ]
¥
Hvorvidt virksomheden udarbejder internt drsregnskab i fremmed
valuta
¥

Hvorvidt virksomheden ville aflaagge skattemaessigt arsregnskab i
fremmed valuta, sifremt det var muligt

Alle der driver erhvervsmaessig virksomhed har pligt til at udarbejde skatte-
maessigt arsregnskab. Screeningsundersggelsen har til formal at estimere
andelen af danske virksomheder, som forventes at f3 lettelser, som folge af
den foresl@ede regelaendring.

Stikpreven pad 236 virksomheder er udtrukket tilfeeldigt blandt alle virksom-
heder i Danmark, som ikke er enkeltmandsvirksomheder!. Population bestar
ifelge oplysninger fra Danmarks Statistik (Firmastatistik 2000) saledes af i
alt 96.700 virksomheder. Fordelingen pd virksomhedstype ses af nedenst3-
ende tabel.

Tabel: Populationen af virksomheder, der skal udarbejde skattemaes-
sigt 8rsregnskab

Virksomhedstype Antal virksom-
heder
Interessentskaber 18.187
Aktieselskaber 26.255
Anpartsselskaber 38.641
Fonde, foreninger mv 9.053
Andelsselskaber 1.285
Anden ejer 3.269
I alt 96.690

Bemaeaerk at interessentskaber ikke som juridisk enhed skal indgive et skat-
temaessigt drsregnskab. I skattemaessig henseende betragtes et interessent-

! Enkeltmandsvirksomhederne er udeladt af undersggelsen, da disse udger langt star-
stedelen af danske virksomheder mens kun en meget lille andel formodes at bogfare
eller aflaegge skattemaessigt arsregnskab i fremmed valuta. Inddragelse af enkelt-
mandsvirksomheder vil siledes bade kunne skaevvride underspggelsens resultater og
ege usikkerheden ved resultaterne.




skab som en transparent enhed. Der er derfor de enkelte interessenter - og
altsd ikke interessentskabet - der skal indgive selvangivelse. Selvom interes-
sentskabet ikke skal indgive et samlet skattemeessigt arsregnskab antages
deres administrative omkostninger i det falgende at svare til omkostningerne
for de pvrige selskabsformer,

236 virksomheder er kontaktet i perioden fra d. 2. - 6. december 2004.
Blandt disse blev der gennemfart interview med til 136 virksomheder. Dette
giver en svarprocent pd 58 procent. Arsagen til frafald biandt de 100 virk-
somheder er fglgende:

Frafaldsdrsag Antal virksom-
heder

Virksomheden kan ikke kontaktes pa grund af mangel-

fulde stamoplysninger 23

Virksomheden er afviklet 9

@nsker ikke at deltage 19

Relevant svarperson kan ikke traeffes indenfor perioden 32

Virksomheden henviser til svar i en anden organisation 9

(revisor, moderselskab eller lign.)

Andre rsager 8

Undersogelsen har til formal at estimere antallet af danske virksomheder,
som juridisk set vil blive p3virket administrativt, hvis den foresi3ede loveend-
ring gennemfores. Herunder gennemg8s resultaterne af undersggelsen og
beregningerne, der munder ud i en estimering af populationstal af det sam-
lede antal pdvirkede virksomheder.

Tidligere undersggelser har vist, at en raekke danske virksomheder veelger at
udarbejde et skattemaessigt arsregnskab, uden at veere juridisk forpligtet
hertil. Indledningsvist er det derfor afklaret, hvorvidt de interviewede virk-
somheder rent faktisk har pligt til at udarbejde skattemaessigt arsregnskab.

Har virksomheden pligt til at udarbejde skattemaessigt
arsregnskab?

Antal Procent
Ja 116 84,1%
Nej 19 13,8%
Ved ikke 3 2,2%
Total 138 100,0%

Som det fremgar af ovenstdende tabel, angiver 84% af de interviewede virk-
somheder, at de er forpligtiget til at udarbejde skattemaessigt regnskab. Tre
interviewede virksomheder er i tvivl om, hvorvidt de har pligt til at udarbej-
de det skattemaessige 3rsregnskab: 1 de efterfolgende analyser er disse svar
behandlet som benasgtende. Andelen af de interviewede, der har pligt til at
udarbejde et skattemaessigt arsregnskab er sdledes 84%. Denne andel stilles
lig andelen af danske virksomheder, som har pligt til at udarbejde et skat-
temaessigt arsregnskab.

Virksomheder der svarer ja til ovenst8ende spgrgsmal (altsd virksomheder
der har pligt til at udarbejde skattemaessigt arsregnskab), er dertil blevet
spurgt, om de bogfgrer i fremmed valuta. Resultatet fremgar af nedenstden-
de tabel som viser, at 30% af de interviewede virksomheder, som er juridisk




forpligtiget til at udarbejde skattemaessigt arsregnskab, pa nuvaerende tids-
punkt bogfarer i fremmed valuta. Heraf bogfgrer en del virksomheder i bade
fremmed valuta og danske kroner. Lidt under 70% af virksomhederne bogfa-
rer udelukkende i danske kroner.

Bogfgrer virksomheden i fremmed valuta?

Antal Procent
Ja _ 35 30,2%
Nej . 81 69,8%
Total 116 100,0%
Ikke relevante ' 22 15,9%

De 22 virksomheder i tabeilen, som ikke er relevante, er virksomheder, som ikke har pligt til at
udarbejde skattemaessigt 8rsregnskab.

Det er i screeningsundersggelsen tillige undersggt, hvorvidt de interviewede
virksomheder udarbejder internt 3rsregnskab i fremmed valuta. Disse virk-
somheder vil ligeledes potentielt f8 administrative lettelser af lovforslaget.

Resultaterne viser, at 7% af de adspurgte virksomheder svarer positivt pa
dette spprgsmal. De 8 virksomheder repraesenterer savel store som sma
virksomheder malt i antal ansatte og omszetning. En enkelt virksomhed er
ikke klar over, hvorvidt man pt. udarbejder internt drsregnskab i danske
kroner eller en anden valuta. Endelig svarer de resterende godt 92% benaeg-
tende p3 dette spgrgsmal. Resultatet ses ogsd af tabellen herunder.

Udarbejder virksomheden et internt arsregnskab i fremmed

valuta (f.eks. til et moderselskab i udlandet)?

Antal Procent
Ja _ 8 6,9%
Nej 107 92,2%
Ved lkke 1 9%
Total 116 100,0%
Ikke relevante 22 15,9%

Endelig er det underspggt, hvorvidt de interviewede virksomheder ville aflaeg-
ge det skattemaessige arsregnskab udelukkende i fremmed valuta, sdfremt
dette var en mulighed. Hertil svarer 6% (svarende til 7 virksomheder) posi-
tivt, mens andre knap 20% er i tvivl om, hvorvidt virksomheden ville benytte
sig af denne mulighed. Endelig svarer godt 84%, at man ikke ville gere brug
af denne mulighed, hvis loven tillod det. Resultatet fremgdr af nedenstdende
tabel.




Hvis der var mulighed for det, ville virksomheden da aflaagg:
skattemaessigt drsregnskab udelukkende i fremmed valuta?

Antal Procent
Ja 7 6,0%
Nej 98 84,5%
Ved ikke 11 9,5%
Total 116 100,0%
Ikke relevante 22 15,9%

Undersggelsens resultater er opsummeret i tabellen herunder, hvor andele-
ne, som er fremkommet i undersggelsen, er opregnet til samfundsniveau.

Stikprgven Populationen

Antal Procent | Antal Procent

Omfattede virksomheder:
Andel af virksomheder, der har | 116 84% 96.700
pligt til at udarbejde skattemaes-
sigt drsregnskab

Andel af virksomheder, der bogfe- | 35 30% 29.000 30%
rer i fremmed valuta

Andel af virksomheder, der udar-
bejder internt Aarsregnskab i | 8 7% 6.800 7%
fremmed valuta

Andel af virksomheder, der ville
aflegge skattemaessigt arsregn-
skab udelukkende i fremmed va- | 7 6% 5.800 6%
luta, sdfremt det var muligt

Andel af virksomheder der enten
bogferer eller aflaagger internt | 38 33% 32.000 33%
drsregnskab i fremmed valuta
(samt evt. tillige i dansk valuta)*

Note*: Populationen omfatter virksomheder der i dag enten bogferer eller udarbejder internt ars-
regnskab i fremmed valuta og som derfor potentielt kan opnd administrative lettelser sdfremt de
vaeiger at benytte mulighederne i lovforslaget. En del af disse bogferer i dag tillige i dansk valuta.

Tabellen ovenfor viser at:

« Antallet af virksomheder, som i dag bogfgrer i udenlandsk valuta er

29.000.

e Antallet af virksomheder, som allerede udarbejder internt 3rsregn-

skab i fremmed valuta er 6.800.

¢ Endeligt er der 5.800 virksomheder, som forventer at ville aflaegge
skattemaessigt arsregnskab i fremmed valuta safremt det var muligt.

De virksomheder der potentielt kan opn@ besparelser som falge af lovforsla-
get, séfremt de veelger at benytte sig af de muligheder som lovforslaget gi-
ver, er 32.000. Dette er antallet af bergrte virksomheder pd samfundsni-
veau. Alle disse vil sdledes have administrative konsekvenser sifremt de
udnytter de muligheder, der er i loveendringen. At ikke alle de 32.000 virk-
somheder forventer at udnytte disse muligheder kan skyldes, at de selv har
behov for at have transaktionerne i flere valutaer, eller at de ikke har tid til

at omstille deres gkonomisystemer og gvrige administrative systemer.




3.7 Vvaliditet
Det er konsulentfirmaets vurdering, at de interviewede virksomheder har

forstaet lovforsiaget og de stillede spargsmal. Virksomhederne har i stor
udstrakning vaeret i stand til at redeggre for hvilke administrative aktivite-
ter, der har veeret forbundet med de forskellige informationsforpligtelser og

oplysningskrav.

Det skal som et grundlzeggende forhold naevnes, at det er sveert for virk-
somhederne at vurdere de preecise implikationer af regelandringerne far de
har oplevet de nye regler i praksis. Det kan bl.a. ses ved, at der er vaesentlig
forskel p3 virksomhedernes estimater af de administrative byrder og lettel-
ser som fglge lovaendringen.

Det har ikke vaeret muligt at finde praecise opggrelser over antal virksomhe-
der pr. segment. Det estimerede populationstal er behaftet med en betyde-

lig usikkerhed.
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4. Administrative konsekvenser af lovaendringen

4.1 Oversigt over lovaendringens administrative konsekvenser
Underspgelsen af lovforslagets administrative konsekvenser er foretaget
efter en metode hvor lovforslagets enkelte elementer brydes ned i forhold til
de konkrete administrative opgaver de pafgrer virksomhederne. En oversigt
over lovforslagets administrative konsekvenser er gengivet nedenfor.

Figur 1: Nedbrydning af forslag til lovaendring i administrative

aktiviteter

( Orregning af aktuelie )

skatterelevante regnskabs-

- ~ poster tit den vaigte valuta

Frafald af krav om {byrde)
aflevering af &rsregn- \ J
= skab | dansk valuta ’_ -
Aflevering af ars- \_ W, Omregning af det skatte- )
regnskab til Told- maessige resultat tii danske
: kroner (byrde)

og Skattestyrelsen Anmoldelse af skiftaf ) _ )
regnskabsvaluta il Told- p ~

og Skattestyreisen Ingen indhentning af aktu-

/ elle valutakurser ved trans-

aktioner (lempelse)

(" Ingen omregning af trans-\

aktionsvaerdier til aktuel
valutakurs {lempelse)

(" Ingen udarbejdelse af

&rsregnskab 1 dansk valuta.
(lempelse)

\.. /

Hver enkelt af de afledte opgaver kan endvidere nedbrydes i forskellige akti-
viteter, der indgar i handtermg af opgaven. I interviewundersggelsen er der
indhentet byrdeestimater for hver enkelt opgave ligesom fordelingen af den-
ne byrde er fordelt forholdsmaessigt pa de forskellige underliggende aktivite-
ter.

4.2 Administrative konsekvenser af lovforslaget

I dette afsnit preesenteres de administrative konsekvenser som fpige af lov-
forslaget. Estlmermgen af standard-cost er baseret pa en analyse af de angi-
velser, der er opnaet i interviewene. Analysen er baseret pd en vurdering af,
hvor lang tid og hvor mange omkostninger en ‘normal effektiv’ virksomhed
ville have ved de pdgzeldende aktiviteter, jvf. AMVAB manualen s. 43.

4.2.1 Administrative konsekvenser i omstillingsfasen
Virksomhederne er blevet bedt om at vurdere, hvorvidt lovforslaget betyder

mere administrativt arbejde i omstillingsfasen. Svarene er angivet i neden-
staende tabel.
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Tabel 3: Administrative omstillingsbyrder

Internt Eksterne Den normal- | Population [Samfunds-
tidsforbrug omkost- effektive pé samf. niveau
ninger virksomhed niveau*
Frafald af krav om aflevering af 8rsregnskab i dansk valuta
Omregn.mg af aktuelle skatteregnskabs- 30 timer 1.600 kr. 12.820 kr. 32.000 410 mio.
poster til ny valuta kr.
Anmeldelsespligt til Told- og Skattestyrelsen ved skift af valuta i Srsregnskab
. . 0 .
::argeldelse af skift af valuta i arsregn- 1 time 0 kr. 374 kr. 32.000 12kr:\|o.

Note*: Populationen omfatter virksomheder der i dag enten bogfarer eller udarbejder internt ars-
regnskab i fremmed valuta og som derfor potentielt kan opnd administrative lettelser sdfremt de
valger at benytte mulighederne i lovforslaget. En del af disse bogferer i dag tillige i dansk valuta.

Resultaterne af tabellen kan sammenfattes i folgende punkter:

. Omstillingsbyrder i forbindelse med omregning af aktuelle skatteregnskabs-

poster til ny valuta (engangsbyrde):

+ Standard forbrug til omregning af eksisterende skatteregnskabsposter
til ny valuta er 4 arbejdsdage og 1.600 kr. i ekstern assistance (2 ti-

mer a 800 kr.).

P8 samfundsniveau vil i alt 32.000 virksomheder potentielt vaere om-
fattet af byrden, svarende til de bergrte virksomheder (se afsnit 3.5).
« Baseret pa ovenstdende kan de total omkostninger i omstillingsfasen
forbundet med omregning af skatteregnskabsposter estimeres til i alt

ca. 410 mio. kr.

Omstillingsbyrder i forbindelse med anmeldelse af skift i drsregnskab (en-

gangsbyrde):

o Standard forbrug til anmeldelse til ToldSkat af skift af valuta i arsregn-

skab er 1 time til udformning og afsendelse af brev.

« P8 samfundsniveau vil i alt 32.000 virksomheder potentielt veere om-
fattet af byrden, svarende til de virksomheder, der bliver bergrt af

lovaendringen.

o Baseret pd ovenstdende kan de total omkostninger i omstillingsfasen

forbundet med anmeldelsen estimeres til i alt ca. 12 mio. kr.

4.2.2 Administrative konsekvenser p§ lebende basis

Virksomhederne er blevet bedt om at vurdere, hvorvidt lovforsiaget vil have
administrative konsekvenser pd Isbende basis. Svarene er angivet i neden-

stdende tabel.
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Tabel 4: Lgbende administrative konsekvenser (arligt)

Internt Eksterne Den normal- | Population [Samfunds-
tidsforbrug omkost- effektive pa samf. niveau
ninger virksomhed niveau*
Frafald af krav om aflevering af 8rsregnskab i dansk valuta
Administrative byrder pr. 8r
Omrggning af det skattemaessige resul- 0,25 timer 0 kr. 94 kr. 32.000 3,0 mio.
tat til danske kroner kr.
Administrative lettelser pr. 8r
Ingen indhentnlr?g af aktuelle valutakur- 8 timer 0 kr. 2.990 kr. 32.000 96 mio.
ser ved transaktioner kr.
I'ngen omregning af transaktionsvaerdier 17 timer 0 kr. 6.360 kr. 32.000 204 mio.
til aktuel valutakurs Kr.
. [} . .
Ingen udarbejdelse af arsregnskab i 10 timer 1.600 kr. 3.740 kr. 32.000 120 mio.
dansk valuta kr.

Note*: Populationen omfatter virksomheder der i dag enten bogferer eller udarbejder internt 8rs-
regnskab i fremmed valuta og som derfor potentielt kan opnd administrative lettelser sifremt de
vaelger at benytte mulighederne i lovforslaget. En del af disse bogfarer i dag tillige i dansk valuta.

Som det fremgar af tabellen er de Igbende konsekvenser alle et resultat af
frafaldet af kravet om aflevering af arsregnskab i dansk valuta. Dette resul-
terer i markante lettelser, men ogsa i en mindre byrde. Resultaterne af ta-
bellen kan sammenfattes i felgende punkter:

Labende administrative byrder:
« Standard byrden til &rlig opregning af det skattemaessige resultat til
danske kroner er en kvart time svarende til en omkostning pa 94 kr.
P& samfundsniveau bergres 32.000 virksomheder potentielt af aen-
dringen (svarende til de virksomheder, der bogfgrer og / eller udar-
bejder internt 8rsregnskab i fremmed valuta).

Baseret pa ovenstdende kan de lgbende 8rlige omkostninger pa samfundsni-
veau estimeres til i alt ca. 3,0 mio. kr.

Lebende administrative lettelser:

e Standard besparelsen ved at undgd at indhente valutakurser er 10
minutter pr. uge (8 timer pr. &r). P& samfundsniveau vil i alt 32.000
virksomheder potentielt opnd besparelsen svarende til de virksom-
heder, der enten bogfarer i fremmed valuta eller aflaegger internt
drsregnskab i fremmed valuta.

¢ Standard besparelsen til omregning og indtastning af valutakurser
ift. hver enkelt transaktion er 20 minutter pr. uge (17 timer pr. ar).
P& samfundsniveau vil i alt 32.000 virksomheder potentielt opna
denne besparelse.

» Standard besparelsen til at undgd omregning af arsregnskab i dan-
ske kroner er 10 timer &rligt og 1.600 kr. i ekstern assistance. P&
samfundsniveau vil 32.000 virksomheder potentielt opna denne be-
sparelse.

Baseret pd ovenst3ende kan de Igbende lettelser pd samfundsniveau estime-
res til i alt ca. 420 mio. kr. rligt.



4.3 Administrative aktiviteter i virksomhederne

Lovforslaget pavirker en raekke konkrete aktiviteter i virksomhederne. Virk-
somhederne har peget pd i alt 10 forskellige administrative aktiviteter, der
er behov for at udfgre i forbindelse med en omstilling til regnskabsaflaeggel-
se i fremmed valuta:

At saette sig ind i informationspligten
Informationsindsamling

Vurdering af informationsbehov
Beregning

Opstilling af tal

Kontrol

Korrektion

Indrapportering

Interne mader

Eksterne mgder.

De Igbende administrative lettelser omhandier i hgj grad fritagelse for kravet
om indsamling af valutakurser samt forskellige former for regnskabsrelate-
rede aktiviteter. Konkret vurderer virksomhederne, at lovforslaget giver Ig-
bende lettelser i forhold til felgende administrative aktiviteter:

Informationsindsamling
Beregning

Opstilling af tal

Kontrol

Korrektion

Omfanget af lettelser eller byrder i forhold til udferelsen af hver aktivitetsty-
pe varierer i mellem de forskellige oplysningskrav og lettelser i lovforslaget.

1 det folgende er aktiviteterne opgjort i andele af den tid, virksomhederne
bruger pa hver informationspligt og oplysningskrav. Opdelingen i konkrete
aktiviteter er med til at iliustrere virksomhedernes typiske arbejdsgang for
hver enkelt opgave og underbygge fastsaetteisen af standard costs.

Nedenstdende tabel viser fordelingen af administrative aktiviteter ved om-
stilling i forbindelse med overgang til regnskabsaflaeggelse i fremmed valuta.
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Tabel 4.3. Fordeling af virksomhedernes omstillingsbyrder i forbindelse
med overgang til regnskabsaflaeggelse i fremmed valuta. (%)
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Antal anvendte
timer

Frafald af krav om aflevering af 3rsregnskab i dansk valuta

Omregning af relevante skat-
teregnskabsposter til ny valu- 17% 13% 3% 32% 12% 8% 6% 6% 3% 100%
ta (engangsbyrde)*

Anmeldelsespligt til Told- og Skattestyrelsen ved skift af valuta i drsregnskab

Anmeldelse af skift af valuta i

%o 8% 2 4%  67% 100%
Srsregnskab (engangsbyrde) 00 8% 2% 14%  67% A

30

Note*: En overgang til regnskabsaflaeggelse i en fremmed valuta kraever ifl. lovforslaget at virksomhederne
omregner samtlige anskaffelsessummer, afskrivningsgrundlag, foretagede afskrivninger, etableringskonti
m.m. som indgdr i indkomstopgerelsen, til den nye valuta, til kursen pd skeeringstidspunktet for overgangen.

P3 baggrund af tabellen og virksomhedernes uddybninger i forhold til de
enkelte aktiviteter kan fpigende udledes:

« Omregningen af relevante skatteregnskabsposter i forbindelse med
overgang til en ny valuta medfgrer en raekke forskellige aktiviteter,
Typisk bruges cirka 5 timer (17%) til at saette sig ind i informations-
pligten samt 4 timer til informationsindsamling.

+ Den stprste omstillingsbyrde er beregning. Virksomhederne vurderer
at der vil g8 9 "2 time hertil, mens der vurderes at vaere behov for 3
Y2 time til opstilling af tal og cirka 4 timer til kontrol og korrektion

« De sidste 4 timer fordeler sig pa interne og eksterne mgder samt
vurdering af informationsbehovet.

e« Anmeldelsen af valutaskiftet til Told- og Skattestyrelsen forventes
kun at tage en time, hvoraf 40 minutter gar med selve indrapporte-
ringen, mens de resterende 20 minutter bruges til at saette sig ind i
pligten, indsamle information og vurdere informationsbehovet samt
foretage eventuel korrektion.

Nedenstdende tabel (tabel 4.4) viser fordelingen af de forskellige aktiviteter i
forhold til de lgbende lettelser og byrder som lovforslaget medfgrer:
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Tabel 4.4. Fordeling af virksomhedernes lgbende omkostninger.

Informations-
indsamling
Beregning

Opstilling af tal
Kontrol
Korrektion
I alt

Antal anvendte
timer

Frafald af krav om aflevering af &rsregnskab i dansk valuta

Administrative byrder

Omregning af det skattemaessige re-

0, 0,

sultat til danske kroner 100% 100% 0,25

Administrative lettelser
Ingen indhentning a_f aktuelle valuta- 68% 9% 23%  100% 8
kurser ved transaktioner :
Ingen omregning af transaktions- 16% 48% 6% 6%  24% 100% 17
vaerdier til aktuel valutakurs
Ingen udarbejdelse af arsregnskab i 15% 44% 9% 17% 15%  100% 10

dansk valuta

P2 baggrund af tabellen og virksomhedernes uddybninger i forhold til de
enkelte aktiviteter kan falgende udledes:

+ Ved regnskabsaflaeggelse i fremmed valuta vurderes den igbende
byrde til omregning af det skattemaessige resultat til danske kroner
kun til at tage ¥ time. Denne tid gar udelukkende ti omregningen.

« De administrative lettelser bestar bl.a. i, at virksomhederne ikke
laengere behgver at indhente valutakurser ved hver transaktion. Det-
te vurderer virksomhederne vil give dem lgbende besparelser pa cir-
ka 8 timer arligt.

+ Alene pd indsamlingen af valutakurser vurderer virksomhederne at
de sparer 5,5 time 3rligt, mens de sparer cirka en % time p& kontrol
og 1 % time pa korrektion

e Fritagelsen for omregning af alle transaktionsvaerdier i forhold til den
aktuelle valutakurs vurderes at spare virksomhederne for cirka 17
timer arligt.

s Typisk vurderer virksomhederne at omregningen af transaktions-
veerdien alene tager 8 timer, mens der gar 2 % time til indsamling af
information og cirka 4 timer til korrektion.

De resterende 2 timer gar til opstilling af tal samt kontrol.

¢ Virksomhederne vurderer overordnet, at det sparer dem cirka 10 ti-
mer om aret at de ikke langere behgver at aflevere rsregnskab i
danske kroner.

« Cirka 4 Y2 time er lettelser i byrderne til beregning, mens virksom-
hederne vurderer, at de sparer cirka 3 timer arligt til kontro! og kor-
rektion, 1 ¥ time til informationsindhentning samt 1 time til opstil-
ling af tal.
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Bilag 1: Lovforklaring

Nye regler for udarbejdeise af skattemaessigt drsregnskab i fremmed
valuta

Skatteministeriet vil gere det lettere for virksomheder, der bogfarer i frem-
med valuta, at udarbejde det skattemaessige arsregnskab.

I dag skal disse virksomheder dagligt omregne de transaktioner, der er gen-
nemfgrt i fremmed valuta, til danske kroner pd baggrund af den pa gennem-
forelsestidspunktet gaeldende valutakurs. Det skattemaessige 3rsregnskab
kan alene udarbejdes i danske kroner efter lovgivningen i dag.

Med forslaget skal virksomhederne ikke langere omregne hver enkelt trans-
aktion i regnskabet (indtaegter og udgifter) i igbet af aret fra fremmed valuta
til danske kroner. Denne Igbende omregning erstattes i vidt omfang af en
"engangsomregning”, hvor virksomhederne kan ngjes med at omregne det
skattemaessige arsresultat til danske kroner.

Hvilke virksomheder bliver omfattet?

Alle virksomheder far med forslaget mulighed for at anvende reglerne. Det
vil dog iseer vaere relevant for virksomheder, der handler med udlandet.

Hvilke administrative lettelser medforer forslaget?

De nye regler betyder, at virksomhederne kan vaelge at udarbejde det skat-
temaessige drsregnskab i fremmed valuta og omregne arsresultatet til dan-
ske kroner efter en gennemsnitskurs for indkomstaret - den vil kunne findes
pd centralbankers hjemmeside.

Virksomheder, der veelger at benytte sig af muligheden for at udarbejde det
skattemaessige arsregnskab i fremmed valuta, kan derfor fremover ngjes
med at omregne det samlede resultat til danske kroner én gang.

Det er dermed ikke leengere ngdvendigt at lave den daglige omregning af

indtaegter og udgifter fra fremmed valuta til danske kroner til den geeldende
dagskurs.
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