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Offentligt

Socialministeriet
Dato 22. februar 2005

Haringsnotat til Boligudvalget vedr.

Fordagtil lov om eendring af lov om almene boliger samt stgttede private
andelsboliger m.v., lov om fremme af privat udlegningsbyggeri og forskelige andre
love (Konsekvensrettelser pa boligomradet som felge af kommunalreformen) (L 40)

M odtagne haringssvar
Sociaministeriet har modtaget i at 35 haringssvar til lovforslaget. Udkast til lovforslaget blev
sendt i haring den 1. december 2004 med hgringsfrist til den 7. januar 2005 kl. 12.00.

Haringssvarene har givet anledning til 2 aandringer af lovfordaget. Begge amdringerne vedrarer
addreboliger til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Nederst i notatet findes en oversigt over, hvilke myndigheder og organisationer der har afgivet
hegringssvar, herunder hvilke der har haft bemagrkninger mv.

Bemaxrkninger til lovforslaget
| det f@l gende foretages en tematiseret gennemgang af de kommentarer og politisk centrale
fordag til andringer af lovforslaget, som er fremkommet i haringssvarene.

Det skal bemaarkes, at ud over de punkter, der omtalesi det falgende, er der - pa baggrund af
hegringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovfordaget - indarbejdet en ragkke mere
tekniske, herunder lovtekniske aandringer i lovfordaget i forhold til det udkast til lovforslag, der
blev sendt i haring.

1. Lov om almene boliger samt stgttede private andelsboliger m.v. (addreboliger til
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne)

Generelt
Kommuner nes Landsforening har ingen bemaakninger til lovforslaget. Vedr. de gkonomiske
konsekvenser henviser KL til de igangvaaende DUT-forhandlinger om lovfor-slaget.

Finansiering

Realkreditradet bemaaker, at det ifalge lovforslaget er kommunalbestyrelsen, der betaler
grundkapitallanet til regionsradet, hvis kommunal bestyrel sen besl utter, at regionsrédet skal vaare
byg- og driftsherre. Samtidig synes det ifglge Realkreditradet at fremga af lovforslaget, at det er
regionerne, der selvstaandigt yder grundkapital og stiller garanti. Begge dele forekommer ifglge
Realkreditradet ulogisk, nar det kun er kommunalbestyrelsen, der kan tradffe bed utning om
opferelse af addreboligerne. Realkreditradet finder derfor, at det ber vagre
kommunalbestyrelserne, der stiller garantier, eller i hvert fald refunderer regionsradene de tab,
radene matte fa pa sddanne garantier.

Svar:

Der skal udarbejdes en arlig redegarel se fra regionens kommuner om behov for og

kon munernes forventede brug af addreboliger til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevnei regionen. Redegarelserne danner grundlaget for den arlige
rammeaftale mellem kommuner og region med henblik pa at fastlaggge det antal addreboliger,
som regionen skal opfere og drive. Kommunerne har det fulde finansieringsansvar for
etablering af almene addreboliger til denne personkreds.



Den drlige rammeaftale kan indebaae, at flere kommuner i regionen gnsker, at regionen skal
opfere de pagad dende ad dreboliger til dakning af de enkelte kommuners behov. Det er derfor
fundet mest hensigtsmasssigt, at det er regionsradet og ikke den enkelte kommunal bestyrel se,
der udbetaler grundkapitallanet og stiller 1anegaranti. Det forudsadtes derfor, at det i forbindelse
med indgaelse af den &rlige rammeaftale ligeledes aftales, at den enkelte kommunal bestyrelse
betaler (sin andel af) grundkapitallanet til regionsradet, og at kommunalbestyrelsen samtidig
forpligter sig til (forholdsmaessigt) at refundere regionsradet det tab, som regionsradet evt. métte
fapalanegarantien.

Viborg Amt bemaaker, at der ikke st&r noget i lovforslaget om, hvem der skal daskke den
nuvaarende amtskommunale andel af 1aneydelserne pa de "gamle” indexlan for de farst opferte
amtskommunal e ad dreboliger.

Svar:

Adgangen til at etablere amtskommunal e addreboliger til personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne blev indfgrt med virkning fraden 1. januar 1996. For
amtskommunale addreboliger, der har faet tilsagni 1996 og 1997, gadder, at amtskommunen
godtger staten 20 pct. af udgifternetil ydel sesstette vedr. realkreditlanenetil disse boliger. |
1996 og 1997 blev der givet tilsagn til fire amtskommunal e addreboligprojekter med i at 76
boliger. | realkreditlanenes resterende | gbetid vil der fortsat vaare udgifter til amtskommunal
ydelsesstette vedr. disse projekter. Udgifterne hertil skannes at vaae ca. 0,3 mio. kr. i 2007,
faldendetil ca. 0,2 mio. kr. i 2028.

De eksisterende amtskommunal e addreboliger skal som udgangspunkt overferestil regionerne.
Regionerne vil dog ikke fa et gkonomisk grundlag for at kunne godtgere staten den omtalte
ydel sesstatte, idet kommunerne som anfart ovenfor har det fulde finansieringsansvar.

Tilsagnene og den deraf falgende godtgarel se af ydel sesstetten til staten til de pageddende fire
projekter hviler patidligere amtskommunale beslutninger. Det vurderes derfor ikke for
hensigtsmasssigt at pal aagge de pagad dende beliggenhedskommuner at overtage

godtgarel sesforpligtigel sen af ydel sesstetten pa realkreditlanene.

Lasningen er, at staten overtager de amtskommunal e forpligtelser med hensyn til ydel sesstatte.
Denne lagsning svarer til de finansieringsregler for alment byggeri, der har vaaret gaddende siden
1998. Udgifterne forudsadtes modsvaret af en nedsadtel se af det regionale bloktilskud. Statens
overtagelse giver ikke i sig selv merudgifter, men flytter blot finansi eringsansvaret.

Haringssvaret vedr grende garantier har ikke givet ikke anledning til aandringer af lovforslaget.

Haringssvaret vedr grende godtger el sen af ydel sesstatten er imadekommet. Det er indskrevet i
lovfordaget, at staten overtager de amtskommunale forpligtel ser med hensyn til ydel sesstette.
Udgifterne forudsadtes modsvaret af en nedsadtelse af det regional e bloktilskud. Satens
overtagelse giver ikkei sig selv merudgifter, men flytter blot finansieringsansvaret fra regionen
til staten.

AEndringen er indfgjet somen ny § 8 lovforslaget.

Etablering og drift

Amtsr adsforeningen mener, at det kunne fa negative konsekvenser for den fremtidige udvikling
i boligmassen for handicappede, hvis regionen kun kan etablere addreboliger, nar en

kommunal bestyrel se tragffer bed utning herom,

Kabenhavns Amt finder, at regionerne bar gives mulighed for at etablere og bygge nye
addreboliger til malgrupper med specielle behov.



Svar:

Beslutningen om at etablere addreboliger til personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne ligger aene hos kommunerne. Dette skal sesi lyset af, at den fortsatte
udvikling af boligmassen for de af lovforslaget omfattede personer vil kunne varetages i
forbindelse med indgael sen af de arlige rammeaftaler mellem kommunerne og regionen.

Nordjyllands Amts Fadlessekretariat mener, at der er indbygget en konflikt i loven, idet de
kommunal bestyrelser, der overlader bygge- og driftsherreopgaven til regionsradene, og dermed
betaler grundkapitallanet til regionsradet, " straffes’ ved at |ade regionen drive almene boliger i
sit omrade til gavn for alle regionens kommuner.

Svar:

Hvis en kommunal bestyrelse i forbindelse med indgaelse af den arlige rammeaftale ensker, at
regionen skal opfare et antal addreboliger til daskning af den enkelte kommunes behov, vil den
pagad dende kommunal bestyrel se f& anvisningsretten til disse boliger. Det vil sdledes kun vaae
muligt for andre kommunal bestyrelser at rade over disse boliger, hvis det aftales med den
kommunal bestyrel se, som har ansket addreboligerne etableret.

Haringssvarene har ikke givet anledning til aandringer af lovforslaget.

Anvisning

Amtsradsforeningen finder, at forslaget om at tillaagge kommunerne anvisningsretten rejser en
raskke vaesentlige spergsmdl i relation til matchning af beboere og boform, matchning af flere
beboerei samme boform, administration af ventelister m.v.

Nordjyllands Amts Fadlessekretariat finder det problematisk, at forslaget om, at det alene er
kommunal bestyrelsen, der har anvisningsretten, begramser regionens muligheder for at opfylde
sin forsyningspligt over for andre kommuner, idet boligerne kan risikere at blive anvendt til
personer uden for malgruppen. Forslaget synes ifelge Fadlessekretariatet saledesikke at
forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragel se til kommunerne og
kapacitetsudnyttelsen i de af regionen drevne addreboliger.

De Samvirkende Invalideorganisationer mener, at ndr det alene er den enkelte kommune, der

har anvisningsretten, efterlader det en raskke uafklarede spargsma om anvisning i praksis og

administration af ventelister til de addreboliger, som drives af regionerne, som der bar skabes
mere juridisk klarhed over.

Landsforeningen LEV finder det ulogisk, at regionsradet ikke har en anvisningsret til de
addreboliger, som regionen opfarer, idet anvisningen skal haange sammen med regionens
muligheder for at planlagyge kapaciteten og den individuelle placering af den konkrete borger.

Svar:

Efter lovfordaget er det aene kommunalbestyrelsen, der har anvisningsretten til de af
lovforsaget omfattede eddreboliger. Det kan ikke afvises, at der kan opsta problemer, hvor der
er en venteliste i en bebyggelse, men ledige boliger i en anden, eller hvor en kommune ansker at
anvise en person til en bolig, der er indrettet til en anden malgruppe.

Haringssvarene er imadekommet. Lovforslaget er aandret, idet der er indsat en hjemmel, som
skal sikre, at regionerne far mulighed for at prioritere ved ventelister og til at afvise
anvisningen, hvor den anviste person ikke matcher malgruppen i den pagad dende bebyggel se.
AEndringen vedrerer 8 1, nr. 36 i lovforslaget. Hjemlen er indsat i 8 185 b, stk. 4 som 3. pkt.

Tilsyn
Nordjyllands Amts Fadlessekretariat anferer, at det forhold, at regionen ikke skal fare tilsyn



med tilbud som drives af regionen, i vid udstrakning vil give anledning til dobbelt tilsyn, idet
regionen som amterne i dag vil fare tilsyn gennem den Igbende drift. Samtidig er regionen af
hensyn til tilbudenes udvikling og drift nadsaget til at opretholde det, der svarer til en
tilsynsfunktion.

Amtsradsforeningen fored &r, at de foresldede tilsynsregler i lov om almene boliger samt
stettede private andelsboliger m.v. og lov om social service, skal bringesi overensstemmelse
med hinanden, sdledes at regionerne ferer tilsyn med regionale tilbud.

Svar:

Efter lovforslaget er det alene kommunal bestyrelsen, der skal fere tilsyn med addreboligerne.
Tilsynet er et tilsyn med driften af selve boligerne. Dvs. et bygningsmasssigt, herunder
driftsakonomisk, tilsyn. Herudover eksisterer der det sealige tilsyn efter lov om socia service
paindsatsen over for den enkelte beboer i addreboligen. Der er sdledestale om to forskellige
slagstilsyn, der kan varetages uafhaangigt af hinanden. | relation til udviklingsdelen er der ikke
tale om et | gbende bygningsdriftstilsyn, men derimod om en vurdering af hens gtsmaessigheden
af de eksisterende bygninger. Dette ' "tilsyn” vil ligeledes skulle varetages uafhaangigt af
kommunal bestyrel sens tilsyn med driften af boligerne.

Haringssvarene har ikke givet anledning til aandringer af lovforsaget.

Afhaendelse

Amtsradsforeningen finder det uacceptabelt, at det fremover er kommunal bestyrel sen, der skal
godkende, at en almen boligorganisation kan afhaande eddreboliger. Grundkapitallanet er ydet af
amtet, og beslutning om afhaandelse har if @l ge Amtsradsforeningen konsekvenser for
opfyldelsen af det regionale forsyningsansvar pa omradet.

Svar:

Det er den enkelte kommunalbestyrel se, der vurderer behovene og kommunens forventede brug
af eddreboliger i regionen. Regionens forsyningsansvar beror sdledes pa den enkelte

kommunal bestyrel ses behov. Det er derfor fundet mest hensigtsmasssigt, at det ligeledes er den
eller de berarte kommunal bestyrelse(r), der skal godkende en evt. afhaandelse af de pagaddende
addreboliger.

Haringssvaret har ikke givet anledning til aandringer af lovforsaget.

Beboerindskud

Amtsr &dsforeningen bemaaker, at det enten er regionen eller kommunen, der if@lge lovforsaget
yder et belgb til daskning af beboerindskud. Da regionerne hverken har myndighedsfunktion i
forhold til den enkelte borger eller selvstamdig gkonomi pa det sociale omrade, kan regionerne
efter Amtsradsforeningens opfattel se ikke palaagges at daskke beboernes indskud pa 2 pet. af
anlaggsudgifterne. Denne udgift ma ifelge Amtsradsforeningen fremover veae kommunal.

Svar:

De drlige redegerel ser fra regionens kommuner danner grundlaget for den &rlige rammeaftale
mellem kommuner og region med henblik pa at fastlasgge det antal addreboliger, som regionen
skal opfare og drive. Kommunerne har det fulde finansieringsansvar for etablering af almene
addreboliger til denne personkreds. Selvom regionen saledes ifalge lovfors aget formelt vil
skulle udbetal e beboerindskuddet, forudsadtes dette dakket af den/de relevante kommuner.

Haringssvaret har ikke givet anledning til aandringer af lovforsaget.
Andre emner

De hjeml gses organisation, SAND, foreslar, at man udvider malgruppen for addreboliger til
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne til ligeledes at



omfatte personer med sociale problemer og/eller misbrugsproblemer, idet man pa den méde vil
fa en mere fleksibel anvendel sesmulighed af ad dreboligmassen.

Svar:

Lovfordaget er deneet led i udmgntningen af regeringens aftale frajuni 2004 med Dansk
Folkeparti om en strukturreform og den efterf @ gende aftal te udmentningspl an fra september
2004. Lovforslaget omhandler sdledes ikke spargsmalet om, hvilken personkreds der kan
komme i betragtning til en addrebolig omfattet af lovforslaget.

For savidt angdr initiativer for socialt udsatte, blev forsagsordningen om tilskud til etablering af
boliger til socialt udsatte — Skaave Huse — etableret i 1999. Det drejer sig om anderledes boliger
til hjemlase og funktionelt hjemlase personer, der kan have en vassentlig anderledes adfaard og
ofte et misbrug, som kraever en anden rummelighed i og omkring boligen end i det traditionelle
udlglimgsbyggeri. Boligerne etableres som pe rmanente boliger efter almenboliglovens
bestemmel ser, og der er ofte tale om boligtyper, der anses for utraditionellei forhold til det
eksisterende boligmarked.

Der blev oprindeligt afsat 60 mio. kr. til forsgget over en 5 &rig periode, 1999-2003. Der er i
denne periode givet tilsagn om gkonomisk statte til etablering af 360 boliger. Regeringen har
forlaanget forsggsordningen fra 2004-07 med 8 mio. kr. om aret, i alt 32 mio. kr. Hertil kommer
2mio. kr. om dret i tilskud til bostette/social stette.

Pagrund af de gode resultater med boligerne og bostetten — beboernes tilfredshed - er der for
arene 2005-08 afsat yderligere 10 mio. kr. om aret til tilskud til etablering af boliger og
bostette/social stette med samme fordeling som tidligere, dvs. 8 mio. kr. til etablering af boliger
0og 2 mio. kr. til bostatte/socia stette.

Haringssvaret har ikke givet anledning til aandringer af lovforsaget.

2. Lov om fremme af privat udlejningsbyggeri
Dansk Byggeri gnsker, at det i forbindelse med bemyndigelseni lovfordagets § 3, nr. 3, bliver
sikret, at den geografiske fordeling meldes ud i god tid inden ansagningsrunden i 2007.

Kabenhavns Kommune finder, at den geografiske inddeling af landets kommuner i grupper med
forskellige maksimal e anskaffel sessummer bar fremga af loven, hvis ordningen forlaanges ud
over 2007.

Svar:

Det er hensigten med bemyndigel sesbestemmel sen at sikre overensstemmel se mellem de nye
regioner og sammenlagte kommuner og lovens princip om, at der gadder forskellige maksimale
anskaffel sessummer for forskellige omrader af landet uden herved at aandre de maksimale
anskaffel sessummer udover, hvad der er betinget af den fremtidige regionale og kommunale
inddeling af landet. Savel anskaffel sessummer som udpegede kommuner, hvor loven finder
anvendel se, vil som hidtil blive meldt ud forud for den enkelte ansggningsrunde.

Regeringen har ikke taget stilling til, om ordningen med tilskud til opfarelse af privat
udlginingsbyggeri skal forlaanges ud over 2007. En forlamngelse vil i givet fald blive forhandlet
med partierne bag den boligpolitiske aftale af 15. oktober 2002 om flere og bedre boliger. | den
forbindelse vil det naturligt indgd, om den geografiske inddeling af landets kommuner i grupper
med forskellige maksimal e anskaffel sessummer skal fremga af loven.

Haringssvarene har ikke givet anledning til aandringer af lovforslaget.

3. Lov om midlertidig regulering af boligfor holdene



Ejendomsforeningen Danmark bemagker, boligregul eringsl ovens bestemmel ser vedrarende
regulering og huslgensavn m.v. skal tilrettesi overensstemmel se med den ny regionale
inddeling af Danmark.

Svar:

Det kan oplyses, at ministeriet er opmaaksom p4, at der i boligreguleringslovens § 47
(medlemmer af samme husstand maikke inden for naamere af gramsede geografiske omrader
benytte mere end én bolig) skal ske tilretninger i overensstemmel se med den ny kommunale og
regionaleinddeling i Danmark. Nar den endelig fastlasggel se af kommunegramserne er kendt,
vil loven blive rettet til med udgangspunkt i den gaddende af gramsning.

Haringssvaret har ikke givet anledning til aandringer af lovforsaget.

Oversigt over haringsparter
Felgende myndigheder og organisationer har afgivet bemaarkninger til lovfordaget:

«  Amtsrédsforeningen

*  Kgbenhavns Kommune

e  Viborg Amt

* Nordjyllands Amt

»  Kgbenhavns Amt

» Dansk Byggeri

e Landsforeningen af Landsbysamfund

* Realkreditradet

» /Hdreboligradet

* Ejendomsforeningen Danmark

«  Omsorgsorganisationernes Samréd

¢ Organisationen af Selve ende Institutioner
¢ De Samvirkende Invalideorganisationer

« SAND
e Landsforeningen LEV
*  Adre Sagen.

Falgende har meddelt, at de ikke har bemaarkninger til lovforslaget:

* Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
* Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

e Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

e Skatteministeriet

e Undervisningsministeriet

*  @konomi- og Erhvervsministeriet

e Domstolsstyrelsen

o Datatilsynet

* Rigsrevisionen
« KL

* HUR

e Dansk Arbgdsgiverforening
«  Funktionagernes og Tjenestemamdenes Fadlesrad
e Advokatradet



* Boligselskabernes Landsforening

* BAT-kartellet

e Forsikring og Pension

o Danmarks Lejerforeninger

¢ Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.

Falgende er hart, men har ikke afgivet haringssvar:

e Beskedtigel sesministeriet

e Forsvarsministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

o Justitsministeriet

e Kirkeministeriet

o Kulturministeriet

e Miljgministeriet

* Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
o Trafikministeriet

e Udenrigsministeriet

*  Frederiksberg Kommune

* HS

» Dansk ErhvervsFremme

+ Dansk Handel og Service

* Dansk Industri

e Dansk Transport og Logistik

* Handel, Transport og Serviceerhvervene

e Handveaksradet

«  Landbrugsradet

* Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
e Akademikernes Centralorganisation

e Centralorganisationernes FadlesUdvalg

¢ Det Kommunale Kartel

«  Kommunale tjenestemaand og overenskomstansatte
»  Statsansattes kartel

e Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfad|esskab
*  Sundhedskartellet

» Landdistrikternes fadlesrad

¢ Sammenslutningen af Danske Smager

* BOSAM

* Byggeskadefonden

e Bygherreforeningen i Danmark

e Landsbyggefonden

e Landsorganisationen i Danmark

* LgernesLandsorganisation

e Grundejernes Investeringsfond

* Huslgensavns- og beboerklagensa/nsforeningen
e Jydske Grundejerforeninger

*  KommuneKredit

*  @konomistyrelsen.



