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Regeringen indgik den 3. marts 2005 en aftale med Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om den kommunale inddeling pr.
1. januar 2007. Partierne bag aftalen er enige om, at en sammenlaegning af
Veerlgse og Farum Kommuner er den principielt rigtige lasning, og at Fa-
rum Kommunes gkonomiske situation ikke ber veere en barriere for en
sammenlaegning. Der er derfor enighed blandt partierne om, at indenrigs-
og sundhedsministeren optager droftelser med de to kommuner om, pa
hvilke neermere vilkar en sammenlaegning skal finde sted.

Dette papir beskriver de vilkar for en sammenlaegning af Veerlgse og Farum
Kommuner, som fastszettes med hjemmel i lov om revision af den kommu-
nale inddeling. Sammenlaegningen af Vaerlgse og Farum Kommuner samt
de seerskilte vilkar om differentieret skattebetaling beskrives i bemaerknin-
ger til lovforslaget.

1. Gkonomiske forudsaetninger

1.1. Baggrund

De gkonomiske vilkar for en sammenlaegning af Vaerigse og Farum Kom-
muner er fastsat saledes, at borgerne i Veerlese Kommune ikke belastes af
en urimelig forskel i formuestillingen mellem de to kommuner, som skyldes
historisk spektakulaere dispositioner i Farum Kommune. Herudover skal de
opkonomiske vilkar fastseettes saledes, at den sammenlagte Furesg Kom-
mune kan fungere gkonomisk i balance i de kommende ar.

Der peges pa felgende forhold, som har belastet Farum Kommunes for-
muestilling:

e Visse bygnings- og ejendomsdispositioner, som ligger ud over, hvad
en kalkule over borgernes nytte ved anleeggene kan berettige, og
som er finansieret ved laneoptagelse, herunder meromkostninger
ved en raeskke byggerier sammenlignet med tilsvarende mailt i for-
hold til kvalitet og starrelse.

o Finansielle arrangementer, som i lyset af renteudviklingen ma be-
tragtes som vaesentligt mere omkostningstunge end tilsvarende fi-
nansieringsformer, og som vil pafgre kommunen et gkonomisk tab
ved fertidig indfrielse.

¢ Laneoptagelse til daskning af underskud pa det skattefinansierede
omrade opstaet far genopretningsplanen.




1.2. Rapport fra embedsmandsgruppen

Som grundlag for dreftelserne med Vaerigse og Farum Kommuner om vil-
karene for en sammenlaegning nedsatte indenrigs- og sundhedsministeren
en arbejdsgruppe bestdende af embedsmazend fra Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet samt Veerlgse og Farum Kommuner. Revisorer fra de to
kommuner deltog ligeledes i arbejdsgruppen.

| afrapporteringen fra arbejdsgruppen konkluderes det, at der pa opgerel-
sestidspunktet var en forskel i de to kommuners egenkapital pa 1,2 mia. kr.
opgijort ud fra ensartede almindelige regnskabsprincipper.

| arbejdsgruppen er der enighed om, at en fremskrivning til ultimo 2006 ikke
vil give anledning til vaesentlige endringer.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har anfert, at der er argumenter for en
nedskrivning af Farum Kommunes egenkapital som udtryk for, at visse
bygninger er optaget i balancen til en vaerdi, som ligger ud over, hvad en
kalkule over borgernes nytte ved anlaeggene kan berettige. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet har endvidere tilkendegivet, at der kan foretages en
nedskrivning af Farum Kommunes egenkapital ved opgerelse af leasing-
geelden til markedsvaerdi, idet en sadan nedskrivning dog samtidig aktuali-
serer gevinster ved laneomlaegninger.

Det er beregningsmaessigt forudsat, at disse korrektioner, der saledes kan
henferes til de forhold, der er anfert under punkt 1.1., udger 800 mio. kr.,
som tillegges forskellen i egenkapitalen pa 1,2 mia. kr.

Aftalen bygger derfor pa, at der opgeres en forskel pa i alt 2 mia.kr. i de to
kommuners egenkapital. Denne forskel kompenseres, jf. nedenfor, ved en
differentieret skattebetaling, seertilskud og vaerdien af en laneomlaegning.
Dog er en forskel pa 100 mio.kr. ikke kompenseret, idet der ved fastszettel-
sen af de gkonomiske vilkar for sammeniaegningen tages et vist hensyn til
generelle forskelle i egenkapital ved kommunesammenlaegninger.

Det konstateres i gvrigt, at leasingkontrakterne ikke indeholder forpligtelser
til at foresta bygningsvedligeholdelse for kontraktindehaveren FIH.

2. Sarlige ekonomiske vilkar ved sammenlagningen
Sammenlaegningen af Veerlese og Farum Kommuner sker pa felgende
seerlige vilkar, som er fastsat ud fra de gkonomiske forudsaetninger naevnt
ovenfor og under hensyntagen til begge kommuners borgere:

e Sammenlaegningen sker med virkning fra 1. januar 2007. Farum
Kommune vil herefter ikke laengere veere sat under administrationen
af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

e Det fastsaettes som et seerligt vilkar i forbindelse med sammenlaeg-
ningen, at den nye kommune ydes et tilskud pa 50 mio. kr. arligt fra
2007 til og med 2021. Tilskuddet finansieres i lighed med hidtidige
tilskud til geeldsramte kommuner i hovedstadsomradet via tilskuds-




puljen til vanskeligt stilede kommuner i hovedstadsomradet, hvor
den nye kommune betragtes som to saerskilte kommuner. Tilskud-
det reguleres arligt med udviklingen i det kommunale beskatnings-
grundlag i hovedstadsomradet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet frafalder eksisterende krav om
ny deponering vedrgrende dispositioner i Farum Kommune feor
2002.

Der kan i den nye kommune optages forhandling om tidligere frigi-
velse af allerede deponerede midler end forudsat i genopretnings-
planen for Farum Kommunes gkonomi.

Det fastsaettes som et saerligt vilkar i forbindelse med sammenleeg-
ningen, at der i de kommende to valgperioder fra 2007 til og med
2013 sker en differentiering af skattebetalingen i den nye kommune.
Dette indebeerer, at de nuvaerende forskelle i skatteprocenter inden
for de eksisterende kommunegreenser fastholdes i perioden, sale-
des at udskrivningsprocenten og grundskyldspromillen i den tidlige-
re Farum Kommune er henholdsvis 2,3 procentpoint og 7,0 promil-
lepoint hgjere end i den tidligere Veerlgse Kommune.

Det forudseettes, at lovgivningen vedrgrende det skra skatteloft ud-
formes saledes, at den nye kommune ikke skal betale den afgift,
som er udigst af Farum Kommunes skatteforhgjelse i 2003. | mod-
sat fald kompenseres afgiften ved en regulering af det arlige tilskud.
Indenrigs- og sundhedsministeren kan forlaenge perioden med diffe-
rentiering i skattebetalingen i den nye kommune, hvis der i perioden
frem mod 1. januar 2007 sker en forvaerring af Farum Kommunes
gkonomi i forhold til i dag.

Rensningsanlaeggene i de to kommuner betragtes som separate
"hvile i sig selv’-virksomheder i den ferste valgperiode, dvs. fra
2007 til og med 2009, og taksterne beregnes saerskilt for hver
virksomhed. Hvis de gkonomiske vilkar har sendret sig afgerende
kan der forhandles en forlaengelse af denne ordning pr. 1. januar
2010.

Under forudsaetning af, at Farum Kommunes leasinggeeld til FIH
kan indfries pa rimelige vilkar vil indenrigs- og sundhedsministeren
efter den sammenlagte kommunes anmodning sgge tilslutning til et
aktstykke, hvorefter den sammenlagte kommune kan tilbydes at re-
finansiere denne geeld med statslan. Vilkarene fastsaettes af Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet pa baggrund af de normale rente- og
afdragsvilkar, som staten optager Ian til, dvs. ikke variabelt forrente-
de lan.

Farum Kommune gives med inddragelse af Veerlase Kommune
mullighed for snarest muligt at realisere besparelser gennem lane-
omlaegninger inden for de rammer, som geelder for andre kommu-
ner. Det sidste afdrag pa leasingarrangementerne ("scrapvaerdien”)
kan lanefinansieres pa almindelige vilkar. En sadan laneomlzegning
vil ikke pavirke kommunens laneramme.

Den nye kommune er i gvrigt underlagt de samme vilkar som andre
kommuner i forbindelse med kommunalreformen.




Med de gkonomiske vilkar beskrevet ovenfor laegges det til grund, at den
nye kommune kan opretholde anleegsaktiviteter samt opbygge en likviditet
svarende til kommuner af tilsvarende starrelse i hovedstadsomradet. Det er
i den forbindelse forudsat, at den nye kommune kan indhaste besparelser
som fglge af laneomlaegninger til en nutidsveerdi pa ca. 400 mio. kr. i en
afviklingsperiode svarende til de nuvaerende leasingkontrakter. Belgbet
forudseetter sdledes ikke en forlaengelse af labetiden. Det er i den forbin-
delse forudsat, at kommunen, safremt besparelsen ikke kan opnas ved
omlaegning til statslan, som alternativ til statslan kan omleegge lan til varia-
belt forrentede lan med henblik pa at kunne realisere denne besparelse.

Det er i forbindelse med tilretteleeggelsen af de skonomiske vilkar for sam-
menlaegningen i gvrigt forudsat, at den nye kommune kan opretholde et
serviceniveau svarende til det nuveerende i de to kommuner. Borgerne i
Veerlgse Kommune holdes saledes skadeslgse i forhold til de saerlige ako-
nomiske forpligtelser, som belaster Farum Kommune. Karakteren og ster-
relsen af disse forpligtelser er angivet ovenfor. Dette geelder ogsa efter pe-
rioden med differentieret skattebetaling og efter den 15-arige periode, hvor
det seerlige tilskud er fastlagt, idet kompensationen i et vist omfang ydes
forlods i forhold til den finansielle forpligtelse.

3. Mulighed for genforhandling

Der er mulighed for genforhandling af de gkonomiske vilkar for sammen-
leegningen ved indgangen til valgperioden 1. januar 2010 og 1. januar
2014, hvis forudsaetningerne for aftalen aendrer sig vaesentligt. | en eventu-
el genforhandling vil endvidere kunne indga samfundsekonomiske forud-
seetninger vedrgrende udskrivningsgrundlag, udgiftsstigninger og gevinster
ved kommunesammenlagninger samt eventuelle uforudsete forhold vedrg-
rende den nye kommunes gkonomi.

Der er opmaerksomhed om, at en omlaegning af (en del af) laneforpligtel-
serne til variabelt forrentede lan kan indebaere en forgget renterisiko. En
stigning i den korte rente (3-maneders CIBOR) pa mere end 1 procentpoint
i forhold til renten pa tidspunktet for laneomisegningen vil i lyset af finansie-
ringsbehovet betragtes som en vaesentlig aendring af forudsaetningerne og
vil derfor medfere genforhandling af det seerlige tilskud.

Hvis salgsindtaegterne vedr. Farum Nordby viser sig vaesentligt starre end
forudsat i abningsbalancen (malt i faste priser), vil der ved genforhandlin-
gen pr. 1. januar 2010 kunne ske en tilpasning af forskellen mellem beskat-
ningsniveauerne i overensstemmelse hermed.

4. Afslutning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er opmaerksom pa, at kommunalbesty-
relsen i Veerlese Kommune fastholder, at kommunen er faglig og @kono-
misk beeredygtig, og at kommunen indtil videre begr fortsaette som en selv-
staendig kommune. Kommunalbestyrelsen har dog taget til efterretning, at




de politiske partiers beslutning om en sammenleegning af Veerlgse og Fa-
rum Kommuner fastholdes pa ovenstaende vilkar.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er endvidere opmaerksom pa, at Farum
Byrad finder det uacceptabelt, at borgerne i en sammenlagt kommune i en
sa lang periode skal betale forskellig skat. Ministeriet har dog tilkendegivet,
at dette vilkar vil veere en forudsaetning for at realisere sammenlsaegningen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en forventning om, at den nye kom-
mune under de angivne forudszetninger kan fungere pa et hgjt fagligt og
gkonomisk grundlag, ligesom der er infrastruktur og et godt udviklingspo-
tentiale i forhold til savel de klassiske kommunale opgaver som de nye op-
gaver, der fglger med kommunalreformen.

Det er bl.a. lagt til grund for dannelsen af den nye kommune, at geografi og
infrastruktur abner mulighed for et vaesentligt potentiale i relation til udvik-
ling af bolig- og erhvervsomrader. Indenrigs- og Sundhedsministeriet stotter
den nye kommunalbestyrelses bestraebelser med at realisere dette udvik-
lingspotentiale.

Regeringen vil sgge forligspartiernes opbakning til at kunne tilbyde Veerla-
se Kommune/den nye kommune vederlagsfrit at overtage den resterende
del af den nuvaerende Flyvestation Veerlese med henblik pa realisering af
omradet inden for en rekreativ og naturmaessig udvikling samt bolig- og
erhvervsudvikling som angivet eksempelvis i kommunens planoplaeg til
Kulturstation Veerlgse.

Der er ikke i forudsaetningerne for aftalen indgaet en saerlig vaerdisaetning
af Flyvestation Veerlgse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal pege pa anvendelsesmulighederne
vedrgrende Flyvestation Veerlgses arealer. Miljgministeriet har over for In-
denrigs- og Sundhedsministeriet tilkendegivet, at miljgministeren med sin
indsigelse mod HUR’s forslag til Regionsplan 2005 har abnet mulighed for
yderligere anvendelse og bebyggelse af flyvestationen, safremt den nye
kommunalbestyrelse gennem kommuneplanen skaber grundlaget herfor.




