Det Politisk-dkonomiske Udvalg (2. samling)
L 171 - Svar pa Spgrgsmal 21
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 8. juni 2005

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. 18 - 31 af 2. juni 2005
stillet af Det Politisk-@konomiske Udvalg vedragrende fordag til lov om Faggernes
landsstyres indgael se af folkeretlige aftaler (L 171).

Spargsmal 18:

" Indledningen til lovforslaget er formuleret sdledes: " Denne lov bygger pa en overens-
komst mellem Faxgernes landsstyre og den danske regering som ligestillede parter.”
Hvilken overenskomst henvises der til, og kan udvalget udbede sig et eksemplar af
overenskomsten?’

Svar:

Prasamblen til fordag til lov om Faargernes landsstyres indgael se af folkeretlige aftaler
lyder: "Denne lov bygger pa en overenskomst mellem Faagernes landsstyre og den

danske regering som ligevaardige parter.”

Den overenskomst, som prasamblen henviser til, er fadleserklaaingen af 4. april 2005
mellem statsministeren og lagmanden, der er oversendt til udvalget i forbindelse med

besvarelsen af udvalgets spergsmal 2.

Spargsmal 19:

"Hvilken konkret ligestilling mellem parterne henvises der til i indledningen, og hvor-
dan afspejles en ligestilling i lovteksten og bemaakningerne?’

Svar:

Lovfordaget er en del af regeringens overordnede politik om at sage rigsfad|esskabet
moderniseret og herunder inddrage Feargerne i udenrigspolitiske beslutninger, som

saligt vedrarer Faargerne.



2.
Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal 18 bygger lovforslagets prasambel pa den

fadles opfattelse, at regeringen og landsstyret anser sig for ligevaadige parter, og lov-
forslaget er udtryk for et fadles gnske om at skabe en ordning, der indebager, at lands-
styret far udvidede muligheder for udenrigspolitisk interessevaretagel se.

Lovfordaget bygger sdledes ikke, som spergsmalet synes at forudsedte, pa en ligestil-
ling mellem regeringen og landsstyret i udenrigspolitiske anliggender. | lovforslagets
bemaakninger er der sdledes naamere redegjort for regeringens ansvar og befgjelser
efter grundlovens § 19, og for de forfatningsretlige muligheder, der er for gennemfa-
relse af den foreslaede fuldmagtsordning til landsstyret.

Med dette udgangspunkt sgges der med lovforslaget gennemfart en ordning, der vil
give landsstyret mulighed for parigets vegne at forhandle og indga folkeretlige aftaler,

som fuldt ud angér overtagne sagsomrader.

Speargsmal 20:

"Er der tale om ligestillede parter ndr det i 81, stk. 4, fastslas: "Bestemmelserne i stk.
1-3 omfatter ikke folkeretlige aftaler, som bergrer forsvars- og sikkerhedspolitikken,
samt folkeretlige aftaler, som skal gadde for Danmark, eller som forhandles indenfor
en mellemfolkelig organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er mediem”?”

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet falgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

"Der henvisestil besvarelsen af spargsmal 18 og 19.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.



Spargsmal 21:

"Hvori ligger ligestillingen, nér der i bemagkningerne siges (p. 4): "(...) Danmark og
Faagerne ikke kan optraede som saarskilte parter i relation til en folkeretlig aftale. S&
vel statsretligt som folkeretligt er Kongeriget Danmark ét folkeretssubjekt”.?”

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet falgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

"Der henvisestil besvarelsen af spargsmal 18 og 19.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.

Speargsmal 22:

"Er eksempelvis Rom-traktaten, Maastricht-aftalen, Edinburgh-aftalen og Nice-
traktaten folkeretlige aftaler, og kan Danmark optraade som saaskilt part i relation til
dissefolkeretlige aftaler.” ?’

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet fglgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

"Der henvisestil besvarelsen af udvalgets spargsmal 5.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.

Spergsmal 23:

"Er der tale om ligestillede parter. nar det i 81, stk. 5, siges. "Bestemmelserneii stk. 1-
3 begramser ikke de danske myndigheders forfatningsmaessige ansvar og befgjelser
vedrarende forhandling, indgaelse og opsigelse af folkeretlige aftaler, herunder aftaler,
der er omfattet af stk. 1-3.” 7’



Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet falgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

”Der henvisestil besvarelse af spargsméal 18 og 19.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.

Spargsmal 24:

"Der henvises gentagne gange i bemagkningerne til lovforslaget til Danmarks Riges
Grundlov 819, stk.1, som begramsningen fra dansk side for, at Fea@erne kan optraade
pa egne vegne i mellemfolkelige anliggender. Ordlyden i grundlovens 819, stk. 1, er
salydende: “Kongen handler parigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden fol-
ketingets samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der forgger eler ind-
skramnker rigets omrade eller indga nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets
medvirken er ngdvendig, eller somi avrigt er af starre betydning. Ej heller kan kongen
uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indga-
et med folketingets samtykke.” Hvis folketinget vedtager en lovgivning, der anerken-
der det faaraske folks ret til at optrasde selvstandigt i mellemfolkelige anliggender, sa
er der vel intet i Danmarks Riges Grundlov 819, stk. 1, der forhindrer dette? Eller i sa
fald hvad?’

Svar:

Den ordning, som foreslas indfert med lovfordaget, vil indebaae, at det faargske lands-
styre pa rigets vegne vil kunne forhandle og indga folkeretlige aftaler med fremmede

stater og mellemfolkelige organisationer inden for fuldmagtens rammer.

| pkt. 2.2. i lovfordlagets almindelige bemaakninger er anfert felgende om bl.a. de for-
fatningsretlige muligheder for ved lov at tillaegge Faargerne adgang til at handle pa eg-

ne vegne i mellemfolkelige anliggender:

" Regeringen har falgende bemagkninger vedragrende de statsretlige rammer for fuldmagten.

Danmarks Riges Grundlovs § 19, stk. 1 og 3, har fglgende ordlyd:
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» § 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke kan han
dog ikke foretage nogen handling, der forager eller indskramker rigets omrade, eller indga nogen forpligtelse,
til hvis opfyldel se folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af starre betydning. Ej heller kan
kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgaet med folketin-
gets samtykke.

Sk. 2. (..)

Stk. 3. Folketinget vadger af sin midte et udenrigspolitisk naavn, med hvilket regeringen rédferer sig forud for
enhver beslutning af starre udenrigspolitisk raskkevidde. Naamere regler om det udenrigspolitiske naevn fast-
sadtes ved lov. «

Som det fremgadr af Danmarks Riges Grundlovs § 19, stk. 1, handler kongen (regeringen) pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender. Heri ligger, at enkelte dele af riget efter grundloven ikke vil kunne tillasgges
selvstaandig kompetence i disse anliggender.

Det ville derfor forudsete en grundlovsandring, hvis Faargerne statsretligt skulle have adgang til pa egne veg-
ne at handlei mellemfolkelige anliggender.

Spargsmalet er herefter, om der forfatningsretligt set er mulighed for, at Feargerne kan handle parigets vegne i
en raskke mellemfolkelige anliggender. Herom bemaakes fal gende:

Det fazrgske landsstyre vil ved at handle pa rigets vegne binde hele riget, sdledes at dispositioner pa det uden-
rigspolitiske omrade som udgangspunkt vil berare rigets generelle udenrigspolitiske forhold. Bl.a. vil eventuel-
le spergsmdl om folkeretligt ansvar for manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indgdet af Fagrgerne
inddrage de danske myndigheder.

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgerende fra tilfadde, hvor de faagske myndigheder har lovgivende og
udevende befgjel ser, idet disse befgjelser kun giver adgang til at fastsedte regler mv. med virkning for Faarger-
ne.

Danmarks Riges Grundlov vil derfor vage til hinder for en egentlig overladelse af befgjelser til de faaraske
myndigheder til at handle i mellemfolkelige anliggender omfattet af den neevnte bestemmelse i grundlovens
§ 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf ma det desuden antages, at det ikke vil vaare muligt at overlade regelud-
stedende kompetence pa det udenrigspolitiske omréde til de fargske myndigheder. Grundloven vil sdledes
bl.a. vazre il hinder for, at det overlades til de faar@ske myndigheder at lovgive om udenrigstjenestens forhold,
at oprette diplomatiske missioner i udlandet eller tillade oprettelse af sddanne missioner pa Feagerne.

Det vil imidlertid veare muligt inden for grundlovens rammer at bemyndige det faxgske landsstyre til at handle
parigets vegne i visse mellemfolkelige anliggender, der alene angér Faagerne og ikke tillige bergrer andre de-
le af riget.

Det forhold, at bemyndigelsen alene vil kunne omfatte anliggender, der vedrarer Feargerne, ma for det farste
indebagre, at bemyndigelsen til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender skal vaare afgraanset til
de sagsomréader, hvor det fagraske landsstyre har féet overfart den lovgivende og administrative kompetence —
det vil sige sagsomrader, hvor landsstyret selv kan foretage de ngdvendige lovaandringer og administrative
handlinger mv. i forbindelse med indgéelse af internationale aftaler.

For det andet indebaarer det anfarte, at de internationale aftaler, som det faaraske landsstyre indgar pa rigets
vegne, i kraft af den naavnte bemyndigelse alene kan udstraskkestil territorialt at gedde for Fargerne.

Som naavnt vil der ikke vaae tale om en egentlig overladelse af befgjelser til at handle i mellemfolkelige anlig-
gender. Regeringen vil derfor fortsat have udenrigspolitisk kompetence ogsd i de anliggender, der omfattes af
en bemyndigelse til det faaraske landsstyre.

Hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 indebagrer endvidere, at Feargernes landsstyre ved udevel sen af
udenrigspolitiske handlinger - der som anfart bliver folkeretligt bindende for hele riget - vil veae afskéret fra
at handlei strid med rigets interesser, herunder rigets generelle udenrigspolitik.

Fagrgernes landsstyre vil sdledes ikke kunne foretage udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt med de
avrige rigsdeles interesser - herunder indga aftaler, der strider mod generelle principper for rigets udenrigspoli-
tik pa det paged dende sagsomréade.
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Med henblik pa at sikre overensstemmelsen med rigets generelle udenrigspolitik vil det derfor vaare en forud-
satning for en fuldmagtsordning til Feagernes landsstyre til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anlig-
gender, at der etableres en ordning, som sikrer, at regeringen i forngdent omfang underrettes og konsulteres
forud for dispositioner pa det udenrigspolitiske omrade.”

Det falger af det anferte, at lovgivningsmagten efter regeringens opfattelse ikke ved
lov kan tillasgge Faargerne adgang til at handle pa egne vegne i mellemfolkelige anlig-

gender.

Der kan i gvrigt henvises til bilag 1 til forslag til lov om de faagske myndigheders
overtagelse af sager og sagsomréder (L 169), som indeholder en redegerelse for rege-
ringens opfattelse af, hvilke forfatningsmaessige graanser der gadder for adgangen til at
overfare yderligere sager og sagsomrader til de faaraske myndigheder, herunder med
hensyn til udenrigspolitik.

Spargsmal 25:

"| 81, stk. 2 fastsadtes om bl.a. muligheden for at indga aftaler med mellemfolkelige
organisationer : " Stk. 1 finder ikke anvendelse ved forhandling og indgaelse af folke-
retlige aftaler, som vedrarer bade Faargerne og Grenland.” Hvilke eksempler kan naev-
nes pa mellemfolkelige organisationer, som ikke vedrarer bade Faagerne og Gran-
land?’

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet fglgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

" Fuldmagtsbestemmelserne i lovforslagets § 1 og 2 angér folkeretlige aftaler med
fremmede stater og mellemfolkelige organisationer. | kraft af disse bestemmelser vil
Faagernes landsstyre kunne indga aftaler f.eks. med EU vedr. handel og fiskeri og an-
dre forhold, der er seanliggender. Grenlands landsstyre vil kunne indga tilsvarende
aftaler.
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Saabestemmelsen i § 1, stk. 2 angar alene aftaler, der angar bade Faagerne og Gran-

land, f. eks. de international e fiskeriorganisationer (NAFO, NEAFC, m.fl.).”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.

Spargsmal 26:

"Hvis Danmark i en mellemfolkelig organisation, som f.eks. EU, bliver bundet af et
loyalitetsprincip eller en beslutning om at f.eks. at indf@gre handelsrestriktioner eller
boykot imod lande som eksempelvis stetter kommerciel hvalfangst, og Feagerne er et
af disse lande. Giver lovforslaget mulighed for at lgse en sadan situation? Eller vil
Danmark kunne indfgre sanktioner mod sig selv ifglge lovforslagets bemaarkninger
om, at Danmark er ét folkeretssubjekt?’

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet falgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

"Udenrigsministeriet har i samarbejde med de to landsstyrer i en redegerelse af 29.
marts 2005 om konsekvenserne for Feargerne og Granland af forfatningstraktaten m.v.
givet en beskrivelse af de retlige spergsmal, som Faargernes og Granlands stilling uden
for EU giver anledning til. EU-samarbejdet bygger pa gensidig solidaritet og loyalitet,
og pa de fleste samarbejdsomréder vedtages der i EU regler, som gadder for hele EF-
traktatens anvendelsesomrade - herunder Danmark. Dette er naamere beskrevet i
Udenrigsministeriets ovennaevnte redegerelse. Afsnit 2 i redegarelsen, der indeholder
konklusionerne, angiver sdledes, at "EU's lovgivning i medfer af de gaddende trakta-
ter, og den EU-lovgivning, som fremover vil kunne vedtages efter forfatningstraktaten,

gadder ikke for Faggerne og Grenland”.

Bilaget til redegarelsen giver konkrete eksempler pa EU-lovgivning. Et af de omtalte
eksempler er netop virkningen for Feargerne og Grenland af EU-sanktioner. Det frem-
gar heraf bl.a., at autonome EU-sanktioner kun gadder for EU-omrédet og dermed ikke

for Feargerne og Grenland. Hvor der er tale om FN-sanktioner, som gennemfares ved
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EU-lovgivning, vil denne EU-lovgivning heller ikke gadde for Faagerne og Grenland.

Sadanne FN-sanktioner ma derfor saarskilt gennemferes for Feargerne og Grenland.

En EU-boykot mod Faargerne som falge af en fagrask stette til kommerciel hvalfangst
synes hypotetisk, idet de faaraske myndigheder i overensstemmelse med hjemmestyre-
lovens 8 5 overholder de international e forpligtelser, som gadder i relation til Feargerne
pa hvalfangstomradet. Dette bekradtes af forlgbet af en uoverensstemmelse mellem
Danmark og CITESi 2004 om Faagernes import af hvalked fra Norge. Ud fra en an-
tagelse om, at Faagerne var omfattet af CITES-konventionen om handel med udrydel-
sestruede dyr, stillede CITES forslag om sanktioner mod Fagrgerne for den pastaede
overtraadelse af CITES-reglerne. Aktionen blev dog opgivet, efter at det |ykkedes for
Danmark - bl.a. takket veare en EU-koordination — at overbevise CITES om, at Feaa-
erne ikke var bundet af CITES-reglerne, og derfor ikke overtradte reglerne ved at im-

portere hval produkter fra Norge.

Lovfordaget andrer ikke ved Faargernes status som 3.land i forhold til EU. | kraft af
Faagernes status uden for EU gadder der sdledes en lang raskke EU-regler vedrarende
f.eks. handel med varer mellem Danmark og Faargerne. Spgrgsma herom vil kunne
forhandles mellem Faargernes landsstyre og EU i kraft af fuldmagtsloven, mens sadan-
ne aftaler p.t. indgas mellem regeringen og landsstyret pa den ene side og EU pa den

anden side.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.

Spargsmal 27:

"Kan Faagerne og Grgnland ifglge lovforslaget hver isaa blive selvstaandige mediem-
mer af NASCO?’



Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet falgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

"Situationen i forhold til NASCO svarer ganske til hvad der gadder for NAFO og
NEAFC, som er omtalt i besvarelsen af udvalgets spergsméal 8 og 9.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.

Spargsmal 28:

"Kan Faagerne og Granland hver isaa blive selvstaandige eller associerede mediem-
mer af WTO — hvis EU eksempelvis optrasder pa vegne af medlemsstaterne?’

Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet falgende udtalelse fra Udenrigs-
ministeriet:

"Den i lovforslaget indeholdte fuldmagt angar efter § 1, stk. 4, ikke folkeretlige aftaler,
som Danmark deltager i. Da Danmark er medlem af WTO, vil fuldmagten sdledes ikke
finde anvendelse i forhold til medlemskab af WTO.

EU er alerede kontraherende part i WTO. Skulle den situation imidlertid opsta engang
ud i fremtiden, at EU's medlemslande ikke laangere var medlem af WTO, sdledes at
EU-landene aene ville vaae repraesenteret af EU, ville fuldmagtsioven som udgangs-
punkt kunne finde anvendelse. Der ville dog — pad samme méade som i forhold til EF-
TA, jf. besvarelsen af udvalgets spargsmal 13 — vaae behov for en naamere vurdering

af, hvorvidt fuldmagtens betingel ser var opfyldt.

Safremt bade Faagerne og Granland skulle gnske medlemskab af WTO i en sadan
tamnkt situation, falger det af lovforslagets § 1, stk. 2, at fuldmagten skulle udnyttes i
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forening mellem de to landsstyrer, hvilket forudsadter at begge landsstyrer til sin tid

matte vagre enige herom.

For god ordens skyld bemagkes, at det selvsagt ville tilkomme WTO og dets med-
lemsstater at tage stilling til, om et medlemskab af Kongeriget Danmark for sa vidt
angar Faargerne og/eller Grgnland pa grundlag af fuldmagtsloven ville kunne accepte-

res.

Medlemskab af WTO i medfar af bestemmelsen i fuldmagtslovforslagets 8 4 om med-
lemskab af internationale organisationer i eget navn, ma vurderes i lyset af WTO's
medlemskabsbetingelser. WTO-traktatens artikel XI1 fastleggger, at enhver stat eller
saaskilt toldomréde kan tiltrasde WTO-aftalen pa vilkar, som aftales med WTO. For
sarskilte toldomrader er det dog if@lge bestemmel sen og de dertil knyttede kommenta-
rer en betingelse, at toldomradet de jure og/eller de facto har fuld autonomi med hen-
syn til varetagelsen af sine eksterne kommercielle relationer og med hensyn til de an-
dre sagsomrader, som er omfattet af WTO-aftalen og de multilaterale handelsaftaler.
WTO's medlemskabskriterium for selvstaandige toldomrader beror sdledes for Fearger-
nes vedkommende pa Faargernes adgang til pa egne vegne at indga folkeretlige forplig-
telser pa hele WTO-omradet. Om dette spergsmal henvisestil besvarelsen af udvalgets
spargsmal 24.

Det bemaakesi gvrigt, at WTO ikke har ordninger med associeret medlemskab.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.

Spargsmal 29:

"Der ligger i gjeblikket to aftaler klar til underskrivning for Feargerne med fremmede
stater, som er forhandlede under den nuvaaende ordning. Dels en handelsaftale med
Island og dels en handelsaftale med Rusland. Vil lovforslaget fa nogen indflydelse pa
eller betyde nogen aandring i disse aftalers status eller ordlyd?’
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Svar:

Statsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet fglgende udtalelse fra Udenrigs-

ministeriet;

"Lovforslaget skal traade i kraft den 29. juli 2005. Det vil derfor gadde for folkeretlige
aftaler, der indgas efter denne dato, uanset om forhandlingerne matte vaare indledt pa
et tidligere tidspunkt. For sa vidt de to naevnte aftaler matte veare faardigforhandlede,
men ikke indgaet pa tidspunktet for lovens ikrafttraaden, vil dette i givet fald kunne fa
betydning for formalia omkring aftalerne, men ikke for indholdet heraf.”

Jeg kan henholde mig til Udenrigsministeriets udtalelse.
Spargsmal nr. 30:

"Hvis der var tale om et lovforsag, der fastsatte, at Danmark ikke kunne handle pa
egne vegne i mellemfolkelige anliggender og som gav en tredje instans ret til at indga
og opsige folkeretlige aftaler, ville regeringen sa lamyge lovfordaget til folkeafstem-
ning?’

Svar:

Jeg finder ikke at kunne tage stilling til, om regeringen ville lade et lovforslag af den i
spargsmalet angivne karakter underkaste folkeaf stemning. En sadan stillingtagen mét-
te sdledes bl.a. afhaange af det naamere indhold af det pagad dende lovforslag.

Spargsmal 31:

"Mener ministeren, at det faaaske folk er blevet hart i denne sag, og mener ministeren
I henhold til respekten for det faggske folks selvbestemmelsesret, at dette lovforslag
burde laggges til folkelig debat og folkeafstemning i Feargerne, far Folketinget faardig-
behandler det?’

Svar:
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Udkast til forslag til lov om Faargernes landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler er i

overensstemmelse med hjemmestyrelovens 8 7 forelagt for det faaaske hjemmestyre.
Feaargernes landsstyres forslag til rigslovsindstilling om ikrafttraaden for Feagerne af
lov om Faargernes landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler har vaaret behandlet af
det faaaske Lagting, der den 14. maj 2005 har vedtaget forslaget med 18 stemmer for
og 10 imod og saledes tilsluttet sig, at lovforslaget fremsaetes for Folketinget.

Pa dette grundlag har regeringen fremsat forslag til lov om Faargernes landsstyres ind-
gaelse af folkeretlige aftaler.

Spergsmalet om inddragelse af det faargske folk i forbindelse med de faaraske myndig-
heders behandling af dette lovforslag herer under de faaaske myndigheder.



