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Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21. april 2005
falger hermed — i 5 eksemplarer — socialministerens svar pa spergsmal
nr.189ad L 38

Spargsmal nr. 189:

"Hvordan vil ministeren sikre, at der ikke sker en svaskkelse af indsatsen pa
de sociale servicetilbud, nar de gkonomiske midler ikke kan fordeles efter de
objektive udgiftsbehov? Spargsmdlet skal sesi sammenhaang med, at amter-
nes nuvaaende udgiftsniveau ikke umiddelbart kan fordeles retfazrdigt til de
enkelte kommuner, idet der pa nuvaarende tidspunkt ikke ligger klare objek-
tive kriterier pengene kan fordeles ud fra. Eksempelvis kendes antallet af
handicappedei de enkelte kommuner ikke.”

Svar:

Det skal alerfarst bemaakes, at kommunalreformen pa socialomrédet ho-
vedsageligt indebager, at det hidtil delte myndigheds-, forsynings- og finan-
sieringsansvar pa det sociale omrade samles i kommunen. Kommunalrefor-
men medferer sdledes ikke andringer i forhold til de sociale tilbuds indhold,
borgernes ret til ydelser og deres ret til at klage over ydelser. Det skal yderli-
gere understreges, at borgeren altid skal have det tilbud, som borgeren har
krav pd, ifalge den sociale lovgivning.

| forhold til fordelingen af de amtslige midler p& de nye kommuner er det
nadvendigt farst at opgere udgiftsvirkningen for de enkelte kommuner af
den nye struktur og opgavefordeling. Metoden herfor er endnu ikke afklaret,
men dreftes i gjeblikket i regi af Indenrigs- og Sundhedsministeriets finan-
sieringsudvalg.

Det er ikke muligt umiddelbart at opgare udgifterne til tilbud pa det sociale
omréde i de nye kommuner ud fra de kommunale regnskaber. Kommunerne
konterer sdledes kun udgiften op til grundtaksten for de tilbud, der er omfat-



tet af grundtakst. Udgifterne over grundtaksten konteres i de amtskommuna-
le regnskaber, og disse er ikke opdelt pa de enkelte kommuner. Det er derfor
ikke muligt pa baggrund af regnskaberne at fordele amternes udgifter over
grundtaksten pa de enkelte kommuner.

Det fremgar af aftalen om strukturreformen, at aandringer i opgavefordelin-
gen vil blive gennemfart ud fra princippet om, at reformen er udgiftsneutral
og pengene falger med opgaven. Det er sdledes en forudsaening, at kommu-
nerne under é kompenseres fuldt ud for den gkonomiske virkning af om-
lagningerne i opgaver og finansiering. Det sker ved, at merudgifter som
falge af nye opgaver farer til tilsvarende foregelser af det kommunale bl ok-
tilskud, mens de ggede skatteindtagter, som falge af, at kommunerne over-
tager dele af de amtskommunale skatter, farer til tilsvarende korrektioner af
bloktilskuddet. Herved sikres finansiering for opgaverne for den kommunale
sektor under ét.

Regeringen og de kommunale parter har siden september 2004 forhandlet
om den samlede overflytning af midler fra amter til kommuner, stat og regi-
oner. Disse forhandlinger forventes endelig afsluttet i lgbet af juni 2005.
Ferst pa det tidspunkt vil der vagre overblik over, hvor meget kommunerne
samlet set f&r overfert til bloktilskuddet, som falge af opgaveomlasgninger-
ne.

Samtidig hermed draftes det i Indenrigs- og Sundhedsministeriets finansie-
ringsudvalg, hvordan man sikrer, at der etableres en balance inden for den
kommunal e sektor, sdledes at ogsa den enkelte kommune sikres tilstraekkelig
finansiering til at |@se sine opgaver. Denne balance mellem de enkelte kom-
muner indbyrdes skal bl.a. tilvejebringes gennem de kommunale udlignings-
ordninger. | forbindel se hermed overvejer finansieringsudval get blandt andet
at gennemfgre andringer i fordelingen af bloktilskuddet og at udbygge op-
gerelsen af det kommunale udgiftsbehov med kriterier, der tager hensyn til
de nye opgaver, som kommunerne overtager fra amterne, for eksempel pa
socialomradet.

Der fremsadtes et forslag til en reform af tilskuds- og udligningssystemet i
folketingssamlingen 05/06.
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