Socialudvalget
L 38-
@)

SOCIALMINISTERIET

Folketingets Socidudvalg Departementet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 9300
Fax. 3393 2518
E-mail sm@sm.dk

Dato: 4. maj 2005

JAP + LEH/ J.nr. 601-31

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 21.april 2005
falger hermed — i 5 eksemplarer — socialministerens svar pa spergsmal
nr.196ad L 38

Spargsmal nr. 196:

"Ministeren bedes kommenterer henvendelsen fra Inspekterkollegiet ved
Danmarks Forsorgshjem og SAND - Sammenslutningen Af Negudvalg i
Danmark, jf. L 38 - bilag 22.”

Svar:

Inspektarkollegiet og SAND har ved fremmade i Socialudvalget afleveret to
notater, dels et notat fra Inspektarkollegiet og dels et notat fra SAND om
fremtidsvisioner for SAND.

| det falgende kommenteres de synspunkter mv. der rejsesi notaterne.
Ad Inspekterkollegiets henvendelse

Inspektarkollegiet er stadig nerves for om selvmaderprincippet vil blive
udhulet. De skriver fx :”--- Det betyder, at en borger fra Region Nordjylland
fx Frederikshavn Kommune, af egen drift kan tage ophold pa en boform i
Region Midtjylland.

Den kommune, der har overtaget boformen, skal derefter sikre at der laves
en aftale med Frederikshavn Kommune om betaling mv.. Men det kan vege,
at Frederikshavn Kommune har lavet deres rammeaftale om akutpladser
med Alborg Kommune, der har overtaget Svendstrupgard: Hvordan skal det
handteres? Skal beboeren tage til Svendstrupgard.”

Det skal bemagkes, at rammeaftaler ikke indgas mellem de enkelte kommu-
ner, men mellem kommunerne og regionen.



Uanset hvilke aftaler der métte blive lavet, vil borgeren stadig efter lovfors-
laget (loven) have fuld ret til selv at vadge hvilket forsorgshjem han eller
hun vil tage ophold pa

Ingen kommune kan aandre denne ret for borgeren til selv at vadge.

Det skal understreges, at det er en forudsagning for, at kommunerne kan fa
statsrefusion af deres udgifter til forsorgshjem mv., at loven er overholdt.

Inspektarerne fortsadter: ” | servicelovens § 9 star at tilbud over 100 pladser
skal have en regional udviklingsplan. Vi vil meget opfordre til at det kommer
til at gadde alle tilbuddene efter § 110, det nuvaaende § 94, uanset om gje-
ren er region eller kommune.”

For sa vidt angar denne problematik om udviklingsplaner efter lov-
fordagets § 9, kan jeg henvise til min besvarelse af spergsma nr. 192
ad L 38, hvoraf det fremgar, at bestemmelsen om udviklingsplaner er
mentet pa gamle saaforsorgsingtitutioner, som i vidt omfang vil have
brug for udvikling og fornyelse.

Endelig skriver Inspektarkollegiet: " Vi optraeder i en lang rakke sammen-
haange som beboernes hjadpere og advokater i.f.t. kommuner, boligforenin-
ger og retssystemet.-----

Vi skal derfor anbefale, at boformernes suveramitet sikres s3 meget som
muligt af hensyn til beboernes retssikkerhed og sd vi kan sikre sammen-
haangskraften i hele beboerens proces, fra hjemlgs til hjemmeharende----"

Ved kommunalreformen vil sterre og mere baaedygtige kommuner f& det
fulde myndigheds-, forsynings- og finansieringsansvar pa det socide omré
de. Dvs. at kommunerne i modsagning til i dag skal veere med til at finansie-
re deres borgeres ophold pé forsorgshjem. Kommunerne far med kommunal-
reformen et betydeligt incitament til at gere en indsats for deres borgere pa et
forsorgshjem. Dvs. at borgernes retssikkerhed i det kommende system ikke
vil blive formindsket, men tvaatimod forstaaket.

Sociaministeriet gér i evrigt ud fra, at lederne pa forsorgshjemmene fortsat
vil leve op til deres ansvar og arbejde for, at borgere pa forsorgshjem kom-
mer viderei deresliv og ikke sander til pa hjemmene.

Ad SAND’s henvendelse

SAND har som de hjemlgses egen interesseorganisation visioner om at p&
pege de udstadende tendenser i samfundet og vaare aktive medspillere i ud-
formningen af tiltag, som modvirker arsagerne il hjeml ashed.

SAND vil vagre en synlig naturlig samarbejdspartner i alle kommuner, i re-
gionerne og for staten.



Pa det lokale og regionae niveau vil SAND have aktive beboerrad/brugerrad
pa hver eneste boform for hjemlgse. De amtslige naarudvalg er ikke indskre-
vet i lovgivningen. SAND @nsker, at samarbejdet formaliseres, sdledes at
nagudvalgene naturligt inddrages i beslutninger pa lokalt og regionalt ni-
veau, der vedrarer hjeml gse.

Pa nationalt niveau udtrykkes tilfredshed med hensyn til hering i relevant
lovgivningsarbejde og deltagel se rad og naevn.

Endelig har SAND en vision om at udvikle sig fraat vaare en politisk organi-
sation til ogsd at veae en forening, der tilbyder hjemlgse mulighed for at
fordybe sig fagligt, dyrke sport og bruge SAND som et socialt netvaak.

Brugerorganiseringen pa hjeml gseomradet er en skregbelig konstruktion. Den
er afhaangig af, at der er tilstraskkeligt med engagerede brugerrepraesentanter,
som ikke bare er villige til at pdtage sig opgaverne, men ogsa er i stand til at
udfare dem. Der er en stor og hurtig udskiftning pa boformerne. Mange af
brugerne er magkede for livet som hjemlgs. Der er stor risiko for tilbagefald,
hvilket ger, at arbejdet kommer til at ligge stille i en periode. Risikoen for
tilbagefald kan ogsa vaare med til at fastholde en forestilling hos omgivel ser-
ne om, at hjemlgse ikke er i stand til at patage sig et ansvar, der raskker langt
fremi tiden.

For at komme nogle af de potentielle farer til livs er det ngdvendigt at stette
op om brugerorganiseringen pa hjemlgseomradet pa flere omrader. Derfor
foress:

- At samarbejdet med det lokale og regionale niveau formaliseres, sa
at det kan fungere uafhaangigt af brugerreprassentanternes op- og
nedture

- At "Vidensfunktionen for hjemlgse” fortsadter, idet vidensfunktio-
nen stadigvaek piller en stor rollei SAND’s og nagudvalgenes arbej -
deog

- At brugerorganiseringsarbejdet pa hjemlgseomrédet sikres gkono-
misk.

Bemaerkninger

| dag er brugerindflydelsen pa forsorgshjem og herberger sikret ved adgan-
gen til at organisere sig pa boformen, hvilket typisk sker ved oprettelse af
beboer- eller brugerrdd. Denne adgang til organisering pa de enkelte bofor-
mer viderefares usandret, jf. 8 16 i forslaget til servicelov (L 38), hvorefter
kommunal bestyrelsen sgrger for, at brugerne af tilbud efter serviceloven far
mulighed for at f& indflydelse pa tilrettelaaggel sen og udnyttelsen af tilbud-
dene. Det vil derfor vaae op til nsarudvalgene at sikre, at de inddragesi dette
arbejde, og at dette formaliseres.



Vidensfunktionen, der blev oprettet i 1999, er knyttet til Videns- og Formid-
lingscentret for Socialt Udsattes afdeling i Esbjerg. Videns- og udviklings-
funktionen har til opgave at

- styrke brugerinddragelsen pa hjemlgseomradet (stette SAND og
nagrudval gene, etablere "tillidsmandskurser” etc)

- indsamle tilgaangelig viden og stille sig til rédighed for omradet mht
formidling af ny viden med det sigte at bidrage til savel nyudvikling
som synliggerel se af omradet

- koordinere aktiviteter og formidier og fremme dialogen mellem de
forskellige akterer pa omrédet samt

- bidragetil kvalitetsudvikling.

Som SAND anferer, er brugerorganisering pa hjeml gseomradet en skrebelig
konstruktion, fordi der er et meget svingende antal aktive samtidig med, at
der til tider er stor udskiftning blandt de aktive.

Selvom SAND har faet ansat en landssekretagr og er stettet gkonomisk fra
Sociaministeriet, vil brugerorganiseringen styrke og forankring ogsa frem-
over vage afhangig af Vidensfunktionens involvering i brugerorganiserin-
gen.

Bevillingen til Vidensfunktionen udlgber med udgangen af 2005. Jeg vil i
forbindelse med de kommende satspuljeforhandlinger sege midler til for-
lamngelse af Vidensfunktionens arbegjde.

Som naevnt i henvendel sen far SAND gkonomisk stette fra Socia ministeriet.
Drift af brugerorganiseringen pa hjemlgseomradet vil ogsa i de kommende

ar vagre afhaangig af @konomisk stette, og jeg vil derfor ogsa under satspulje-
forhandlingerne sgge midler til fortsat drift af diverse brugerorganiseringer.
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