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Besvarelse af spagrgsmal nr. 15 (L 67), som Kommu-
naludvalget har stillet til indenrigs- og sund-
hedsministeren den 26. april 2005

Spargsmal 15:
"Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 21. april 2005 fra Sund-
hedskartellet, jf. L 67 — bilag 12.”

Svar:

1. Sundhedskartellet har i henvendelsen af 21. april 2005 fremsat en reekke
synspunkter vedrgrende forslag til lov om visse proceduremaessige
spargsmal i forbindelse med kommunalreformen (L 67), som kartellet tidli-
gere har tilkendegivet over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet ved kar-
tellets hgringssvar af 6. januar 2007.

Sundhedskartellet har sdledes i henvendelsen anfart, at der bar lovfaestes
en anseettelsesgaranti, der indebeerer, at nedskaeringer i forbindelse med
kommunalreformen alene kan ske ved naturlig eller frivillig afgang. Sund-
hedskartellet har endvidere anfgrt, at der bgr fastsaettes regler, der sikrer,
at de ansatte, der bevarer deres nuveerende tjenestested, ligeledes bevarer
det hidtidige anseettelsesomrade. Sundhedskartellet har desuden anfart, at
der bor fastsaettes preecise regler for, i hvilket omfang de ansatte, der over-
fares, er forpligtet til at tile geografiske stillingsaendringer, idet den konkre-
te individuelle vurdering heraf, som skal foretages efter retspraksis efter
Sundhedskartellets opfattelse er utilstraekkelig. Kartellet har endelig kritise-
ret lovforslagets bestemmelser om fortrolighed og i den forbindelse foresla-
et, at der fastseettes bestemmelser om, at ansatte, der overfgres, skal hg-
res under delingsproceduren.

1.a. Med hensyn til spgrgsmalet om anseettelsesgaranti bemaerkes det, at
der efter regeringens opfattelse er behov for alle medarbejdere og deres
kompetencer til fortsat at lgse opgaverne.

Lovforslagene til gennemfgrelse af kommunalreformen, herunder forslag til
lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalre-
formen (L 67), sikrer saledes, at alle ansatte fglger med deres opgaver over
i den nye struktur, og at alle ansatte dermed er sikret et job i den nye struk-
tur pr. 1. januar 2007. Alle de ansatte i henhold til kollektiv overenskomst,
bestemmelser om lgn- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af
offentlig myndighed eller individuel aftale, som overfares ved kommunalre-
formen, bliver omfattet af virksomhedsoverdragelseslovens seerlige bevis-
byrderegler, der beskytter de pagaeldende mod usaglige afskedigelser som



folge af kommunalreformen, jf. neermere virksomhedsoverdragelseslovens
§ 3. Det faglger heraf, at ingen ansatte kan afskediges som fglge af selve
overgangen.

Efter overgangen vil alle medarbejdere — dvs. bade allerede ansatte og
overfgrte medarbejdere — have samme jobsikkerhed som hidtil.

1.b. For sa vidt angar Sundhedskartellets gnske om regler, der sikrer, at de
ansatte, der bevarer deres nuvaerende tjenestested, ligeledes bevarer det
hidtidige ansaettelsesomrade, bemeerkes det, at det efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets og Personalestyrelsens opfattelse ud fra et persona-
lepolitisk synspunkt er det veesentligt, at de overfgrte ansatte far samme
anseettelsesomrade som allerede ansatte hos den nye ansaettelsesmyn-
dighed.

1.c. Med hensyn til spgrgsmalet om, i hvilket omfang de ansatte, der over-
fores ved kommunalreformen, er forpligtet til at tale geografiske stillings-
aendringer bemaerkes det for sa vidt angar overenskomstansatte m.v., at
virksomhedsoverdragelseslovens regler som anfart i bemeerkningerne til
lovforslagets § 6 indebeerer, at arbejdsgiverskiftet i forbindelse med over-
farslen af en ansat til en ny anseettelsesmyndighed ikke i sig selv er en vee-
sentlig eendring af anseettelsesforholdet, der kan begrunde en ophaevelse
af arbejdsaftalen fra den ansattes side, men er en gendring, den ansatte er
forpligtet til at tale, forudsat at der ikke sker andre veesentlige eendringer i
anseettelsesforholdet. Efter almindelige anseaettelsesretlige regler beror det
pa en konkret vurdering, i hvilket omfang en stillingsaendring, herunder en
stillingsaendring, der indebaerer geografisk flytning, indebzerer en sadan
vaesentlig eendring i anseettelsesforholdet for den enkelte overenskomstan-
satte m.v.

Med hensyn til tjenestemeaend fglger det af bestemmelsen i lovforslagets
8§ 7, stk. 1, som anfart i bemaerkningerne, at anseettelsesmyndigheden er
vedkommende nye anszettelsesmyndighed, og at anseettelsesomradet er
det samme som for andre tjenestemaend, der ansaettes hos denne ansaet-
telsesmyndighed. En tjenestemands overgang til ansaettelse hos den nye
ansaettelsesmyndighed vil ikke i sig selv veere en forflyttelse. De pageel-
dende tjenestemaend vil som anfart i bemaerkningerne til lovforslagets § 7,
stk. 1, fremover kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye anseettelsesomrade, som ikke eendrer tjenestens
karakter. Det geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af
det nye anseettelsesomrade at overtage en anden stilling matte veere af
seerlig indgribende karakter over for den enkelte tjenestemand. Der kan
som anfart i bemaerkningerne ikke angives preecise retningslinjer for de
pageeldende tjenestemaends forpligtelse til at patage sig en anden stilling,
heller ikke i forhold til geografiske sendringer. Stor afstand mellem det hidti-
dige og det nye tjenestested udelukker saledes som anfert i bemaerknin-
gerne ikke i sig selv pligten til at overtage den nye stilling. Hvornar en stil-
ling er passende, beror efter de almindelige tjenestemandsretlige regler pa



en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde og vil i sidste instans skulle afgg-
res af domstolene.

Bemeaerkningerne til lovforslagets § 6 og § 7 om de ansatte pligter til at tale
geografiske stillingsaendringer er saledes i overensstemmelse med praksis
efter almindelige anseettelsesretlige regler henholdsvis almindelige tjene-
stemandsretlige regler.

Det er pa denne baggrund efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets og
Personalestyrelsens opfattelse ikke hensigtsmaessigt at fastseette preecise
regler for, i hvilket omfang de ansatte, der overfares, er forpligtet til at tale
geografiske stillingseendringer. Det bemaerkes i den forbindelse, at den
geografiske stillingseendring kun er et af flere momenter, der indgar i vurde-
ringen af, i hvilket omfang stillingsaendringen indebzerer en sadan veesent-
lig eendring i anseettelsesforholdet for den enkelte overenskomstansatte
m.v., der kan begrunde en ophaevelse af arbejdsaftalen fra den ansattes
side, henholdsvis et af flere momenter, der indgar i vurderingen af, i hvilket
omfang en tjenestemand er forpligtet til at overtage en anden stilling.

1.d. Om baggrunden for bestemmelserne om fortrolighed om aftaleudkast,
jf. lovforslagets § 8, stk. 3, og maeglingsforslag, jf. lovforslagets § 12, stk. 4,
kan der henvises til besvarelsen af spgrgsmal nr. 12 (L 67).

1.e. Med hensyn til spgrgsmalet om hgring af de ansatte under delingspro-
ceduren bemeerkes det, at hensynet til, at de ansatte inddrages under hele
delingsprocedurens forlgb er tilgodeset med bestemmelserne i lovforsla-
gets § 16, hvorefter der fastseaettes seerlige regler for inddragelsen af de
ansatte og deres repraesentanter i proceduren.

Med hensyn til baggrunden for bestemmelsen i lovforslagets § 15, der und-
tager myndighedernes forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af meaeg-
lingsforslag og delingsradets beslutninger om fordelingen mellem de mod-
tagende myndigheder af blandt andet de ansatte, der overfgres, henvises
til besvarelsen af spgrgsmal nr. 2 (L 67).

Bestemmelserne i lovforslagets § 15 og § 16 er samlet set udtryk for en
afvejning af pa den ene side hensynet til, at de ansatte sa vidt det er muligt
inddrages i processen, herunder til at der gives de ansattes repraesentanter
det bedst mulige grundlag for at varetage de ansattes interesser, og pa den
anden side hensynet til, at den komplicerede proces med fordelingen af
blandt andet ansatte kan forega inden for en kort tidsmaessig periode, her-
under af hensyn til, at samtlige ansatte sa tidligt som muligt kan f& medde-
lelse om deres fremtidige anseettelsesmyndighed.

2. Sundhedskartellet har med hensyn til forslag til lov om regioner og om
nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hoved-
stadens Sygehusfeaellesskab (L 65) anfart, at kartellet finder statens vetoret
i Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn, der nedsaettes efter lovforslagets
§ 37, steerkt bekymrende, og at opdelingen af lgnningsneevnene for hen-



holdsvis kommuner og regioner er ungdvendig. Sundhedskartellet har i den
forbindelse anfgrt, at der i dag er en velfungerende forhandlingsmodel pa
det (amts)kommunale arbejdsmarked, og at statens mulighed for at ned-
leegge veto omkring regionernes forhandlingsforlig alvorligt vil steekke en
for alle parter formalstjenlig forhandlingsmodel. | forhold til oprettelsen af et
lgnningsnaevn for bade kommuner og regioner mener Sundhedskartellet, at
det strider mod et af de grundleeggende formal med opgave- og strukturre-
formen, der handler om at skabe en sammenhaengende sundhedssektor.
En vigtig forudseetning for en sammenhaengende og kvalificeret levering af
sundhedsydelser er, at der fgres en koordineret lgn- og personalepolitik
mellem kommuner og regioner. Sundhedskartellet anbefaler derfor, at der
etableres et feelles lgnningsnaevn, hvor staten ikke har vetoret.

2.a. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hertil bemaerke, at finansie-
ringsstrukturen for regionerne, hvorved staten og kommunerne beerer et
betydeligt finansieringsansvar for regionernes udgifter, er anderledes end
den finansieringsstruktur, der er i dag i forhold til amtskommunerne. Denne
seerlige finansieringsstruktur for regionerne og hensynet til at sikre, at lgn-
udviklingen i den enkelte region sker i koordinering med lgndannelsen i de
andre regioner, i kommunerne og staten, er som anfgrt i bemaerkningerne
til forslag til lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeellesskab (L 65)
baggrunden for, at der i lovforslaget er fremsat forslag om, at forhandling
og indgaelse af aftaler og overenskomster m.v. og bestemmelser i gvrigt
om lgn- og anseettelsesforhold for personale i regional tjeneste aftales i et
feelles lgnnings- og takstnaevn for regionerne med repraesentanter for hvert
af regionsradene, KL og Finans- og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, jf.
lovforslagets § 37. Hensynet til regionernes finansieringsstruktur er saledes
afggrende for, at neevnet adskiller sig fra Kommunernes Lgnningsnaevn,
der alene har en godkendende funktion.

Regionsradene indstiller fem medlemmer til naevnet, KL indstiller to med-
lemmer, Indenrigs- og Sundhedsministeriet indstiller et medlem og finans-
ministeren udpeger et medlem. Det er saledes den samme kreds af organi-
sationer og myndigheder, som udpeger medlemmer til Kommunernes Lan-
ningsnaevn. Der er herved taget hgjde for, at der skal ske en koordinering
mellem den kommunale og regionale lgndannelse. Herudover star det de to
naevn frit for at foretage yderligere koordinering indbyrdes.

Som udgangspunkt skal beslutningerne i Regionernes Lgnnings- og Takst-
naevn treeffes ved stemmeflerhed. De to statslige repraesentanter i naevnet
kan modsaette sig de af naevnet aftalte og fastsatte beslutninger om lgn- og
gvrige anseettelsesforhold for personale i regional tjeneste m.v., idet dette
forudseettes kun at ske i helt seerlige tilfeelde, jf. lovforslagets 8§ 37, stk. 5, jf.
stk. 1.

Det primeere hensyn for statens repraesentanter i Regionernes Lgnnings-
og Takstnaevn er at sikre, at de af neevnet forhandlede og indgaede be-
stemmelser om lgn- og @vrige anseettelsesforhold i overenskomster og af-



taler m.v. er i overensstemmelse med malsaetningerne for udviklingen i de
offentlige udgifter, og at overenskomster og aftaler m.v. ikke virker struktu-
relt forvridende under hensyn til den regionale finansieringsstruktur, hvor
staten som ovenfor naevnt beaerer et betydeligt finansieringsansvar for regi-
onernes udgifter. Dette er sdledes ogsa begrundelsen for, at statens re-
preesentanter kan modsaette sig neevnets beslutninger i helt saerlige tilfeel-
de.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets medlem i naevnet kan endvidere mod-
seette sig beslutninger om godkendelse af overenskomster efter sundheds-
lovens § 228, stk. 1, ogsa af sundhedsfaglige hensyn, idet disse overens-
komster i et vist omfang indeholder bestemmelser af sundhedsmaessig be-
tydning for patienterne. Indenrigs- og sundhedsministeren skal ogsa i dag
efter de geeldende regler godkende overenskomsterne for praksissektoren,
far de far gyldighed.



