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Vedr. Servicedirektivet og det danske uddannelsessystem

Med henvisning til de igangvaaende EU-forhandlinger om Europa-
Kommissionens forslag til et direktiv om handel med tjenesteydelser i det
indre marked (Servicedirektivet) gnsker Danske Lagerorganisationer Inter-
national at henlede medlemmerne af Folketingets Europaudvalgs opmaerk-
somhed pa den uklare situation, som en vedtagelse af Servicedirektivet i
den nuvazrende form kan medfare for det danske uddannel sessystem.

For at bevare uddannelse under fuldstaandig regulering af Folketinget er det
vassentligt at sikre, at vedtagelse af Servicedirektivet ikke medfarer tvivl
om kompetencefordelingen pa uddannel sesomradet.

Europa-Parlamentets udvalg for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
vedtog den 22. november 2005 de aandringsforslag til Servicedirektivet,
som Parlamentet samlet skal sstemme om den 15. februar 2006. Dette for-
slag undtager ikke uddannelse fra Servicedirektivets anvendel sesomrade.
Ligeledes vil en vedtagelse medfare, at tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse (SGEI) fortsat er omfattet af Servicedirektivets anvendelsesomré-
de. | det seneste arbejdsdokument fra Ministerrédet er uddannelse og SGEI
heller ikke undtaget fra anvendel sesomradet.

Der eksisterer ikke en klar definition pa forskellen mellem tjenesteydelser
af almen interesse (SGI) og tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse
(SGEI). Da de nuvaaende forhandlinger som naevnt ikke har medfert en
eksplicit undtagelse af uddannelsesomrédet, er det nadvendigt ogsa at und-
tage tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI) fra Servicedirek-
tivet. Hermed sikres det, at Danmark kan opretholde fuld autonomi over
ale dele af uddannelsessystemet.

Vedlagte notat beskriver de problemer, som den nuvaaende uklarhed i Ser-
vicedirektivet kan medfare.

DLI tiller sig naturligvis til rédighed med yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen
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Bilag til henvendelsetil Folketingets Europaudvalg

DLI-notat vedr. Servicedirektivet og det danske uddannelsessystem

Kommissionen fremfarer i sin argumentation for Servicedirektivet, at serviceindustrien udger
70 procent af EU’s samlede gkonomi. Pa nuvaarende tidspunkt er der stor variation i tjeneste-

ydelsers andel af gkonomien i de enkelte medlemsstater, men i alle medlemsstaterne udger of-
fentlige tjenesteydelser en betydelig del af servicesektoren.

| Kommissionens forslag er der ikke foretaget en eksplicit undtagelse af offentlige tjenesteydel-
ser fradirektivforslagets anvendelsesomrade. Det kan dog udledes af den geddende EF-traktat
og af direktivforslagets definition af tjenesteydelser, a tjenesteydelser, der er forbundet med
offentlig myndighedsudevelse og udfert af en offentlig myndighed, ikke er omfattet af det tje-
nesteydel sesbegreb, Kommissionen anvender i sit forslag. Afledt af EF-Domstolens praksis ma
det vurderes, at ydelser, som falder ind under omraderne kultur, uddannelse, social- og retsvee
sen, er undtaget fraforslagets bestemmelser under forudssgning af, at disse ydelser er gratis for
borgerne.

Pa uddannelsesomradet er det imidlertid uklart, hvordan de uddannel sesaktiviteter, som vurde-
res at vazre af gkonomisk karakter, er fillet i direktivforslaget. Dette skyldes farst og fremmest,
at der ikke findes en klar definition af forskellen mellem tjenesteydelser af almen interesse
(SGl), som vil vage undtaget fra Servicedirektivet via EF-traktaten art. 45, og tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse (SGEI). De sidstnsevnte er omfattet af EF-traktatens art. 16, og der-
for ogsa omfattet af Kommissionens forslag til servicedirektiv. Inden for den nuvaerende EU-
lovramme vil det vagre op til EF-Domstolen at afgare eventuelle tvivisspargsmal, fordi Service-
direktivet ikke definerer forskellen mellem de to kategorier af tjenesteydelser.

Flere omréder inden for den nationalt styrede uddannelsessektor vil formentlig kunne blive ka-
tegoriseret som en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse (SGEI). Eksempelvis er dele af
efteruddannel sesomradet helt eller delvis privatfinansieret, ligesom en raskke private uddannel-
ser kan opna offentligt tilskud, hvis de er godkendt af Undervisningsministeriet. | sidste instans
vil det ogsa her veare EF-Domstolen, der kan afgare, om en uddannelsesydelse falder inden for
kategorien af ikke-gkonomisk eller gkonomisk interesse. Spergsmalet vil vage, i hvilket om-
fang en domstolsafgerelse kan tilsidesadte den enkelte medlemsstats lovgivning og politiske
intentioner.

Da uddannelse er et suveraat nationalt anliggende (jf. EF-traktatens artikler 149 og 150), finder
DLI det vigtigt, at det fastholdes, at EU-samarbejdet om uddannelse finder sted inden for ram-
merne af den dbne koordinationsmetode. DLI finder, at det vil vaae yderst problematisk, hvis
der kan opsta usikkerhed om, hvorvidt uddannelse omfattes af Servicedirektivet. Beslutninger
om aandringer af de finansielle forhold omkring uddannelserne skal fortsat vaare et anliggende
for Folketinget. Det ma der ikke kunne herske tvivl om. Det er derfor DLI's opfattelse, at ud-
dannelse generelt skal undtages fra Servicedirektivet med en eksplicit bestemmelse. Det bety-
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der, at ogsa den del af uddannelsessektoren, der ikke indgar i kategorien ” almen interesse”
(SGI), undtages fra Servicedirektivet.

En raskke medlemsstater har foresléet, at uddannel se undtages fra Servicedirektivet. Ligeledes
har bl.a. Frankrig, @strig og Cypern foreslégt, at tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse
undtages. Det samme har Europa-Parlamentets ordfgrer pa Servicedirektivet, Evelyne Geb-
hardt, foreslaet. Et forsdag som Parlamentets udvalg for det Indre Marked og Forbrugersikker-
hed i farste omgang nedstemte med stemmerne 17 mod 19, men som opretholdes, nar Service-
direktivet skal til afstemning ved plenarsamlingen den 15. februar 2006.

Den danske regering har officielt valgt at vente med at udarbejde konkrete aandringsforslag til
Servicedirektivet til efter Parlamentets farstebehandling.

| maj 2005 henvendte DLI sig til Statsministeren for at gere opmaaksom pa problemstillingen
vedragrende uddannel sessektorens uklare position i Servicedirektivet. Statsministeren svarede
bl.a, (citat):

" Det er veesentlig for regeringen, at direktivforslaget ikke kommer til at indehol-
de formuleringer, somvil kunne opfattes saledes, at Traktatens tjenesteydel ses-
begreb kommer til at omfatte dele af uddannel sessektoren, der hidtil ikke har vee
ret omfattet.”

Regeringen og Folketinget skal inden for de nesste maneder tage stilling til den danske forhand-
lingslinie i forhold til Servicedirektivet. Det er derfor vaesentligt, at Folketingets Europaudvalg
er opmaarksom pa den videre udvikling i de problemstillinger, DLI rejser i denne henvendelse.
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