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Arsb’eretningen for regnskabsiret 2004 Meddelelse

Denne meddelelse er et resumé af Rettens 28, drsheretning om gennemfwrelsen af
Den BEuropaziske Unions almindelige budget og af Rettens irsberetning om De
Europaziske Udviklingsfonde, som offentliggores i samme dokument. Lasere, der
pnsker mere detaljerede oplysninger, . henvises til selve betctningen med
institutionernes svat. : '

‘Den FEuropziske Revisionsret er Den FEuropziske Unions . uafhengige
revisionsotgan. Retten revideter EU's indtegter og udgifter, og dens arbejde skal
bidrage til at forbedre forvaltningen af EU's midler. Rettens. revisionsberetninger er
et vigtigt element i Europa-Parlamentets overvigning af Kommissionens forvaltning
af budgettet. Ud over drsberetningen - hvoti Retten forst og fremmest redegar for
den finansielle revision og pa dette grundlag afgiver revisionserkleringen DAS -
offentliggor Retten satberetninger om revisioner af bestemte budgetomrider eller
forvaltningsomrider, hvor revisionen forst og fremmest tager sigte pa at undersege,”
om den ekonomiske forvaltning har varet forsvarlig. Arsberetningen indeholder ogsa
resuméer af de serberetninger, Retten har offentliggjort inden for de sidste 12
méneder.

Alle de beretninger, Retten offentligger i Den Eunrgpaiske Unions Tidende, et
tilgzengelige pa Rettens websted - www.eca.eu.int - fra den dag, de udkommer.

Yderligere oplysninger fis pi folgende adresse:

Den Europxiske Revisionsret - Afdelingen for Forbindelserne Udadtil
12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg
TIf. (+352) 4398 45410 - Fax (+352) 4398 46430
E-mail: euraud@eca.eu.int
www.eca,eu.int
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Dette dokument, som = daxkker regnskabsdret 2004, indcholder Rettens
28. drsberetning om gennemferelsen af Den Europziske Unions almindelige budget
og Aarsberetningen om De Huropziske Udviklingsfonde. Dokumentet har samme
struktur, som de seneste drsberetninger har haft: Revisionserklzeringen forelegges i
kapitel 1, de vaxsentligste bemzrkninger om budgetforvaltningen fremszttes i -
kapitel 2, kapitel 3-9 omhandler EU's indtzegter og aktiviteterne finansietet over de
forskellige dele af budgettet - der er et kapitel om hvert af udgiftsomriderne i de
finansielle overslag. Kapitel 10 dakker finansielle instrumenter ‘og bankaktiviteter.
Kommissionens - eller hvor det er relevant de evrige BU-institutioners - svar
offentliggares sammen med beretningerne,

Kapitlerne i éifsberetningén om gennemferelsen af det almindelige budget dakket
indtzgterne og de storste ndgiftsomrider og har felgende centrale elementer:

e specifikke vurderinger, som er detaljerede analyser og resultater af det
revisionsarbejde, der er udfert med henblik pi revisionserklzeringen

o resultaterne af de opfelgningsrevisionet, Retten hat foretaget for at vurdete, hvor
langt man er ndet pi de omrdder, hvor Retten og budgetmyndigheden pi
grundlag af tidligere revisioner havde anbefalet forbedringer

e resuméer af de serberetninger, Retten har offentliggjort siden sidste drsberetning,

De sztlige vurderinger bygger pi en evaluering af, hvordan de vigtigste
overvignings- og kontrolsystemer, det anvendes pi Frellesskabets egne indeegter og
pi hvert enkelt udgiftsomride, fungerer. De bygger endvidere pd resultaterne af
Rettens test af underliggende transaktioner, pid en vurdering af de drlige
aktivitetsrapporter og generaldirektorernes erkleringer og, hvor det har wvearet
hensigtsmessigt, pi resultaterne af andre revisorers arbejde. Rettens samlede
vurdering af alle disse elementer udger grundlaget for revisionserkleringen i kapitel 1.
I bilagene til kapitel 4-9 beskrives desuden de elementer, der blev brugt til
overvigning og evaluering af den ekonomiske forvaltning af EU-budgettet.

2004 var preget af tiltredelsen af i nye medlemsstater den 1. maj 2004; det var den
storste udvidelse i EU's historie. Reformen af Kommissionens ekonomiske
forvalining er fortsat, og i 2004 blev budgettet for forste gang vedtaget og
gennemfert fuldstendigt efter systemet med aktivitetsbaseret budgettering (Activity
Based Budgeting). De finansielle oplysninger fremlagges nu pd en anden mdde, hvor
detaljerede oplysninger skal findes i budgettet under hvert ABB-politikomride.

Kommissionen fortsatte arbejdet med at forberede overgangen til fuldstzendigt
petiodiserede  regnskaber - hvilket er en grundleggende reform af
regnskabssystemerne og regnskabsafleggelsen - med virkning fra regnskabsaret 2005.
I kapitel 1 i denne beretning (jf. punkt 1.21-1.45) fremlxgges resultaterne af Rettens
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revision af denne proces, som stadig er i gang, navnlig den meget vigtige proces
opstilling af bningsbalancen. Det fremgir af Rettens revision, at der skal ggpres en
ydetligere indsats, si Kommissionen kan forelegge precise regnskabsmessige
oplysninger ved udgangen af 2005.

Siden reformprocessen blev pébegyndt i 2000 har Retten konstateret forbedringer i
Kommissionens arbejdsmetoder og forvaltning af EU-budgettet. Kommissionen har
- forbedret sin kontrol af de udgifter, som den forvalter direkte. Der skal dog stadig
gores en betydelig indsats, navnlig pi de budgetomrider, hvor forvaltningen deles
med medlemsstaterne. Det et af storste vigtighed, at Kommissionen og
medlemsstatetne samatbejder om at fi identificeret svaghederne i ordningernes
udformning og funktionsmide, og at der treffes hensigtsmeassige foranstaltninger til
at f4 disse svagheder afhjulpet.

I apiil 2004 offentliggjorde Retten sin udtalelse nr.2/2004' om "én enkelt
tevisionsmodel”, der ogsi omfattede et forslag til en struktur for intern kontrol i
Fellesskabet. Udtalelsen byggede pa Rettens erfaringer fra mange A4rs
tevisionsatbejde - navnlig vedrorende de svagheder, den havde konstateret i
systemerne for intern kontrol sivel i EU-institutionerne som i medlemsstatetne, og
som inden for de fleste budgetomrider medferer fejl, der indvirker vasentligt pd de
underliggende transaktioner. Retten foreslir, at de eksisterende systemer udbygges,
eller at der udvikles nye systemer, og at de anvendes ensartet og efter felles
ptincipper og standarder i Kommissionen og i medlemsstaterne. Kontrolsystemerne
bor endvidere udformes saledes, at der sikres en passende balance mellem
ombkostningerne forbundet med konttollerne og det udbytte, der opnas ved, at man
kan begrense risikoen for uregelmessigheder.

Kommissionen har reageret positivt pd Rettens udtalelse, og den foreslir 1 sin
meddelelse fra juni 2005” en kereplan for indforelsen af en intégreret struktur for
intern kontrol. Kommissionen erkendet, at det er helt afgorende, at Unionens
botgere har rimelig sikkerhed for, at EU's offentige midler forvaltes lovligt og
formelt rigtigt. Endvidere ville klart definerede standarder og mil for systemer for
intern kontrol give Retten et objcktvt grundlag, nir den i forbindelse med sin
revision skal vurdete, om disse systemer er hensigtsmessigt udformet og fungerer,
som de skal, og dermed vil Rettens arbejde blive mere effektivt.

1 BEUT C 107 af 30.4.2004.

2 KOM(2005) 252/4 af 15. juni 2005.
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Reggskaberﬁes rigtighed

Det et Rettens opfattelse, at De Europziske Fallesskabers konsoliderede beretning
om budgetgennemforelsen og det konsoliderede drsregnskab er opstillet i
overensstemmelse med bestemmelsetne 1 finansforordningen af 25. juni 2002 og med
de regnskabsprincippet, -tegler og -metoder, der er beskrevet i bilagene il det
konsoliderede drsregnskab, Nir der ses bort fra virkningerne af det forhold, der
omtales i det folgende punkt, giver Arsregnskabet et tetvisende billede af
Fellesskabernes indtagter og udgifter i dette regnskabsir og af den finansiclle stilling
ved regnskabsérets udgang. '

Det er ingen effektive procedurer for intern kontrol af diverse indtzgter og forskud,
og Retten kan derfor ikke vare sikker pd, at transaktionerne vedtorende dlverse
debitorer et opfort korrekt og med det fulde beleb.

Uden at drage den opfattelse i tvivl, der udtrykkes i det foregaende skal Retten gore
opmarksom pi felgende:

(2) Som det ogs har varet tilfxldet tidligere, er regnskabssystemet, som er anvendt
ved opstillingen af regnskabet for 2004, ikke designet til at sikre, at alle aktiver og
passiver registreres

(b) Efter vedtagelsen af handlingsplanen for modetnisering af De Buropmiske
Fellesskabers regnskabssystem har Kommissionen gjort betydelige fremskridt i
sit atbejde pi at indfore periodiseret regnskabsfarelse 1 2005. De tilpasninger og
godkendelser, der er napdvendige for at kunne sikre, at det nye regnskabssystem
implementeres fuldt ud, er imidlertid forsinkede

(punkt 1,6-1.45).

' De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

P4 grundlag af resultatetne af revisionen mener Retten, at pid de omrdder, hvor
overvignings- og kontrolsystemerne er implementeret og sikrer den nedvendige
tisikostyting - dvs.  indtegter, forpligtelser, administrationsudgifter og
fortltredelsesstrategien - er de transaktioner, der ligger til grund for De Europeziske
Fzllesskabers konsoliderede drstegnskab, taget under et lovlige og formelt rigtige.
For s vidt angir udgifterne under den falles landbrugspolitik, viste Rettens revision
endvidere, at det integterede fotrvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) - nir det
anvendes korrekt - er et effektivt system til begrensning af tisikoen for uretmassige
udgifter.
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Uden at drage den opfattelse i tvivl, der gives udtryk for i det foregiende punkt,
understreger Retten, at der i forbindelse med fortiltredelsesstrategien for alle
programmers og instrumenters vedkommende stadig i sterre eller mindre grad bestir
en risiko relateret til de organisationer, der implementerer disse programmer og
instrumenter 1 kandidatlandene,

Der skal gares en storre indsats for at £ overvignings- og kontrolsystemetne til at
fungere effektivt og for at afthjelpe deres svagheder, s man bedre bliver i stand til at
hindtere de medfelgende risici p folgende omrider, hvor der stadig er fejl, som
indvitker vesentligt pd betalingerne:

a)  For si vidt angir den falles landbrugspolitik, fik Retten tilbagevendende bevis
for, at udgifter, som ikke er omfattet af IFKS, eller hvor IFKS ikke anvendes
rigtigt, er forbundet med sterre risiko, fordi kontrolsystemerne er mindre
effektive. Kontrol af landbrugsstotte, som ikke er omfattet af IFKS, og' som
foretages eftet, at udbetalingen har fundet sted, giver ikke rimelig sikkerhed for,
at fxllesskabslovgivningen et overholdt. Retten konkluderede, at der stadig et
fejl, som indvitker vasendigt pi landbrugsudgifterne taget under et

b}  For strukturforanstaltningetnes vedkommende konstaterede Retten igen, at det
et svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne, hvilket viser, at der i starre
eller mindre grad er behov for forbedringer for i programmeringspetioden
2000-2006 fuldt ud at kunne overholde de fastsatte krav til forvaltningen om
effektiv daglig kontrol og/eller kravet om, at der skal foretages vafthaengio
stikprovekontrol af operationerne. For begge programmeringsperioder
(1994-1999 og 2000-2006) gzlder det, at der blev fundet mange fejl, der havde
telation til lovlighed og formel rigtighed, i udgifterne i de anmeldelser, som er
grundlaget for Kommissionens betalinger

¢)  For de interne politikkers vedkommende giver resultaterne af Rettens revision
af ovetvignings- og kontrolsystemerne og de undetliggende transaktioner ikke
tilstrekkelig sikkerhed for, at betalingerne er lovlige og formelt rigtige pi trods
af de forbedtringer, der er sket p4 nogle omréider. Der vil formentlig fortsat vare
tisiko for fejl, medmindre retsgrundlaget 2ndres, og ordningerne for
godigarelse af omkostninger forenkles, og de procedurer og instrukser, der
gzlder for de forskellige programmer, przciseres

d) For si vidt angir foranstaltningerne udadtil, har forbedringerne af
Kommissionens overvignings- og kontrolsystemer. endnu ikke haft nogen
effekt i de organisationer, der gennemforer aktionerne, hvor Retten
konstaterede mange fejl i form af en relative hgj fejlfrekvens i betalingerne med
relativ stor finansiel effekt. Dette hang sammen med, at der ikke var anlagt en
samlet strategi for overvigning, kontrol og revision af disse organisationer

(punkt 1.46-1.53).
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Kommissionens interne kontrolsystem

Retten konstaterede ved sin gennemgang af sammenfatningen af de drlge aktivitetsrapporter

for 2004, at der er sket fotbedringer, selv om der ber treffes ydetligere
foranstaltninger, hvis situationen skal blive si "generelt. tilfredsstillende”, som. det
konkluderes i sammenfatningen. For si vidt angir generaldirektorernes drlige
aktivitetsrapporter, konstaterede Retten, at Kommissionens tetningslinjer er blevet
bedre, men at der er behov for bedte indikatorer for lovlighed/formel rigtighed, at
forbeholdene er blevet klarere, men at der ber fastszttes fxlles vesentlighedstaerskler,
og at en rxkke vasentlige svagheder i overvignings- og kontrolsystememe ikke
fremgik af gencraldirektorernes erklaringer.

Retten noterer sig de fremskridt, Kommissionen har gjort med hensyn til reformen of
sit interne kontrolsystes, og den positive effekt, det har haft pd lovligheden og.den
formelle rigtighed af Kommissionens intesne udgiftsforvaltning, Der skal imidlertid
stadig gores en indsats for at f4 reformen til at fungere effektivt (punkt 1.54-1.86).

Retten konstaterer i sin analyse af gennemforelsen af budgettet for 2004, at
oplysningetne om, hvor langt man var kommet med gennemforelsen af
fellesskabsprogrammerne, var blevet forbedret, men den mener, at der er behov for
‘mere fuldstzndige forklatinger pd en rekke vesentlige omrider (punkt 2.1-2.5).

Budgettet blev forhejet pd grund af udvidelsen, men 14 stadig under det loft, der er
fastsat i de forhojede finansielle overslag. 98 % af bevillingerne tit forpligtelser blev
udnyttet, og gennemforelsesgraden for betalingerne var pa 95 %. Udnyttelsen steg pa
alle omrider, navnlig inden for strukturforanstaltningerne. Budgetoverskuddet
androg 2,7 milliarder euro - ca. halvt s3 meget som i 2003 - hvad der afspejler hojere
gennemferelsesgrader og bedre forvaltning, Medlemsstaternes udgiftsoverslag vat
mere nojagtige end ddligere, men er stadig ansat 6,5 milliarder euro for hejt
{(punkt 2.6-2.13).

I 2004 niede de fleririge udgiftsprogrammer - som deekker en stot del af budgettet -
stort set op pa den forventede itlige gennemforelsesgrad, men hermed reduceredes
niveauet for de uindfriede forpligtelser kun meget lidt. Afshitningen af den
forudgiende programmeringspetiode (1994-1999) har givet Kommissionen store
problemer og er meget forsinket (punkt 2.14-2.16).

De uindfriede budgetmassige forpligtelser steg med 4,5 % til 110 milliarder euro
- svarende til 2,2 irs betalingetr med betalingstempoet i 2004 - hovedsagelig pa grund
af udvidelsen, De uindfriede forpligtelser vedrarende de igangvarende
udgiftsprogrammer under strukturfondene ligger 3,7 milliarder euro over
Kommissionens reviderede fotventninger i 2002 (punkt 2.17-2.20).
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De samlede uvindftiede retlige forpligtelser vedrerende strukturfondene belob sig til
136 milliarder euro - svarende til fern drs betalinger - hvorfor der er behov for et hojt
udbetalingstempo og/eller betydelige frigarelser inden udgangen af betalingsperioden
12010. Erfaringen viser imidlertid, at betalingstempoet falder hen imod afslutningen
af cyklussen, og at afslutningen giver problemer, hvad der indebzrer tisiko for
forsinkelse for bide de igangverende og de nye programmer. Ar n+2-reglen - som
skal begrense risikoen for, at niveauet for uindftiede budgetmassige forpligtelser
bliver hejt- har hidtl kun 1 begrenset omfang resulteret i frigerelser
{punkt 2.21-2.20).

Udngyttelsen 12004 var i vid udstrzkning tilfredsstillende for strukturfondenes
vedkommende. Men ved budgetteringen for hele udgiftsprogrammernes lobetid tages
der ikke hensyn nok til, om medlemsstaterne kan absorbere midlerne inden for den
fastlagte tidsramme, hvad der resulterer i underudnyticlse og stadigt voksende
uindfriede budgetmassige forpligtelser (punkt 2.27-2.29).

Konklusion og anbefalinget

¢  Oplysningerne om udgiftsprogrammerne kan blive endnu bedre

¢ Betalingstempoet er eget, og overskuddet dermed reduceret, fordi
Kommissionen har effektiviseret sin forvaltning

¢ Omfanget af de uvindfriede budgetmassige forpligtelser voksede fortsat, og
strukturfondenes uindfriede budgetmessige forpligtelser overstiger de
reviderede overslag

e Kommissionen kan kun i begreenset omfang aktivt forvalte gennemforelsen
af budgettet for flerdrige udgiftsprogrammer

® Hyvis der ikke gares noget for at forhindre det, vil tidsforskydningen mellem
forpligtelser og betalinger fortsette ud i fremtiden

(punkt 2.30-2.35).

Traditionelle egne indtegter

= Retten konstaterede, at Kommissionens kontrol af medlemsstaternes overvdgnings- og
kontrolsystemer var velfunderet. Systemerne til opkravning af Fzllesskabernes egne
indtzgter fungerede generelt tilfredsstillende, men i nogle medlemsstater var
B-regnskabet ikke rigtigt (punkt 3.4-3.5).

Efter Rettens opfattelse fungerede procedurerne ved udvalgte toldsteder i de otte
medlemsstater, Retten teviderede, i det store og hele tlfredsstillende. Ved en
undersogelse af systemerne til elektronisk fortoldning i 12 mediemsstater blev der
ikke konstateret vasentlige mangler. Men Retten fandt tilfzlde, hvor der skulle
planlzgges og afpraves backup-procedurer, hvor procedurerne for kontrol af input
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skulle forbedres, og hvor der i mere udstrakt grad og mere konsekvent skulle
anvendes risikoanalyser til mélretning af toldkontrollen (punkt 3.6-3.18).

Test af de underliggende transaktioner

Den samlede bruttosaldo for B-regnskabet - over indtaegter, som er fastlagt, men som
endnu ikke er overdraget tl Kommissionen, fordi der ikke er stillet sikkerhed herfor,
eller fordi fordringerne er blevet anfmgtet - var 19 % mindre i 2004 end 1 2003,
hvilket izt skyldtes, at en vigtig sag om import af smar fra New Zealand er afshattet.
Da der ikke foreld tilstrackkelige oplysninger om de anvendte metoder, kunne Retten
ikke bekrefte afskrivaingen pd balancen, og Retten konstaterede ogsd, at der var
systematiske problemer med B-regnskabet i flere medlemsstater (punkt 3.19-3.23).

Efter sin revision af sukkerafpifter konkluderede Retten, at beregningssystemet generelt
fungerede tilfredsstillende. Retten konstaterede imidlertid folgende: der er visse
uklarheder i beregningsmetoden, som det er nedvendigt at gere noget ved, det
samlede beleb for sukkerafgifter var ansat 6 millioner euro for lavt, Eurostats
database var i nogle tilfelde uprzcis, meddelelserne fra medlemsstaterne blev ikke
systematisk konteolleret af Kommissionen, og med Kommissionens nuvaerende
tegnskabssystem er det ikke muligt at sammenholde indtzgterne og udgifterne
“(punkt 3.24-3.26).

Moms- og BNi-indtaegter

Moms- og BNI-indexgterne er baseret pid makropkonomiske data, der ikke kan
revideres direkte. Rettens revision déaekker opstillingen af det arlige budget for
medlemsstatetnes minedlige betalinger og gennemferelsen af det samt
Kommissionens overvignings- og kontrolsystemer, som skal give sikkerhed for, at
Pezllesskabets indtegter er fastlagt og opkraevet korrekt (punkt 3.27-3.28).

Evaluering af overvdgnings- og kontrolsystemerne

. For si vidt angit momsindiagien, foregik Kommissionens kontrolbessg i
medlemsstaterne pi en tilfredsstillende made. Der er dog et stort antal fotbehold

vedrorende uafklarede spergsmal, og der er ikke gjort nok for at fi lest problemerne
(punkt 3.29-3.34).

Med hensyn til BNI-indtzgten er Kommissionens ditekte kontrol af de underliggende
nationale regnskaber stadig for begranset. ommissionen er imidlertid ved at oprette
en saetlig enhed, der skal foretage sidan kontrol. Medlemsstaternes rapporter om
BNI-dataenes kvalitet - der blev afleveret for farste gang i 2004 - var behazftet med
mangler for si vidt angir indhold og format (punkr 3.35-3.37).

Hver medlemsstat udarbejder en ENS 95-oversigt, som er en beskrivelse af de
metoder og proceduter, den hat anvendt til beregningen af BNIl-aggregaterne.
Kommissionen har forbedret sin metode til konsrol af ENS 95-oversigterne, efter at den
har indfert et systematisk og “struktureret kontrolredskab. Kommissionen
kontrollerede imidlertid ikke, om de beskrevne systemer og metoder vitkelig blev
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anvendt i praksis, og dokumentatonen af kontrollerne var ufuldstendig
(punkt 3.38-3.42),

Retten  konstaterede, at medlemsstaternes BNI-overslag ikke var helt
sammenlignelige, da kun nogle fi medlemsstater havde opfyldt kravet om, at illegale
aktiviteter skulle medtages. I to af de otte medlemsstater, Retten reviderede, var der
ikke foretaget kotrektioner for forbrug i produktionen af varer til en lav vardi
{punkt 3.43-3.46).

Revisionen af oversdgnings- og kontrolsystemerne for beregningen af BNI pi de nationale
statistiske kontorer i syv medlemsstater viste, at det var store forskelle j
medlemsstaternes systemer, bl.a. med hensyn til sisikoanalyser, aftaler mellem de
ansvatlige tjenester, kvalitetsrapporter, dokumentering af overvigningskontrollen
samt den interne revision. Det kan medfare, at de nationale tegnskaber ikke er lige
pilidelige, ssammenlignelige og fuldstzndige (punkt 3.47-3.49).

Analyse af de arlige aktivitetsrapporter

Retten undersegte de drlige aktivitetsrapporter g erkleringer fra generaldirektorerne for
Generaldirektoratet for Budget og Futostat og konstaterede, at de ikke gav
tilstrekkelige oplysninger om kontrolaktiviteter, forbehold og andre vigtige emner
(punkt 3.50-3.51).

Konklusion og anbefalinger

¢ Nar man tager revisionens omfang i betragtning, gav Rettens revision af, om
regnskaberne for Fellesskabernes traditionelle egne indtagrer et rigtige, og
om de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige,
tilfredsstillende resultater

* Nir revisionens omfang tages i betragtning, mener Retten, at moms- og
BNI-indtzgterne er blevet beregnet korrekt og opkrzvet kotrekt og opfart
kotrekt i Fallesskabernes regnskaber, men Retten anbefaler forbedringer af
overvignings- og kontrolsystemerne

(punkt 3.52-3.55).

Specifik vurdering - IDDAS-revision

Evaluering af overvignings- og kontrolsystemerne

Retten undersegte, hvordan Det Integrerede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS)
— det vigtigste redskab tit forvaltning og kontrol af arealstotten og
dyrepremicordningerne, der dekker 59 % af udgifterne — fungerer i fem udbetalende
otganer. Bortset fra i Grzkenland, hvor der er vaesentlige problemer med
registreringen af data og kvaliteten af kontroller, fandt Retten, at kontrollen generelt
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var tilfredsstillende, selv om det stadig er muligt at foretage forbedringer
(punkt 4.6-4.8). '

Retten undersegte Kommissionens kontrol i medfer af forordning nr, 4045/89.
Denne kontrol dekker en rakke statteordninger under den fzlles landbrugspolitik (i
alt 37 % af udgifterne) og bestir i kontrol af forretningspapitet efter betalingernes
afholdelse. Retten konstaterede, at analysen af medlemsstaternés rapporter var af
begranset verdi, og at nogle kontroller ikke var tilfredsstillende og/eller blev
foretaget for sent (punkt 4.9-4.10).

Ved sin ev.aluering af medlemsstaternes fisiske kontrol af landbrugsprodukser, der
eksporteres med fallesskabsstotr, konstaterede Kommissionen svagheder i nogle
. medlemsstater. Kommissionens arlige aktivitetsrapport indeholder dog ikke

tilstrekkelige oplysninger om resultaterne af Kommissionens evaluering
(punkt 4.11-4.14).

Retten undersagte ropnskabsafslutningsproceduren, der har til formal at give sikkerhed for,
at betahngerne under den feelles landbrugspolitik har varet lovlige og formelt rigtige,
og at der i den sidste ende opfores de rigtige beleb pa fallesskabsbudgettet. Med
hensyn til reguskabsafslutningsprocessen stotter Retten Kommissionens bemarkninget
om, at kvaliteten og indholdet af de attesterende organers rapporter generelt er
titfredsstillende, men de attesterende organet ber vare mere opmarksomme pid en
rekke omrider. Ved undersegelsen af overensstemmelsesheslyiningerne konstaterede
Retten, at selv om Kommissionen i 2004 vedtog tre overensstemmelsesbeslutninger,

var regnskabsafshutningsproceduren ikke blevet afsluttet for noget ar efter 1998
(punkt 4.15-4.25).

Analyse af de arlige aktivitetstapporter

Retten konstaterede, at de kilder, som generaldirektoren for Generaldirektoratet for
Landbrug baserer sin erklering i den drfjge aktivitetsrapport pa, kun giver begrensede
oplysninger om lovligheden og den formelle rigtighed af 2004-udgifterne og ogsi kun
begrenset sikkerhed pd dette omride. Hvis generalditcktaren skulle have palidelige
oplysninger, ville det krave, at de attesterende organet udvidede detes revision til
ogs4 at omfatte de endelige modtagere, éller at ansatte i Kommissionen foretog den
fornadne kontrol. Den sikkerhed, generaldirekterens erklering kan give Retten, et
siledes begrenset, fordi erkleringen vedrorer udgifter, der eventuelt senere kan give
anledning til finansielle kotrektioner. 1 erkleringen ber der sondtes mellem de
udgifter, der er blevet kontrolleret, og de udgifter, som ikke er blevet kontrolleret.
Generaldirektoren har ikke et péalideligt grundlag for at vurdere, om det er
sandsynligt, at et belab svarende til det samlede belab for regelstridige betalinger kan
inddrives  gennem  regnskabsafslutningsproceduren  og  medlemsstaternes
inkassetinger (punkt 4.27-4.32).

Tite af de otte standarder for intern kontrol, Retten undersogte, kunne forbedres
(punkt 4.33 og 4.34).
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Rettens vurdering af udgiftsomriderne inden for landbrugspolitikken

For si vidt angar arealstoticordninger (39 % af udgifterne), giver den fejlprocent pi
1,6 %, der blev konstateret af medlemsstaterne i forbindelse med IFKS-kontrol, et
rimeligt sken over den sandsynlige fejlprocent i de ansegninger, som der er udbetalt
stotte for. Resultaterne af Rettens test af transaktioner viste, at hovedparten af
betalingerne var uden fejl, en tredjedel var behaeftet med ubetydelige opmalingsfejl,
og i ct lille antal tilfzlde var betalingerne behaeftet med storre fejl (dog var
indvirkningen mindre end i tidligere r) (punkt 4.35-4.38).

For sa vidt angr dyrepramieordninger (20 % af udgifterne), var den fejlprocent, der blev
fundet ved IFKS-kontrol, telativt lav (undtagen i Grakenland og Italien), Ved de
direkte test fandt Retten ingen vaesentlige fejl (punkt 4.39-4.42).

Stotte ndbetalt pé grundlag af producerede mengder (9 % af udgifterne) er forbundet med
sztlige tisici, som man forspger at undgd ved hjzlp af en rekke kontrolmekanismer.

Ved revisionen af stotten til olivenolie fandt Retten en rekke mangler i Grekenland
og Spanien (punkt 4.43-4.45).

Det er ofte vanskeligt og dytt at kontrollere ordningerne for stotte il landdistrikternes
udpikling (12 % af udgifterne), og de er detfor forbundet med en haj risiko. Retten
konstaterede, at kontrollen i mange tilfzlde ikke kan give rimelig sikkerhed for
udgifternes lovlighed og formelle rigtighed inden for rimelige omkostninger
(punkt 4.46-4.48).

For sa vidt angdr andre sdgifter, konstaterede Retten, at Kommissionens overvigning
af kontrollen efter betalingernes atholdelse kunne have veret mere omfattende, og at
selve kontrolletne var mangelfulde (punkt 4.49-4.54),

Konklusion og anbefalinger

* Generelt var udgifterne stadig behafter med vasentlige fejl - de forskellige
kategorier af landbrugsudgifter var dog behaftet med forskellige risikograder
og svagheder. IFKS er - nir det anvendes kotrekt - et effektivt system, der
kan begraense risikoen for regelstridige udgifter, men der er alvorlige mangler
ved systemets funktion i Grzkenland. Der er sterre risici forbundet med
udgifter, der ikke kan kontrolleres af IFKS

® Retten anbefalet en rzkke mider at forbedre overvignings- og
kontrolsystemerne pé

(punkt 4.55-4.63).

Nye medlemsstater: overgangsperiode

Kun syv af de 11 udbetalende otganer i de nye medlemsstater har fiet en
godkendelse - to er godkendt for en begrznset petiode - mens de andre er behzftet
med vesentlige svagheder pd mindst fire omrider (punkt 4.64-4.68).
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For si vidt angar Sapard - det swerlige tiltredelsesprogram vedrgrende landbrug og
udvikling af landdistrikter 1 6 modtagerlande i Central- og @steuropa - blev et stort
antal ansegninger behandlet inden for kott tid, hvorved kvaliteten af vurderingerne
blev dérligere, og betalingsanmodningerne var behzftet med en sterre risiko. Efter
Rettens opfatielse var systemerne i forbindelse med Sapard godt dokumenterede og

fungerede i det store og hele i praksis, selv om det blev konstateret nogle problemer
(punkt 4.69-4.76).

Opfoigning af tidligere bemaerkninger

Dz Retten fulgte op pa sin sxrberetning om den falles markedsordning for bananer fra
2002 konstaterede den, at Kommissionen endnu ikke havde afsluttet sin evaluering af
otdningen. Derfor var det begrenset, hvad Kommissionens betetning til
budgetmyndigheden fra februar 2005, der ikke indcholdt nogen forslag eller
alternativer til forordningen, kunne bruges til (punkt 4.77-4.84).

Da Retten fulgte op pa sin saxbetetning om forudbetaling af eksportrestitutioner fra 2003,
kohstaterede den, at Kommissionen ikke har fulgt Padamentets anmodning om at
ophxve forudbetalingsordningen, men at udgifterne til  forudbetalte
eksportrestitutioner er faldet til under en tredjedel siden offentliggarelsen af
seerberetningen (punkt 4.85-4.91).

Da Retten fulgte op pi sin smrberetning om korm- og kartoffelstivelse fra 2001,
konstaterede den, at Kommissionen har forenklet - og defineret sine
beregningsmetoder klarere, men andre anbefalinger - navnlig vedratende fysisk
kontrol - har Kommissionen endnu ikke taget til folge (punkt 4.92-4.95).

Sztberetninger

Kapitlet indeholder resuméer af Rettens beretninger om skovbrugsforanstaltninger i
Jforbindelse med politikken for udvikling af landdistrikierne (nt. 9/2004) og om kontrel af
udgifterne 1l mifjovenligt landbrug (nt. 3/2005) (punkt 4.96-4.99).

Specifik vurdering - DAS-revision

Evaluering af forvaltnings- og kontrolsystemer

Retten undersogte implementeringen af de centrale znferne kontrolstandarder vedrorende
udgifternes lovlighed og formelle rigtighed og konstaterede, at standarderne generelt
var tilfredsstillende implementeret i GD REGIO og i GD EMPL, selv om der for
begges vedkommende ber foretages flere stedlige kontroller af projekterne. I
GDFISH og i GD AGRI er der behov for ydetligere forbedringer, - hvis
mindstekravene til implementering af standarderne skal opfyldes (punkt 5.14-5.18).

P4 grundlag af en stikprave af operationelle programmer undersagte Retten, hvordan
Jorvaltnings- og kontrolsystemerne fungerede i medlemsstaterne. Under revisionen fandt
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Retten mange eksempler p4, at kravene i forordningerne ikke var overholdt. Der var
f.eks. tale om uklar definition, tildeling og funktionsadskillelse, der var ikke sikret et
tilstraekkeligt revisionsspor, der var ikke foretaget tilstrekkelig kontrol, og bide
forvaltningens kontrol og den kontrol, der skal foretages, for udgiftsanmeldelserne
attesteres, var mangelfuld. Hvis der ikke foretages fyldestgarende kontrol, er der
foreget tisiko for, at det opstir fejl med hensyn til lovlighed og formel rigtighed
{(punkt 5.19-5.27).

Pi grundlag af en stikpreve gennemgik Retten de foranstaltninger, Kommissionen
har truffet for at £ afsluttet programmerne fra Pperioden 1994-1999, og fandt svagheder og
forsinkelser i forbindelse med afslutningen af programmerne. I nogle tifelde havde
Kommissionen  afsluttet  programmer, selv  om oplysningerne 1 de
afslutningserkleringer, medlemsstaterne havde indsendt, ikke wvar fuldstendige.
Forsinkelserne skyldtes, at dokumentationen vat af ringe kvalitet, at medlemsstaterne
var lznge om at svare pi forespergsler, og at Kommissionen ikke traf de fornedne
foranstaltninger i tide. Under sine ex post-tevisioner havde GD REGIO konstateret
en betydelig fejlfrekvens i programmerne i ni medlemsstater. Kvaliteten af disse
revisioner var tilfredsstillende (punkt 5.28-5.34).

De underliggende transaktioner

Under sin substansrevision af projekter fandt Retten mange eksemplet pd, at der var
anmeldt udgifter, som ikke var stotteberettigede, at udgifter var anmeldt to gange, at
teglerne for statsstette og offentlige indkeb ikke var overholdt, at dokumentationen
ikke var fyldestgorende, og at der ikke var anvendt en behorigt begrundet og
retferdig metode ved tildelingen af midler til projekternes indirekte udgifter
(punkt 5.35-5.36).

Arbejde udfort af andre revisorer

En rapport udarbejdet af en arbejdsgruppe bestiende af reprasentanter fra de
overordnede tevisionsorganer i ni medlemsstater konkluderede, at der i de fleste
lande et et tilstrakkeligt revisionsspor, og at den stikprovekontrol, der udfores,
overholder kravene i forordningen, men at retsgrundlaget muligger tvetydige eller
modstridende fortolkninger (punkt 5.37-5.38).

Analyse af de dtlige aktivitetsrapporter

I de arlige aktivitetsrapportet og erkleringer erkender gencraldirekteorerne igen, at der
er ristko for mangelfulde systemer i medlemsstatetne. Generaldirektoren for GD
REGIO erklarer, at han har timelig sikkerhed for, at udgifterne vedrerende perioden
2000-2006 er lovlige og formelt rigtige, og for ferste gang kvantificerer han de
forbehold, der tages, om end pa et begranset grundlag. Den kontrol, GD EMPI. har
udfert, er ikke tilstrakkelig til, at den kan underbygge GD'ets konklusioner om
systemerne for 2000-2006. SyStemsvaghedetne er ikke kvantificeret. Den arlige
aktvitetsrapport fra GD FISH er blevet bedre, men er stadig ufuldstendig, og GD
AGRT har igen taget forbehold for si vidt angar udgifterne for perioden 2000-2006.
Ingen af GD'erne har taget forbehold for si vidt angir perioden 1994-1999
{punkt 5.39-5.45).
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Konklusioner og anbefalinger

® Kommissionen har fortsat forbedret de interne kontroller, men der et behov
for yderligere foranstaltninger

* Isin stikprove konstaterede Retten, at der i alle programmerne var svagheder
i forvaltnings- og kontrolsystemerne samt mange fejl med hensyn til lovlighed
og formel rigtighed

® Afslutningen af programmerne for 1994-1999 var forsinket, og der blev
konstateret svagheder i forbindelse hermed

® De irlige aktivitetstappotter og etkleringer er blevet bedre, men der skal
gores en ydedigere indsats for si vidt angir forbeholdenes rekkevidde og
indvirkning :

¢ De foranstaltninger, der er truffet for at folge op pé Rettens bemarkninger,

har generelt veeret tilfredsstillende, selv om de i nogle tilfalde blev truffet vel
sent.

Retten fremsatter anbefalinger til forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemerne
bide i Kommissionen og i medlemsstaterne (punkt 5.47-5.54),

Opfelgning af tidligere bemgerkninger

Under opfelgningen af sin satberetning om falesskabsinitiativet Beskaftigelse - Integra fra
2002 konstaterede Retten, at den endelige evalueringsrapport om  initiativet
bekreftede resultaterne af Rettens revision og pipegede, at programmets
evaluetingsstrukturer var mangelfulde, og at der ikke fandtes en egnet
feedbackmekanisme. Ifelge evalueringsrapporten medforte disse svagheder, at der
formendig gik viden tabt, nir der blev ovetfort oplysninger mellem de ansvarlige
otganisationer (punkt 5.57-5.59),

Under opfelgningen af sin serberetning om /hkak beskaftigelsesfremmende aktioner fra
2002 konstaterede Retten, at de foranstaltninger, Kommissionen havde truffet for at
imadekomme Rettens anbefalinger, nemlig at foretage en omfattende vurdering af
merverdien ved en politik til fremme af lokal beskzftigelse og at forbedre
procedurerne for finansiel forvaltning, var tilfredsstillende (punkt 5.60-5.64).

Specifik vutdeting - DAS-revision

Evaluering af overvignings- og kontrolsystemerne

4

Pa grundlag af revisionen af implementeringen af centrale interne kontrolstandatder
konstaterede Retten, at minimumskravene til de interne kontrolstandarder (de
grundleggende krav) generelt var opfyldt, men at der er behov for yderligere
forbedringer, navnlig med hensyn il tisikoforvaltning og  fyldestgarende
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ledelsesinformation i GD for Forskning og intern revision og registrering af
undtagelser i GD for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse (punkt 6.4-6.8).

Gennemgangen af forvaltnings- og kontrolproceduretne for det gette rammeprogram for
Jorskning of teknologisk ndvikling viste, at der hverken var et felles eller et integteret
it-system, som var fuldt operationelt. Det gar, at de interne kontroller bliver mindre
effektive. Retten fandt ogsd ikke-stotteberettigede udgifter i de udgiftsanmeldelser,
der var blevet revideret af nafhangige eksterne revisorer (punkt 6.10-6.11).

For si vidt angir Den Eurgpeiske Flygtningefond, konstaterede Retten i én af de besggte
medlemsstater, at bilagskontrollen ikke blev efterfulgt af revision pi stedet, og at
forvaltningsopgaver 1 strid med bestemmelsetne var blevet delegeret til et privat
firma. Retten konstaterede endvidere, at stotteberettigelseskriterierne for udgifter i
nogle tilfzlde ikke var blevet overholdt (punkt 6.12-6.14).

De procedurer for fzllesskabsaktioner inden for omridet folkesnndbed ag forbrugerbeskyttelse,
der blev indfort i 2004, et efter Rettens opfattelse fyldestgprende, men fejl i de
underliggende transaktioner viser, at proceduretne ikke var blevet anvendt
konsckvent. Finansforordningens bestemmelser blev heller ikke altid overholdt
(punkt 6.15-6.17).

Rettens analyse af Kommissionens efterfolgende finansielle revisioner viste, at selv om nogle
generaldirektorater havde gennemfort flere revisioner, var der samlet set blevet
gennemfort farre revisioner i 2004 (mdlet om at tevidere 10 % af kontrahenterne var
ikke opfyldt), men at de beleb, der kunne tilbageseges efter revisionerne, var stotre
(punkt 6.18-6.20).

Gennemgangen af revisioner, der gennemfores af eksterne  revisionsfirmaer viste, at
revisionsarbejdet var af begrenset omfang — for eksempel blev nogle af de forhold,
der indvirker pé transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, ikke efterpravet —
og der gik urimeligt lang tid, for revisionsprocessen blev afsluttet. I GD for Miljg
blev indtagtsordrerne udstedt for sent; og der blev ikke fort tilsteekkeligt tilsyn med
kontrakterne {punkt 6.21-6.24).

Test af de underliggende transaktioner

Resultaterne af Rettens test af de underliggende transaktioner bekraftede de
svagheder, der var konstateret i systemerne. P4 kommissionsnivean var over 50 % af de
reviderede betalinger behzftet med fejl; betalingerne var mere end en mined
forsinket, der blev ikke udarbejdet ovetslag over renterne af forfinansieringen, eller
overslagene var utilstrekkelige, og procedurerne for tildeling af stotte blev ikke fulgt
(punkt 6.25-6.29).

Der blev ogsa fundet mange fejl pa stoitemodtagernivean, blandt andet var der anmeldt
for meget i stotteberettigede udgifter — nogle af fejlene kunne have varet opdaget,
- hvis Kommissionens kontrol var mere effektiv - og ofte foreld der ikke tilstrekkelig
dokumentation for de personaleudgifter, der finansieres over et projekt
(punkt 6.30-6.35).

18




Arsberetningen for regnskabsiret 2004 Meddelelse

Aﬂige aktivitetsrapporter

Retten konstaterede, at strukturen i og prasentationen og kvaliteten af
generalditektorernes  akdvitetstapposter og  erkleringer var  blevet forbedret
yderligere, men at der i to tlfelde (GD for Uddannelse og Kultur og GD for
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse) ikke var taget forbehold, selv om det efter Rettens
opfattelse ville have veret berettiget (punkt 6.36-6.39).

Konklusion og anbefalinger

* Til trods for de opndede fremskridt er de grundleggende krav i de interne
kontrolstandarder endnu ikke opfyldt fuldt ud

* Antallet af efterfolgende revisioner bar ikke reduceres, da de har stor
betydning, ndr der skal rettes op pa svagheder og fejl i systemerne. Der gir tit
for lang tid, inden der bliver fulgt op pa revisionerne

® Som i tidligere 4r wvar det en hej fejlfrekvens, som indvirkede pa
transaktionetnes lovlighed og formelle rigtighed

* De irlige aktivitetsrapporter var blevet forbedret, men i to titfzlde skulle der
have vzret taget ydetligere forbehold

* Generelt giver resultaterne af revisionen ikke Retten sikkerhed for, at de
undetliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige, og Retten anbefale,
at Kommissionen gor en ydetligere indsats for at forenkle og pracisere
proceduretne, s risikoen for fejl begranses

(punkt 6.42-6.47).

Opfelgning pa tidiigere bemarkninger

Rettens opfelgning pd smrbetetningen fra 2003 om det finansielle instrument for
miljset (LIFE ) viste, at de fleste af Rettens anbefalinger var blevet implementeret,
men at programmadlene ber defineres endnu klarere, at revisionernes omfang bar
udvides og evalueringerne forbedres (punkt 6.48-6.50).

Specifik vurdering - DAS-revision

EBvaluering af overvignings- og kontrolsystemerne

Retten har undersegt, om delegationerne opfyldte de interne kontrolstandarder — et nyt
krav fra 2004. Ifolge FuropeAid var alle basiskravene blevet opfyldt, men Rettens
revision bekraeftede generaldirektorens bemeerkning om, at det stadig er nodvendigt
med forbedringer bade i Kommissionen i Bruxelles og i delegationetne (punkt 7.9).
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Retten mener, at Generaldirektorater Jor Humaniter Bistand (ECHO) har et
tilfredsstillende system il selvvurdering af risici og en samlet strategi for revision af
gennemfarelsesorganisationerne, Ved gennemgangen af revisionsrapporter og ved
test af projekter, der var blevet feviderot eksternt, fik Retten bektrzftet, at den
hyppigst forekommende fejl var manglende bilag - selv om de ekstetne revisorer ikke
indberetter alle tilfelde - og den konstaterede samtidig, at der ved de fleste revisioner
ikke blev foretaget dybtgiende test af udbud (punkt 7.11-7.14).

Under revisionen af Samarbejdskontoret EnropeAid pi centralt plan konstaterede Retten,
at der endnu ikke var fulgt Op pi mange af dens bemarkninger fra 2003,
Selvvurderingen af risici med henblik pé den drlige administrationsplan dekkede ikke
gennemforelsesorganisationerne (hvor de finansielle risici er stotst) tilstrakkeligt. 1
nogle tilfzlde blev oplysninger og rapporter ikke indsendt, mens de i andre tilfzide
var ufuldstendige. Det finansielle tilsyn havde ikke samme dekningsgrad i de
geografiske direktorater, og ikke alle direktorater foretog regelmassig revision af
delegationerne. BuropeAid’s tevisioner af gennemfarelsesotganisationerne var ikke
koordineret godt nok, og oplysningerne - var ufuldstendige. Den interne
- revisionsstruktur havde afsluttet en rekke omfattende arbejdsopgaver, men den bor
prioritere anderledes inden for nogle arbejdsomrider. Rettens test af lignende
transaktioner bekreftede * den lave fejlfrekvens, som blev konstateret ved
Kommissionens efterfalgende kontrol (punkt 7.16-7.24),

Retten har vurderet overvignings- og kontrolsystemerne i fem delegationer og
konstaterede i den forbindelse, at procedurerne generelt gav sikkerhed for lovlige og
formelt rigtige forpligtelser og betalinger. Bestemmelserne for udpegning af eksterne
revisorer er imidlertid ikke klagt formuleret, og Retten konstaterede, at der j nogle
tlfzlde ikke var givet et skriftligt revisionsmandat. De eksterne tevisionsrapporter
var af tilfredsstillende kvalitet, men i stgrstedelen af de undersegte sager blev der
konstateret fejl, som de eksterne revisorer ikke havde rapporteret (punkt 7.25-7.27),

Testaf de underliggende transaktioner

Retten  konstaterede kun en = lay tejlfrekvens i betalingerne il
gennemforelsesorganisationerne, men den fandt svagheder i enkelte organisationer
og hyppigt forekommende fejl i nogle projekter (punkt 7.28-7.32),

Analyse af de arlige a.ktivitetsrapp_orter

Retten har gennemgiet de dtlige aktivitetsrapporter samt ctkleringerne fra de
anvisningsberettigede ved delegation. Oplysningerne i rapporterne var rigtige.
Delegationerne havde imidlertid ikke konsekvent rapporteret til de centrale tjenester
om forhold, der var blevet fundet ved de eksterne revisioner, og som indvirkede p4
lovligheden og den formelle rigtighed af transaktionerne, eller om de
foranstaltninger, der var blevet truffet. I EuropeAid's tlfelde var der ikke
tlstrckkelig basis for at afgive erklering om  gennemfarelsesorganisationerne
(punkt 7.33-7.38).

L
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Konklusion og anbefa]_inger

* Overvignings- og kontrolsystemetne var blevet forbedret ydetligere, men
effekten vat endnu ikke sldet helt igennem hos
gennemferelsesorganisationerne

® Der blev kun konstateret fi fejl pd delegationsniveau, men der blev fundet
svagheder i  kontrolsystemet og en  hegj fejifrekvens  hos
gennemforelsesorganisationerne

® BuropeAid's idige aktivitetsrapport kan endnu ikke give Retten sikkerhed
for, at de underliggende transaktioner et lovlige og formelt rigtige

* Retten anbefaler, at risikovurderihgerne bliver bedre, at oplysningerne fra
delegationerne kontrolleres bedre, at alle revisionsresultater registreres
systematisk, at de eksterne revisorer fir klarere instrukser, og at de ekstetne
revistoner styres bedre

(punkt 7.39-7.41).

Opfelgning af sidligere bemzerkninger

Retten konstaterede under opfelgningen af sin serberetning af 2001 om
Kommissionens forvaltning of de internationale fiskeriafialer, at Kommissionen er af den
mening, at sammenhzngen mellem milene for den felles fiskeripolitik og for den
europeiske udviklingspolitik ber styrkes. Risikoen for manglende overensstemmelse
bestir imidlertid stadig. Kommissionens evalueringssystem fungerer endnu ikke fuldt
ud. Der er ikke foretaget evalueringer af hverken fiskebestanden eller af selve
fiskeriaftalerne, og der er ikke blevet fulgt tilstrakkeligt op pa alle bemarkningerne
om den faktiske udnyttelse af fiskerimulighederne (punkt 7.42-7.47).

Sarberetninger

Kapitlet har et resumé af Rettens seneste smrberetninger om dekoncentreringen af
Jorvaltningen af EF's bistand til tredjelande 1il Kommissionens delogationer (nr. 10/ 2004) og om
Kommissionens forvaltning af det okonomiske samarbejde med landene i Asien (nt. 4/ 2005)
(punkt 7.48-7.55). '
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Dette kapitel ombandler Phare- og ‘Tyrkietprogrammerne. Der redegores for
revisionen af de andre fartiltreedelsesprogrammer i de kapitler, der vedrorer disse

udgifter,

Specifik vurdering - DAS-revision
Evaluering af overvignings- og kontrolsystemetne

Retten konstaterede, at projeksplaniagningen i Generaldircktoratet for Udvidelse bet
forbedres, og at der var bemyndiget bevillinger til programmer i Bulgarien og
Rumanien til trods for, at man i Generalditektoratet var klar over, at de nationale
myndigheders forvaltningskapacitet var svag pi flere omrider. Retten fandt, at
Kommissionens syster med afsiutningsrevisioner

e cr blevet mere effektivt, selv om opfelgningen af revisionerne stadig et
forsinket

o ikke dzkker udgifter, der er anmeldt som national parallel medfinansieting,
tilstrckkeligt dybtgiende, til trods for tisikoen pa dette omride

o er langsomrnére end i 2003 og

o ikke giver tilstreekkeligt klare instrukser til de eksterne revisorer

(punkt 8.7-8.13).

Retten fandt, at EU-delegationernes forhindsgodkendelse generelt fungerer godt, men
at det kan gi ud over kvaliteten af delegationernes forhindsgodkendelse, nir
* aftaleprocessen skal ga hurtigt, hvilket ikke er usedvanligt i Bulgarien og Rumznien
(punk 8.14-8.15).

Kommissionen tevidetede forvaltnings- og kontrolsystemerne i de nye medlemsstater of 7
Eandidatlandene . inden  overgangen til EDIS (det udvidede decentrale
implementeringssystem). Disse revisioner blev gennemfort tilfredsstillende. Ni ud af
de ti nye medlemsstater blev godkendt til EDIS. I Tytkiet blev der godkendt
systemer til indferelse af DIS-forvaltning (det decentrale implementeringssystemy),
men indforelsen af disse systemer er blevet forsinket. De tyrkiske myndigheder
kunne have gjort mere for at udnytte de erfaringer, der var overfort fra
DIS gennemforelsen i Phare-landene (punkt 8.16-8.19).

Rettens undersogelse af systemerne il kontrol af de nationale medfinansieringsaftaler viste, at
der er blevet indfeit strengere rappotteringskrav, men at de endelige
udgiftsanmeldelser  indsendes for sent. Kommissionens oplysninger om
projektendringer er ufuldstendige, hvilket gor kontrollen mindre effektiv. Der et
ingen klare regler for, hvilke former for udgifter der kan komme i betragtning til
parallel national medfinansieting, hvilket resulterer i forskellige ptaksis med hensyn tit
mom. Revisionen af parallel medfinansieting pd nationalt plan er utilstreekkelig
(punkt 8.20-8.28).
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Retten konkiuderer, at overvignings- og kontrolsystemerne generelt giver rimelig
sikkerhed, for si vidt angir de underliggende transaktoners lovlighed og formelle
rigtighed. Det gzlder dog ikke kravene til parallel medfinansiering (punkt 8.29).

Test af de underliggende transaktioner

Retten foretog substanstest af 13 projekter 1 gennemfmrelsesfﬁsen og konkluderede,
at betalingerne samlet set var lovlige og formelt rigtige, hvilket underbygger Rettens
vurdering af overvagnings- og kontrolsystemerne (punkt 8.30).

Analyse af de drlige aktivitetsrapporter

Retten er enig i det forbehold, som Generaldirektoratet for Udvidelse har taget, men
mener, at fremtidige risici bor pipeges i tisikovurderingen frem for i et forbehold
(punkt 8.31-8.32). '

Konklusion og anbefalinger

For sa vidt angar Phare- og Tyrkietprogrammerne:

e generelt set er kontrolsystemerne blevet forbedret, men kontrolsystemerne i
Bulgarien og Rumenien er stadig behzftet med svagheder

* under revisionen blev der ikke fundet vaesentlige fejl i de testede transakdoner
og

® overvignings- og kontrolsystemerne var stadig behaftet med svagheder:
afslutningsrevisionerne var ikke tilstraekkeligt dybtgiende, Kommissionens
erfaringer var ikke udnyttet godt nok, der var forsinkelser og reglerne blev
tkke anvendt korrekt

(punkt 8.33-8.35).

For si vidt angir fortiltredelsesinstrumenterne generelt:

e overvignings- og kontrolsystemerne var solide og fungerede i praksis, men
der er stadig risict i gennemforelseskontorerne for alle programmers
vedkommende

e der blev ikke fundet vmsentligé fejl i transaktionerne

(punkt 8.36-8.37).
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Specifik vurdering - DAS-revision

Evaluering af overvignings- og kontrolsystemerne

Alle institutionerne har forbedret deres systemer, men ingen af dem har
implementeret de interne kontrolstandarder fuldt ud. Det nye system til beregning af
personalelonninger, som blev indfart i 2004, var behzftet med svagheder, som
resulterede i, at belob blev beregnet forkert, og at der blev udbetalt for meget (som
efterfolgende  blev  tilbagesegt 1 2005). 1 nogle institutioner anvendes
tienestemandsvedtegtens  bestemmelser  om  tjenestercjsendes  rejse-  og
opholdsudgifter ikke som foreskrevet. Der blev konstateret problemer - i nogle
tilfzlde vasentlige problemer - i forbindelse med ovetforsler af en del af de ansattes
len. I nogle institutioner blev der ikke fort tilstrekkelig kontrol med udbetalingen af
pensioner, og i de fleste institutioner blev der konstateret svagheder i systemerne til
overvigning og kontrol af udbudsprocedurer (punkt 9.4-9.9). '

Test af de underliggende transaktioner

Under revisionen konstaterede Retten flere fejl med lengerevarende finansiel
vitkning, som havde tilknytning til ovennavnte systemsvagheder (punkt 9.10-9.12).

Arsberetninger

Arsberetningerne og  erkleringerne  fra de ved delegation  bemyndigede
anvisningsberettigede var blevet forbedret. 1 to tlfxlde blev drsberetningerne
imidlertid forste vedtaget, efter at Rettens revision var afshuttet (punkt 9.13).

Specifikke bemarkninger

1 Eurgpa-Parlomentet fungerede procedurerne for faststtelse af udgifter til offentlige
indkebsaftaler ikke, som de skulle, og der blev ogsi konstateret svagheder i
systemerne til overvigning og kontrol af udbetalingen af godtgerelser til
medlemmerne af BEuropa-Parlamentet (punkt 9.15-9.16).

Rddet havde ikke fastsat minimumsstandarder for intern kontrol og heller ikke
udatbejdet en detaljeret beskrivelse af regnskabsfererens og forskudsbestyrerens
opgavet, rettigheder og forpligtelser. Nar tjenestemand gik pid pension, blev der
udbetalt kompensation for overarbejde, som ikke var afviklet pd tidspunktet for
pensioneringen, selv om det ikke er i overensstemmelse med
tjenestemandsvedtagten (punkt 9.17-9.18).

I Kommiissionen blev der konstateret svagheder i Publikationskontorets systemet, som
bevirkede, at der blev betalt for meget, og at der ikke blev anmodet om prisrevisioner

(punkt 9.19).

Domstolen har fastsat interne kontrolstandarder, men har ikke implementeret alle
standarderne. Der blev konstateret svagheder i systemerne vedrorende indeksering af
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huslejen, og den interne revisor udferer opgavet, som ikke er forenelige med hans
primere funktion (punkt 9.20-9.21).

Revisionsretten tevideres af et uafhengigt eksternt revisionsfirma, som ikke papegede
nogen vasentlige problemer i forbindelse med drsregnskabet cller systemerne og
procedurerne (punkt 9.22).

Hverken Det Enropaiske Okonomiske og Sociale Udvaly eller Regionsudyalget har opfyldt
alle de interne kontrolstandarder fuldt ud endnu. Revisionen af Den Europaiske
Omibudsmand og Den Enropaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse gav ikke anledning til
bemzerkninger (punkt 9.23-9.24).

Konklusion og anbefalinger

*  Opvervignings- og kontrolsystemerne har ikke effektivt afhjulpet de risici, der
er forbundet med gennemforelsen af den nye finansforordning og
indfotelsen af den nye tjenestemandsvedtgt og systemerne til beregning af
lenninger og pensioner

® Retten konstaterede mange fejl - de fleste af dem var formelle - som ikke
indvirkede i vasentlig grad pi administrationsudgifterne som helhed

(punkt 9.26-9.27),

Swerberetninger

Kapidet indeholder resuméer af Rettens satberetninger om forvalmingen af Det
Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF} (nr. 1/2005) og om Parlamentets,
Kommissionens og Radets ndgifier #il tolkning (nr. 5/2005) (punkt 9.29-9.31).

Decentrale organer

Retten konstaterede tilfzlde, hvor budgetprincipperne ikke var overholdt, og den
fandt en rekke svagheder ved procedurerne for personaleanszttelse og for indgielse
af offentige indkobsaftaler. Retten konstaterede endvidere, at der i nogle tilfzlde var
behov for at forbedre de interne kontrolsystemer, navnlig med hensyn til
overvigningen af anlaegsaktiver. Hos nogle af de decentrale organer, der udarbejder
detes regnskab efter periodiseringsprincippet, blev der konstateret problemer med at
identficere de belab, der skulle betragtes som omkostninger i regnskabsiret
(punkt 9.32-9.38).
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Kommissionens tilsyn med Fellesskabets kapitalandele

Retten reviderede Kommissionens tilsyn med Fallesskabets kapitalandele pd 30 %
og 3 % henholdsvis i Den Europaiske Investeringsfond (EIF) og Den Europziske
Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD). Retten konkludérede, at de
tilgengelige oplysninger om opfolgningen af EBRD er mete detaljerede end
oplysningerne om EIF, og at oplysmnger om EBRD giver Kommissionen rimelig
sikkerhed for, at bankens aktiviteter er i overensstemmelse med EU's politikker og
lovgivning, Tilsyns- og forvalingsoplysningerne om EIF ber forbedres
(punkt 10.4-10.12). : '

Oversigten over aktiver, der forvaltes af finansielle institutionet pa vegne af

Kommissionen

Revisionen viste, at Kommissionen ikke hat en fuldstendig og ajourfart ovetsigt over
de aktiver, der forvaltes af finansielle institutioner pd vegne af Kominissionen. En
sidan oversigt ville kunne sikre, at der blev fort dlstrekkeligt tilsyn med aktiverne
(punkt 10.13-10.18).

Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande

Retten konkluderede, at forvaltningen af Garantifonden i 2004 var tlfredsstillende,

men at definiionen og dokumentatonen af kontrollen ber forbedres
{punkt 10.19-10.23).

Det Europziske Kul- og Stalfzllesskab (EKSF) under afvikling

Den cksterne revisor, der reviderede regnskaberne for EKSF under afvikling, gav
endnu en gang en blank revisionserklering. Revisionen gav Retten timelig sikkerhed
for, at bestemmelserne vedrerende EKSF under afvikling blev anvendt korrekt.
Retten bemerker imidlertid, at Kommissionen ber folge de gzldende retningslinjer
for lgbetidsrestrikioner og ratinggrenser fuldt ud for alle wverdipapirer
(punkt 10.24-10.28).
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Beretningen om den finansielle forvaltning i 2004:

® blev forelagt Retten for sent
* mangler en rekke centrale oplysninger og forklaringer

¢ bor forklare, hvilke foranstaltninger der skal trzffes som et resultat af
opgorelsen af Stabex-midlerne i AVS-staterne

®  bor forbedre kommunikationen om den finansielle forvaltning

® ber stemme overens med de endelige oplysninger og offentliggares samtidig
med det endelige drsregnskab.

(Punkt 7-12)

Revisionsrettens edkdzering om 6., 7., 8. og 9. Europxiske Udviklingsfonds
(EUF) aktiviteter for regnskabsdret 2004

I - Den Europziske Revisionsret (Retten) har tevideret 6., 7., 8. og 9. EUF's
regnskaber og de underliggende transaktioner for regnskabsaret, der afsluttedes den
31. december 2004. Disse regnskaber omfatter drsopgerelserne, beretningerne om
den gkonomiske forvaltning og de drsopgarelser og oplysninger, der forelzegges af
Den Hutopziske Investeringsbank (EIB). I henhold tl de finansielle bestemmelser
skal Retten afgive en etklering til Eutopa-Parlamentet og Ridet om regnskabernes
rigtighed og om de underliggende transaktoners lovlighed og formelle rigtighed for
sd vidt angdr den del af EUF's midlet, som Kommissionen stir for den ekonomiske
forvaltning af. Retten har revideret regnskaberne i overensstemmelse med de
retningslinjer og standarder, der er fastsat for dens revision. Disse er udarbejdet pa
grundlag af de almindeligt anerkendte internationale revisionsstandarder og tilpasset,
sd der tages hojde for de satlige forhold, der gor sig geldende i forbindelse med
EUF. Revisionen gav Retten et rimeligt grundlag for at afgive folgende erklering.
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II - Regnskabernes rigtighed
Ser man bort fra effekten af folgende forhold:

a) aktiverne er ikke fuldstendige, fordi Kommissionen ikke har undersogt grundigt
nok, hvor stor en del af de ndestdende forskud debitorerne skal tilbagebetale til
EUF

b) henszttelserne til dubigse fordringer er ufuldstendige og afspejler ikke det |
faktiske omfang af uerholdelige fordringer

¢) saldoen for Stabex-midler, det vises i en bereming, der ledsager 4rsopgerelserne,
er urigtig (832 millioner euro)

et det Rettens opfattelse, at beretningerne om den ekonomiske forvaltning for
regnskabsiret 2004 og arsopgerelserne pr. 31. december 2004 giver et retvisende |
billede af 6., 7., 8. og 9. EUF's indtzgter og udgifter i regnskabséret og af deres
finansielle stilling ved regnskabsirets udgang. '

| I11 - De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

Analyse af overvignings- og kontrolsystemerne

Retten underspgte implementeringen af Kommissionens interne kontrolstandardet
og kontrollerede, om overvignings- og kontrolsystemerne var effektive. Selv om der
er sket fremskridt, et der stadig behov for forbedringer pa folgende omrader:

a) tisikostyring

b) kontrolstrukturen

c) ansvarsrelationerne i forbindelse med den interne kontrol i delegationerne
d) aktivitetstapporten fra generaldirektoren for EuropeAid.

Revisionen af transaktionetne

Retten reviderede en rekke transaktioner p grundlag af den dokumentation, der var
tilgengelig 1 Kommissionens centrale tjenestegrene og i delegationerne, samt foretog
stedlig  kontrol, herunder ogsi hos de gennemferende organer i
AVS-modtagerstatetne. Milet for revisionen var at efterprove, om bestemmelserne
var overholdt, og at forvisse sig om, at bygge- og anlegsarbejderne, leverancetne og
tienesteydelserne faktisk var leveret. For si vidt angfr udgifterne til budgetstotte,
dakkede kontrollen kun fotlebet indtil det stadium, hvor bistanden blev indbetalt til
modtagetlandenes budgetter. Retten konstatetede, at fejlfrekvensen og den
finansielle effekt af de afslorede fejl ikke er vesentlig.
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Konklusion vedrerende de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
- rigtighed

Retten er af den mening, at regnskabsirets indtmgter, tildelinger tii EUF,
forpligtelser og betalinger som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige.

Regnskabernes tigtighed

Konklusionen i erkleringen er baseret pi nedenstiende revisionsresultater:

¢ Belobet for tilgodehavender er ansat for lavt, fordi Kommissionen ikke er
teerdig med at undersege alle de forskud, der er udbetalt

* Henszttelserne til dubigse fordringer et ansat for lavt

e En ukendt andel af Stabex-banksaldoen pid 832 millioner euro er ikke
fremkommet pa grundlag af pilidelig dokumentation

(punkt 13-16).

De underliggende transaktioners lovilighed og formelle tigtighed

Implementeringen af de interne kontrolstandarder blev fortsat bedre i 2004. Retten
konstaterede, at:

* risikostyringen stadig er for generel, og at specifikke tisici p4 delegations-,
lande- og projektniveau ikke bliver idendficeret og imadegiet godt nok

¢ der er behov for bedre risikostyting, si der kan oprettes en mere
sammenhzngende og hensigtsmassig kontrolstruktur

® selv om overvigningen som helhed er tilfredsstillende, ville den fungere
mere effektivt, hvis det blev defineret bedre, hvilke opgaver og funktioner
Kommissionens centrale tjenestegrene og delegationerne har

* den forudgiende kontrol pd andet niveaun, som har til form3l at bidrage til at
skabe en effektiv overgang til en ordning med fuldt decentraliseret
finanskontrol, fungerede effektivt

¢ den efterfolgende kontrol ikke har niet den tilsigtede dzkningsgrad, men
generelt har fungeret effektivee Omfanget af kontrollen ber imidlertid
udvides, og dokumentationen forbedres

* Europeaid fotbedrede sin revisionsfunktion i 2004, men forvaliningen og
opfeigningen bot forbedres

¢ ansvaret for delegationernes interne kontrol bar stemme bedre overens med
finansforordningen

¢ generaldirektoren for EuropeAid i den 4rlige aktivitetstapport erklerede, at
han havde opniet rimelig sikkerhed for, at de underliggende transaktioner
var lovlige og formelt rigtige. De vasentlige svagheder ved kontrollen, der
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afsloredes ved Rettens revision, var imidlertid ikke nevnt i den Arige
aktivitetsrapport

(punkt 17-36).

Ved Rettens revision af transaktionerne afsloredes der ikke nogen vaesentig forekomst af
fejl, for si vidt angir forpligtelsernes og betalingernes lovlighed og formelle rigtighed,
men der konstateredes en razkke mete almindelige procedutefejl, som henger
sammen med svagheder ved kontrollen. For si vidt angir budgetstatte, sluttede
revisionen der, hvor stotten blev udbertalt til modtagerlandet (punkt 37-42).

Under opfelgningen pi sztberetningen om wdforelien af infrastrakturarbeder, der
Jinansieres af EUF, fra 2003 konstaterede Retten, at Kommissionen har til hensigt at
folge dens vasentligste anbefalinger. Hovedparten af foranstaltningerne mangler
imidlertid stadig at blive gennemfort (punke 43-51).

Beretningen omfatter et resumé af Rettens seneste serberetninger om dekoncentreringen
af forvaltningen af EF's bistand tl tredjelande #i] Kommissionens delegationer (nr. 10/2004) og
budgetstotien over EUF #il AV S-landesie: Kommissionens forvalining af stotten 1l reform af de
offentlige finanser (nr. 2/ 2005) (punkt 52-55).
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