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Forslag til lov om @ndring af lov om social service og lov om en berne-
familieydelse (Styrkelse af foraldreansvaret)

Til Folketingets Socialudvalgs orientering sendes hermed — i 5 eksemplarer
— heringssvar i forbindelse med hering om forslag til lov om @ndring af lov
om social service og lov om en bernefamilieydelse (Styrkelse af foraldrean-
svaret).

Socialministeriet har modtaget 30 skriftlige heringssvar fra diverse organisa-
tioner, myndigheder mv. Det drejer sig om Familieplejen Danmark, Skole og
Samfund, Institut for Menneskerettigheder, KL, Red Barnet, Skatteministeri-
et, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Berneraddet, Danmarks Larerforening,
Danmarks Skolelederforening, Dansk Friskoleforening, BUPL, Amtsrads-
foreningen, Kommunernes Revision, Dansk Socialrddgiverforening, Borne-
og Kulturchefforeningen, Undervisningsministeriet, Radet for Socialt Udsat-~
te, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspolitiet, Det Kriminalpraven-
tive Rad, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Socialpedagogernes Landsforbund,
Ankestyrelsen, FBU — Forzldrelandsforeningen, Bernesagens Fellesrad,
UFC Bern og Unge, Dansk Flygtningehj®lp og Socialchefforeningen.

Heraf har folgende myndigheder og organisationer ingen bemarkninger haft
til lovforslaget: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Amtsradsforeningen, Kom-
munernes Revision, Undervisningsministeriet, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Rigspolitiet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Socialpadagoger-
nes Landsforbund.

KL har meddelt, at lovforslaget har veret dreftet piA meder i KL’s fagudvalg
den 1. og 2. december 2005, og at et endeligt horingssvar forst vil blive
fremsendt efter foreleggelse for KL’s bestyrelse den 16. december 2005.

Socialministeriet har den 8. december 2005 modtaget bemarkninger til lov-
forslaget fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI). Idet DSI’s be-
merkninger vedlegges til Folketingets Socialudvalgs orientering skal det
oplyses, at DSI's bemerkninger vil blive kommenteret selvstendigt.

Horingssvarene sendes hermed til Folketingets Socialudvalg til orientering.

1060 Kgbenhavn K
Tit. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk
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Der vedlegges et notat med bemarkninger til horingssvarene.

Eva Kjer sen

Boalls fruidbe!

/Birgitte Lundblad
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Socialministeriet
Bemeenheden

J.nr. 640-1646
lla 9. december 2005

Notat
om
horing over lovforslag om zndring af
lov om social service og lov om en bernefamilieydelse
(Styrkelse af foraeldreansvaret)

Heringen

Udkast til lovforslag om endring af lov om social service og lov om en berne-
familieydelse blev sendt i haring den 15.november 2005 med svarfrist den 28.
november 2005.

Socialministeriet har den 1. december 2005 modtaget 30 skriftlige haringssvar
fra diverse organisationer, myndigheder mv. Det drejer sig om Familieplejen
Danmark, Skole og Samfund, Institut for Menneskerettigheder, KL, Red Bar-
net, Skatteministeriet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Borneradet, Danmarks
Learerforening, Danmarks Skolelederforening, Dansk Friskoleforening, BUPL,
Amtsradsforeningen, Kommunernes Revision, Dansk Socialradgiverforening,
Boerme- og Kulturchefforeningen, Undervisningsministeriet, Radet for Socialt
Udsatte, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspolitiet, Det Kriminalpra-
ventive Rad, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Socialpadagogemes Landsforbund,
Ankestyrelsen, FBU — Forzldrelandsforeningen, Bomesagens Fellesrdd, UFC
) Boem og unge, Dansk Flygtningehjzlp og Socialchefforeningen.

Heraf har folgende myndigheder og organisationer ingen bemarkninger haft til
udkastet til lovforslag: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Amtsradsforeningen,
Kommunemnes Revision, Undervisningsministeriet, Foreningen af Politimestre
i Danmark, Rigspolitiet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Socialpedagogernes
Landsforbund.

KL har meddelt, at lovforslaget har veret draftet pd meder i KL’s fagudvaig
den 1. og 2. december 2005, og at et endeligt heringssvar ferst vil blive frem-
sendt efter foreleggelse for KL's bestyrelse den 16. december 2005.

Nedenfor refereres de vasentligste synspunkter fra hgringssvarene.
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Heringssvarene

Det fremgar af flere af de indkomne heringssvar, at man generelt finder det
positivt, at der med forslaget gares en indsats for at forbedre mulighedeme for
at stotte udsatte bern og unge (Institut for Menneskerettigheder, Danmarks
Skolelederforening, Borneradet, BUPL). Borneradet stetter desuden en indsats,
der fastholder foraldre pd deres ansvar og stetter dem i at udeve det. BUPL
stetter regeringens interesse i at sikre, at alle bern far en hensigtsmassig udvik-
ling, og at der handles, for det er for sent.

Nogle haringssvar pdpeger dog ogsé, at lovforslaget bryder med de hidtidige
principper i den danske sociallovgivning sarligt den del af lovforslaget, der
giver mulighed for at stoppe for udbetalingen af bemefamilieydelsen (Dansk
Socialrddgiverforening, UFC Bern og Unge, Dansk Flygtningehjalp, Barnesa-
gens Fellesrad).

Forzldreprogrammer

Mange heringssvar stetter ideen om forzldreprogrammer til forzldre, der har
svart ved at yde den nedvendige statte til deres bern. Det anferes i den forbin-
delse, at man finder det positivt, at regeringen ensker at sztte et metodeudvik-
lingsprogram i gang, hvor der bygges videre pa de erfaringer, der allerede er
opndet. Det pdpeges ogsd, at foreldreprogrammer skal kunne tilpasses den
konkrete malgruppe (Red Bamet, Danmarks Skolelederforening, BUPL, FBU,
Radet for Social Udsatte, Socialchefforeningen, UFC Born og Unge, Dansk
Flygtningehjaelp, Dansk Friskoleforening, Bernesagens Fellesrad).

BUPL og Bamesagens Fzllesrdd mener, det er vigtigt, at lovforslaget sikrer, at
alle kommuner tilbyder de nedvendige foreldreprogrammer af hensyn til, at et
paleg far den nedvendige opfelgning i form af udvikling af foraldrenes kom-

petencer.

Socialministeriets bemcerkninger:

Det er positivt, at sd mange haringssvar anerkender behovet for at udvikle stet-
ten til udsatte bern og unge gennem statte til de foreldre, der har svart ved at
yde deres bern den tilstrakkelige stotte, fx ved udviklingen af foraldrepro-

grammer.

Der er dog ikke grundlag for at gere det lovpligtigt for kommunerne at tilbyde
programmerme. Som det fremgar af lovforslagets bemzarkninger, er det allerede
efter galdende regler muligt at tilbyde forzldreprogrammer, nir kommunen
efter en konkret vurdering finder, at det vil kunne lese et barns eller en ungs

problemer.

Det er vigtigt, at anvendelsen af bade forzldreprogrammer og foreldrepaleg
hviler pd helt konkrete vurderinger af barnets og familiens problemer, som
blandt andet skal kortlagges i forbindelse med § 38 undersegelsen, og at de
kun anvendes, ndr det helt konkret findes egnet og hensigtsmeessigt.
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Forzldrepilzg og stop for udbetalingen af bornefamilieydelse

Red Bamet finder det positivt, at kommunerne far mulighed for at palegge
foreldrene konkrete handlepligter i forhold til deres bern. Dette og anvendel-
sen af frivillige foraldreprogrammer er efter Red Bamets opfattelse i overens-
stemmelse med begrebet "til barnets bedste”.

De fleste avrige heringssvar understreger det vigtige i at satse pa dialog og
samarbejde frem for tvang og sanktioner, hvis indsatsen skal have en positiv
effekt for barnene, lige som det papeges, at anvendelse af tvang og sanktioner
vil kunne skade det nedvendige samarbejde mellem foreldre og myndigheder
eller foreldre og skole — og i s@rdeleshed et eventuelt stop for udbetalingen af
bernefamilieydelse (Familieplejen Danmark, Skole og Samfund, Institut for
Menneskerettigheder, Det Kriminalpr&ventive Rad, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danmarks Leererforening, Dansk Friskoleforening, BUPL, Socialchef-
foreningen, Dansk Flygtningehjelp, FBU, Bornesagens Fellesrdd, Radet for
_ Socialt Udsatte, Berneradet, Red Barnet, Barne- og Kulturchefforeningen, UFC
} Bom og Unge).

UFC Boarn og Unge pépeger, at sanktioner som foreslaet kun vil vare relevante
for den yderst begransede gruppe af forzldre, som kan - men ikke vil - yde
relevant omsorg for deres bern.

Dansk Flygtningehjelp pépeger, at is@r flygtningefamilier vil blive hardt ramt
af forslaget, fordi
- familierne befinder sig i en situation, hvor de ikke pa forhand kender
institutioner, opdragelsestraditioner og samfundsmeessige vilkdr i ev-
rigt, og
- disse familier ofte i en leengere periode vil befinde sig i en vanskelig
gkonomisk situation.

Flere papeger, at der mangler dokumentation for, at tvang i form af foreldrepa-
leg o.1. har en positiv effekt (Institut for Menneskerettigheder, Dansk Social-
} rddgiverforening, Radet for Social Udsatte, UFC Bern og Unge)

Socialministeriets bemeerkninger:

Forazldrepalaeg, som pr. definition iverksattes uden samtykke, er en nyskabel-
se 1 sociallovgivningen, hvilket har veret forméalet med lovforslaget. Der er tale
om tiltag, der kan tages i anvendelse, nar der ikke er andet, der virker. Forzl-
drepalag skal saledes ikke anvendes,

e ndr frivillige, forebyggende foranstaltninger kan lgse problemerne,

e i stedet for en anbringelse, ndr det er en anbringelse, der er behov for,

e ndr palegget og et eventuel efterfelgende stop for udbetalingen af bar-
nefamilieydelsen i den konkrete sag vil ger sterre skade end gavn. S&
opfylder pélaegget ikke betingelsen om at skulle vare egnet til at lase
problemerne.

Og frem for alt er det stadig det generelle udgangspunkt, at frivillighed gér
forud for tvang.
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Det er helt grundleggende, og fremgar ogsa flere steder i bemarkningerne til
lovforslaget. Det vil ogsa komme til at fremgér af den vejledning til kommu-
nerne, der vil blive udarbejdet i forbindelse med lovforslagets vedtagelse.

Malgruppe

Bome- og Kulturchefforeningen pépeger, at der med lovforslagets beskrivelse
af mélgruppen for sa vidt angér bemene og de unge indfores et nyt begreb, der
medferer en indsnavring af hidtidig praksis.

Ankestyrelsen anforer, at det kan vere vanskeligt at skelne mellem “hensigts-
messig udvikling i fare”, som nazvnt i § 41a og "vasentlig betydning af hensyn
til et barns eller en ungs behov for statte”, som er kriteriet for stotte efter § 40.

Flere papeger, at det er sveert at vurdere, om der er tale om, at foreldre ikke vil
eller ikke kan opfylde deres ansvar som forzldre, og at der nasten altid ligger
mere bagved, end at foraldre ikke vil (Familieplejen Danmark, Berneridet,

BUPL).

Bornesagens Feallesrdd pépeger, at der ogsd er normalt begavede og raske for-
&ldre, der ikke evner at opfylde foreldreansvaret, og at man ber tilbyde disse
foraldre de nedvendige redskaber, for man tildeler dem et forzldrepalag.

Socialministeriets bemcerkninger:

Blandt andet pd baggrund af heringssvarene er formuleringen i det endelige
lovforslag af malgruppen for foraldrepéleg for s vidt angdr bernene og de
unge @ndret, sd der kan treffes afgerelse om foraldrepalag, “nér der er risiko
for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare”. Formuleringen skal illustrere,
at de problemer, som bgrnene eller de unge har, skal have en vis alvor, men at
der ikke er tale om, at de er si alvorlige, at der er grundlag for en anbringelse
uden for hjemmet uden samtykke.

For si vidt angar foreldrene ligger det fast, at foreldrepéleg kun kan tages i
anvendelse, ndr bamets eller den unges problemer skyldes, at foreldrene fak-
tisk er i stand til at varetage deres opgave som foraldre, men at de af en eller

anden g_rund ikke vil.

Det betyder ogsé, at der vil vare mange tilfelde, hvor forzldre, der er bade
fysisk og psykisk raske og normalt begavede, ikke kan fa en afgerelse om et
forzldrepaleg, fordi den manglende opfyldelse fx skyldes, at de mangler red-
skaberne til at varetage deres rolle som forzldre og ikke, at de ikke vil. Disse
foraldre og deres bem, vil i stedet skulle stottes pd anden méde fx ved at fa
tilbud om deltagelse i et foreldreprogram. Dette er blevet praciseret i lovfors-
lagets bemaerkninger.

Palceggenes indhold
FBU mener, at forslaget til § 41a, stk. 2, nr. 4, om foraldrenes manglende sam-

arbejde med relevante myndigheder ber vere en sags “overkriterum” for, om
foreldrepéleeg kan tages 1 anvendelse og ikke som foresldet et selvstendigt
kriterium for anvendelsen af pélag.
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BUPL pépeger, at det ber preciseres, om eventuelle paleg skal gives under
hensyn til foreldrenes deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Socialministeriets bemcerkninger:

Man kan godt sige, at forzldrenes manglende samarbejde med de relevante
myndigheder allerede er et "overkriterium” for, at foraldrepaleeg kan tages i
anvendelse. Hele konstruktionen forudsetter, at foreldrene ikke vil samarbejde
om en frivillig lesning omkring barnets eller den unges problemer, for der kan
treeffes afgerelse om et foreldrepélag.

Ved siden af det fastholdes det, at det skal kunne vare en selvstendig arsag til
at tage foreldrepdleg i anvendelse, at foraldre ikke vil samarbejde med rele-
vante myndigheder om lesning af barnets eller den unges problemer.

Det er blevet praciseret i lovforslagets bemarkninger, at der skal foretages en
§ 38-undersegelse i forbindelse med behandlingen af en sag om foraldrepaleg,
og at et paleg i sit indhold ikke ma stille sig i vejen for, at foraldrene kan op-
fylde deres ovrige forpligtelser fx i forhold til familiens eventuelt gvrige bern
og 1 forhold til arbejdspladsen.

Derudover vil rammerne for indholdet stadig vaere fleksible, jf. nedenfor under
Socialministeriets bemarkninger vedrerende forslagets retssikkerhedsaspekter.

Ud over de przciseringer, der er foretaget i lovforslaget og bemarkningeme,
vil hele ordningen med foraldrepaleeg, rammeme for sagsbehandling og ind-
hold mv. blive grundigt beskrevet i den vejledning, som vil blive udarbejdet.

Retssikkerhed

De fleste heringssvar har kommentarer til retssikkerhedselementerne i forsla-
get.

| Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at der med lovforslaget
legges vaegt pa de grundleggende forvaltningsretlige og menneskeretlige prin-
cipper om retssikkerhed.

Nogle heringssvar papeger, at nogle af de mere vage formuleringer i lovteksten
og skenselementet i nogle af bestemmelserne giver retssikkerhedsmassige
problemer i forhold til foreldrene (Bemmeradet, FBU, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Socialchefforeningen).

Dansk Socialrddgiverforening finder, at flere af de konkrete aktiviteter, man
onsker at palegge foraldrene, er gode i barnearbejdet — dog uden tvang,

FBU finder, at der er for lase rammer for paleggenes indhold
Flere heringssvar finder det problematisk, at det er den kommunale forvaltning,

der pa vegne af kommunalbestyrelsen treffer afgeorelse om foreldrepalag og
om manglende efterlevelse. Flere foresldr, at sagermne behandles i et personsag-
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sudvalg, berne- og ungeudvalget eller ved domstolene. Sammenblandingen af
udevende og demmende myndighed findes at true foreldrenes retssikkerhed
(Skole og Samfund, FBU, Begrnesagens Fellesrad, Socialchefforeningen).

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pd baggrund af sammenhangen til
regeringens integrationsplan, at eventuelle foranstaltninger ivaerksettes med et
helhedsorienteret syn pa bamets tarv, og dets ret til ogsd at udvikle sin egen
kulturelle identitet, sidan som det bl.a. kommer til udtryk i FN’s konvention
om Barns Rettigheder, art. 29 og 30.

Bernesagens Fallesrdd mener, at forslaget er udtryk for manglende proportio-
nalitet, og at kommunens indblanding kan vare en overtreedelse af Den Euro-
pxiske Menneskerettighedskonvention (art. 8) og undrer sig i gvrigt over, at
lovforslaget ikke berarer fx bernekonventionens art. 12 (barnets ret til at ud-
trykke sine synspunkter) og art. 15 (bamets foreningsfrihed).

Socialministeriets bemcerkninger:

Den kommunale forvaltning tilleegges i forbindelse med sagsbehandlingen og
afgerelserne om forzldrepalag en relativt vid skensmulighed. Fordi konse-
kvenserne af afggrelserne kan vare ret indgribende for familien, er det s@rligt
vigtigt, at forvaltningen fortager en omhyggelig sagsbehandling og overholder
de forvaltningsretlige regler.

Samtidig er det ogsa vigtigt, at ordningen er fleksibel, s lasningemrne i de kon-
krete sager passer med problemernes karakter. Foreldrenes og bernenes rets-
sikkerhed varetages ikke ved anvendelsen af standardlesninger, som ikke har

den enskede effekt.

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser fx Den Europaziske Menne-
skerettighedskonvention og FN’s Konvention om Bems Rettigheder har varet
vurderet i forbindelse med det lovforberedende arbejde, og konklusionen er,
som det ogsd fremgdr af bemerkningerne, at nar kommunerne udever deres
befajelser i overensstemmelse med de betingelser, der fastleegges i lovforslaget,
vil det ikke vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser hverken i
forhold til foreldremyndighedsindehaveren eller i forhold til barnet.

Afgorelserne omfattes af de almindelige klageregler. Sammen med de rammer,
der i gvrigt leegges for sagsbehandlingen og for afgerelseme, er der taget hen-
syn til bernenes og forzldrenes retssikkerhed, s& der ikke er behov for den
yderligere sikring — og bureaukratisering — der ville ligge i, at afgerelserne skal
treeffes ved domstolene eller i berne- og ungeudvalget.

Retssikkerhedsaspekterne ved forslaget har i det hele taget stor vaegt for rege-
ringen. Derfor vil rammemne for sagsbehandlingen og de procedurer, man skal
igennem i forbindelse med sagsbehandlingen, ogsé blive beskrevet grundigt i
den kommende vejledning.
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Evaluering

Flere heringssvar n®vner behovet for, at der evalueres bredere end bare pa
udbredelsen af anvendelse af foreldrepalaeg herunder pa, hvad der tidligere er
gjort i forhold til familien, og pa processen forud for afgerelsen. Derudover
nevnes det, at det er vigtigt, at evalueringen ikke kun bliver foretaget fra den
kommunale forvaltnings synsvinkel men ogsa inddrager oplysninger fra famili-
erne (FBU, Bemesagens Fazllesrad).

Socialministeriets bemcerkninger:

I bemearkningerne til det lovforslag, der fremszttes, fremgér det nu péd bag-
grund af heringssvarene, at evalueringen blandt andet skal have fokus pé, hvor
meget kommunerne har anvendt muligheden for at meddele forzeldrepaleg, i
hvor mange tilfelde udbetalingen af bernefamilieydelsen er blevet stoppet,
hvor lenge de enkelte foraldrepalag har varet 1 kraft, og hvor tit et foraldre-
palaeg vurderes at have vaeret medvirkende til at rette op pd bamets problemer.
Derudover vil evalueringen skulle beskrive de forlab, der har ledt frem til afgo-
relserne om forzldrepalag, herunder hvilke foranstaltninger der har veret af-
prevet inden foreldrepalegget, og hvad der har ligget til grund for beslutnin-
gen om, at netop et foreldrepaleg har varet egnet i de konkrete sager.
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Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
Att. Birgitte Lundblad

Den 8. december 2005
J.nr. 4043.229 [10.15.01] /KP

Horing om udkast til lovforslag om andring af lov om social
service og lov om en bernefamilieydelse (styrkelse af foreel-
dreansvaret)

DSI skal indledningsvis beklage ikke at vere pa heringslisten i denne hering, som ogsa i
hej grad bererer mennesker med handicap. Vi tillader os at g ud fra, at DSI’s bemarknin-
ger til lovforslaget medtages i heringsprocessen og indgér i det videre lovforberedende ar-
bejde.

DSI beklager regeringens enske om at markere samfundets afstandtagen til foreldre, der
ikke vil patage sig ansvaret. For det forste er DSI af den opfattelse, at manglende forzldre-
ansvar ikke skyldes manglende vilje, men snarere skal ses som en kombination af manglen-
de evne, mangel pa kerlighed i egen barndom, psykiske problemer, misbrugsproblemer
m.v. For det andet er det ikke samfundets afstandtagen de familier har brug for, men sam-
fundets stotte.

DSI mener samtidig, at forslaget om et foreldrepaleg har karakter af tvang. Ikke mindst
ndr det kaedes sammen med en gkonomisk sanktion.

Lovbemarkningerne indeholder mange skensmassige overvejelser. Hvornar er et barns
udvikling i fare, hvad er alvorlige adfzrds- eller tilpasningsproblemer, hvornar lever forel-
dremyndigheden ikke op til sit ansvar, hvad er et forzldrepdleg, og hvornir er der und-
skyldelige omstendigheder ved den manglende efterlevelse.

DSI er bekymret for konsekvenserne i relation til nogle grupper af bern og unge med han-
dicap. For eksempel hvor handicappet ikke er synligt. I handicaporganisationerne har vi
mange erfaringer fra dagligdagen i skole eller daginstitution, hvor et barns adferd leses
forkert og signalerne fejltolkes. For bern med en vifte af forskellige vanskeligheder kan det
fore til misforstdelser af situationen og en fejlagtig opfattelse af, at foreldrene ikke lever op
til deres ansvar.
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Vi kan fx nzvne bern med ADHD, der ofte opleves som uopdragne eller som understimu-
lerede bern, der misregtes i hjemmet, eller ordblinde bern, hvor opfattelsen kan vare, at
foreeldrene ikke hjzlper og stetter deres bern tilstreekkeligt i forhold til skolearbejde og
sprogudvikling. Andre eksempler kunne naevnes. Samtidig kan der gd meget lang tid med
udredningen af det enkelte barn. Denne periode med misforstaelser kan derfor vare meget
lang og belastende for familien, der ikke far den rigtige stotte.

Med det fremsatte lovforslag kan DSI derfor frygte, at foraldre til born med handicap star i
risiko for — ubegrundet - at blive beskyldt for ikke at tage hind om deres bgrn og ikke at
leve op til deres foreldreansvar med den efterfelgende konsekvens, at de mister deres ber-

nefamilieydelse.

Hvem malgruppen er, efterlader lovforslaget ogsd tvivl om. Lovforslaget indeholder en
formulering om, at malgruppen “er foreeldre, der har muligheden for at patage sig deres
foreeldreansvar, men som alligevel ikke gor det. Det vil sige forceldre, der pa grund af indi-
viduelle vanskeligheder, fx fordi de er udviklingsheemmede eller psykisk syge, ikke kan for-
ventes til enhver tid at opfylde deres foreldreansvar, som udgangspunkt falder uden for

malgruppen.”

DSI mener, dette sken kan medfere risiko for misforstaelser og fejlfortolkninger. Hvornar
har man som forazldre muligheden for at pitage sig et foreldreansvar, og hvornar har man
ikke? Samtidig kan det have stor betydning, at foreldre med handicap far den fornedne
handicapkompenserende stette. Den rigtige stette kan veere en forudsatning for, at de kan
pétage sig foreldreansvaret. Denne sondring kan i sig selv give anledning til misforstielser

i praksis.

Det skal ikke vare nogen hemmelighed, at mange forzldre med handicap og foraldre til
barn og unge med handicap oplever, at "medet med systemet” er belastende. De foler ikke,
de bliver forstaet, hert og taget alvorligt. Med udgangspunkt i de erfaringer, kan DSI frygte
lovforslagets konsekvenser. Ikke alene kan misforstaelser fore til, at man mistenkeliggares
og stemples som dérlige foraldre, man kan ogsa risikere at miste bernefamilieydelsen.

DSI er dybt betenkelig ved lovforslaget. Selve ideen om kursuslignede foraldreprogram-
mer er et positivt tilbud som en del af andre tilbud og foranstaltninger. Men sammenkad-
ningen af et paleeg og skonomiske sanktioner, er ikke acceptabel.

I gvrigt stiller DSI spergsmalstegn ved retssikkerheden i forbindelse med foreldrepalaeg.
Som udgangspunkt er der meget strenge retssikkerhedsforskrifter, nar der i den sociale lov-
givning anvendes tvang. Det galder bade i forbindelse med anbringelse af et barn uden
samtykke og ndr magtanvendelsesreglerne tages i anvendelse.

Med de mange skensmassige vurderinger, der skal foretages om bade barnets udvikling og
foreldrenes evne og vilje til at patage sig foreldreansvaret, er det ikke betryggende, at der
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ikke er lagt op til szrlige retssikkerhedsmassige foranstaltninger, fx krav til selve afgerel-
sen eller til hvor kompetencen til at treeffe afgerelsen skal placeres.

Endelig skal DSI ikke undlade at bemarke, at lovforslaget indgribende og alvorlige karak-
ter ikke virker proportionalt med problemets omfang. Lovforslaget skennes at resultere i
iverksettelse af foreldreprogrammer for 800 familier om aret, hvoraf hovedparten vurde-
res at ville blive ivaerksat frivilligt, og en mindre del som folge af et paleg. Berettiger det
til lovgivning om tvang med gkonomiske sanktioner? Man péregner ikke, at muligheden
for at stoppe udbetalingen af barnefamilieydelsen ved manglende efterlevelse af foraldre-
paleg, forudsattes at give anledning til mindre udgifter. Det vil sige, man ikke forventer at
der skal sanktioneres i stort omfang. Men for de, det métte ramme, kan det have vidtrak-
kende gkonomiske konsekvenser.

Endelig skal DSI navne, at sdfremt forzldre til bern og unge med handicap skal undgé den
beskrevne fejlfortolkning, ma der vare hurtigere adgang til udredninger af hgjere kvalitet,
end vi ser i dag. Derudover stiller det krav om uddannelse i kommunerne, sa kontakten med
de familier, hvor barnet har et handicap — kendt som ukendt - kvalificeres.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

formand
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Socialministeriet

Att.: Birgittc Lundblad
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kegbenhavn K.

90.05-3599 MR/AL 17. november 2005

e

Hering om udkast til lovforslag om ®ndring af lov om social service og lov om en berne-
familieydelse (Styrkelse af forseldreansvaret)

I mail af 15. november i &r har ministeriet anmodet KR om at fremkomme med bemarkninger
til ovennazvnte lovforslag.
I den anledning kan vi oplyse, at vi ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

-

e

Michael Rasmusscn
direktor

Hovedkontoret

Krumtappen 2
2500 Valby
Telefon: 33 12 65 45
& Telefax: 33 14 85 00
E-mail: kr@kr.dk
=) Woeb: www_kr.dk
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Socialpadagogernes
Landsforbund

Brolaeggerstraede 9
1211 Kebenhavn K

Telefon 33 96 28 00
Fax 33 96 29 96
Email: si@sl.dk

Girokonto 402-3951

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
Den 22. november 2005

Socialfaglig afdeling
VM/lh

Sag: 2005-SLCSFA-00317
Dokument: 143756

Side 1 af 1

Heringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om andring af
lov om social service og lov om en bgrnefamilieydelse (Styr-
kelse af foraldreansvaret)

Socialpaedagogernes Landsforbund har fra ILIa/j.nr. 640-1301 mod-
taget udkast til lovforslag til hering med henblik pa afgivelse af
bemaerkninger senest mandag den 28. november 2005 kI. 12.00.

Lovforslaget best&r af to hovedpunkter:

Indfgrelse af mulighed for, at kommuner kan p3laegge foreeldre at
foretage bestemte aktive handlinger i forhold til deres bern og et stop
for udbetalingen af bernefamilieydelsen, hvis forzeldrene ikke efterle-
ver palaegget.

Hertil har Socialpaedagogernes Landsforbund ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen

e KoSm

Kirsten Nissen
Forbundsformand

s
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Soclalministerlet

237", 2009
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Socialministeriet
Act. Birgitte Lundblad

Om hering om udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om social service og
lov om en bgmefamilieydelse (Styrkelse af foreldreansvaret)

Vedlagt fremsendes Ankestyrelsens svar pa hering over udkast tl forslag til lov om
zndring af lov om social service og lov om en bornefamilieydelse (Styrkelse af forl-

dreansvaret).

Som supplement hertil bemzarkes, at det fremgir af notat af 14. september 2005 om
styrkelse af forzldreansvaret, at Socialministeriet overvejer en lobende kontrol af

kommunernes brug af det nye instrument.

I notatet nzevnes, at dette f.eks. kunne ske ved — i lighed med, hvad der gzlder for
anbringelsesreformen — at palegge kommunerne 1 gang i kvartalet at indberette tl
Ankestyrelsen, hvor mange undersogelser de har truffet, og at en sidan lebende kon-

trol kunne tolges op, af Ankestyrelsen i form af undersogelser.

Hvis Socialministeriet fortsat overvejer at give Ankestyrelsen en rolle i forbindelse
med opfolgning pa lovforslaget, gor vi opmzrksom pé, at erfaringerne fra lovforslaget
om anbringelsesreformen tlsiger, at det klart bor fremga af lovforslagets bemzrknin-
ger, hvis det er tanken, at kommunerne skal forpligtes tl at indberette tl Ankestyrel-

sen.

Ankestyrelsens Analysekontor og 2. kontor (bornekontoret) delrager geme i en drof-
telse af en nlretteleggelse af opfolgningsarbejdet.

Venlig hilsen

Merete Pantmann
ankechef

O4e. WU

23. november 2005

J.nr. 0000158-05

Ankestyrelsen
Amalicgade 25
Postboks 9080
1022 Kobenhava K

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
ast@ast.dk

www.ast.dk

Iiksp.tid:
man-fre kl. 9.00-15.00
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Socialministeriet

Att. Birgitte Lundblad

Om hering om udkast til forslag til lov om @®ndring af lov om social service og
lov om en barnefamilieydelse (Styrkelse af foraldreansvaret)

Ankestyrelsen har folgende bemzrkninger:
Ad den foreslaede § 41 a:

I stk. 3 er opregnet 5 eksempler pa forzldrepileg. Det fremgar af bestemmelsens
ordlyd og bemarkningerne til bestemmelsen, at eksemplerne ikke er udtemmende.
Det kan dog synes misvisende, at det eksempel, der nzvnes i stk. 3, nr. 1, ”sikre
barnets fremmode i skolen ved personligt at folge barnet 1 skole” modificeres i
bemarkningerne tl bestemmelsen, hvor det fremgir, at et paleg kan gi ud p4, at
”forzldremyndighedsindehaverne skal sotge for, at bamet bliver fulgt i skole af

andre”.

Det foreslis derfor, at det overvejes ikke at medtage eksempler i lovteksten, men
udelukkende medtage disse i bemazrkningerne tl lovforslaget og i en kommende

vejledning.

Sagsbehandling

Det fremgir af bemarkningerne tl lovforslaget punkt 5 og 6, at sager om forzl-
drepileg bliver omfattet af de gzldende sagsbehandlingsregler for kommunetne pi
det sociale omride, herunder reglerne om § 38-undersogelse og samtale med berm.
Det fremgir dog ikke, om hensigten er, at reglerne om handleplaner skal grlde.
Det bemzrkes, at hvis hensigten er, at der skal udarbejdes handleplaner, skal § 58 a

zndres.

23. november 2005

J.nr. 0000158-05

Ankestyrelsen
Amalicgade 25
Postboks 9080
1022 Kobenhavn K

Tel +45 3341 1200
[fax +45 3341 1400
ast@ase.dk

www.ast.dk

Fksp.tid:
man-fre kl. 9.00-15.00




Ad bemarkningerne om lovforslagets skonomiske og administrative konse-

kvenser
Det bemzrkes, at der vil vzere udgitter forbundet med Ankestyrelsens behandling af

sager, hvor der klages over torzldrepaleg eller stop for udbetaling af bornefamilie-

vdelse.

Venlig hilsen

Merete Pantmann
ankechef

(8%
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,%’%%" BORNESAGENS FALLESRAD

Vesterbrogade 24, 2.th., DK 1620 Kegbenhavn V. - Tif.: 33 22 17 33 Fax: 3322 17 50
e- mail: bf@boernesagen.dk - www.boermesagen.dk

Keobenhavn, den 28. november 2005

Socialministeriet
E-mail: sm@sm.dk

Vedrerende hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om social service og lov om
en bernefamilieydelse (Styrkelse af foraldreansvaret)

Bornesagens Fzllesrdd har modtaget heringsudkast vedr. styrkelse af foraldreansvaret, som
bestar af to hovedpunkter:

} 1) Indferelse af mulighed for, at kommuner kan palegge foraldre at foretage bestemte aktive
handlinger i forhold til deres bern med henblik pa at sikre, at det enkelte barn igen

kommer ind i en hensigtsmassig udvikling.
2) Indforelse af et stop for udbetalingen af bernefamilieydelse, hvis foreldrene ikke

efterlever palegget.

Bornesagens Fellesrad er positiv over for flere foreldreprogrammer, som netop er egnede til at
give forzldrene de nedvendige redskaber til at s@tte greenser for deres born m.m. Fallesradet vil
derfor opfordre til, at kommunerne far pligt til at oprette forzldreprogrammer og tilbyde dem pa
et tidligt stadie til foreldre, som kan have behov for det.

Nar det gelder resten af lovudkastet har Bernesagens Fellesrad endog meget store
betznkeligheder ved dets nuvarende udformning. Det er Fallesradets klare opfattelse, at dette
forslag vil ramme de selv samme bern, som man med forslaget ensker at hjzlpe. Bern i fattige
familier vil miste penge til tgj, mad m.m. og vil meget let blive gjort til (ckonomiske) syndebukke
i familier, der har svart ved at s®ztte de nedvendige rammer for deres bern. De risikerer herved

) yderligere marginalisering og stigmatisering i skole m.v., fordi de ser forhutlede ud og pa grund af

' dérlig mad ikke kan koncentrere sig i timeme. Bormefamilieydelsen knytter sig efter de gaeldende
regler til forsorgelse af barnet i hjemmet. Fratagelse af bemefamilieydelse pd baggrund af
manglende opfyldelse af foraldrepaleeg bryder derfor med dette princip, hvilket er dybt
betenkeligt ud fra et onske om at sztte hensynet til barnets bedste forst og give alle bern de
samme rettigheder og muligheder. Bornesagens Fallesrad vil kraftigt opfordre til, at loven ~ hvis
den vedtages — ogsé bliver evalueret fra en barnevinkel (herunder ogsé ekonomisk).

Bornesagens Fallesrad er bekymret over forslagets fokus pa palaeg og straf frem for forebyggelse
og samarbejde. Et vellykket samarbejde med foreldre om deres borns problemer har stor
betydning for, om indsatsen over for bamnet lykkes. Bomesagens Fzllesrdd bemarker, at
forebyggelsesindsatsen - og herunder samarbejdet med foreldrene - kun er sporadisk navnt i
forslaget. Det skal ifolge bemarkningerne altid underseges, om en frivillig lesning er mulig, inden
der treffes afgorelse om et foreldrepdleg. Det hjzlper dog ikke meget, hvis den frivillige lasning
gar ud pa, at forzldrene skal samtykke i kommunens forslag/péleg. Der kan vare mange
underliggende &rsager til, at et barn pjazkker fra skole eller har anden uhensigtsmassig adfzrd.
B,
Soclalminister:er
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Forslaget behandler dog slet ikke denne problemstilling og giver dermed adgang til at tildele
foreldrepilaeg uden at undersoge eller afthjzlpe de underliggende problemer. En ekonomisk
presset kommune kan desuden vere fristet til at bruge péleg mere end tilbud om
forzldreprogrammer og andre forebyggende tiltag. Hvis forslaget vedtages i sin nuverende form
mener Barnesagens Fallesrdd det er meget vasentligt, at der fores ngje kontrol med, om
forzldrepalag bliver brugt mere pa bekostning af den forebyggende indsats, og at der foreligger
oplysning om den forebyggende indsats forud for foreldrepileg. Dette vil sa vidt det ses af
bemarkningerne til det nuvarende udkast til lovforslag ikke blive inddraget i evalueringen efter et

ar.

Kommunen skal efter udkastet kunne give foraeldre paleg om at folge deres barn i skole, til
konkrete fritidsaktiviteter, sikre barnet kommer hjem p3 et bestemt tidspunkt m.m. under truslen
om, at familien mister bernefamilieydelsen for barnet, hvis palagget ikke bliver efterkommet. Det
indebarer i realiteten, at kommunen kan trzffe beslutning om forhold vedrerende privat- og
familieliv, selv om der ikke er en dbenbar risiko for, at barnets sundhed eller udvikling vil lide
alvorlig skade. Alt dette kan desuden ske uden indblanding af bem og ungeudvalget, som normalt
treeffer beslutning om tvangsmassige foranstaltninger, nar der er en abenbar risiko for, at et barns
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade. Et foreldrepaleg er ikke engang betinget af, at der er
abenbar risiko for barnets sundhed eller udvikling, og alligevel bliver bern og ungeudvalget ikke
inddraget. Born og ungeudvalget kunne for eksempel f& ansvar for at checke, at kommunen ikke
nojes med at konstatere, at foreldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit ansvar eller
palaeg, men at kommunen ogsa har undersogt de bagvedliggende problemer og aktivt har forsegt
at athjzlpe problememe pa anden vis. Endvidere er det efter udkastet kun kommunen selv, der
ved manglende opfyldelse af forzldrepilaeg vurderer, om der foreligger undskyldelige
omstendigheder. Kommunen kan ogsd valge at vurdere at foretage en negativ vurdering af
sindelaget hos en forzlder, som forst i sidste ende af fristen viser vilje til at opfylde palagget — og
dermed fratage bornefamilieydelsen alligevel. Barnesagens Fellesrad kan kun betegne dette som
en ufrugtbar mistenkeliggarelse af forzldrenes motiver. I det mindste ber man vente til naste
periode med paleg, for man velger at fratage barnefamilieydelsen.

I bemarkningeme til lovforslaget er der gjort opmarksom pé, at forslaget ikke er i strid med den
europziske menneskerettighedskonvention. Bernesagens fellesrdd mener imidlertid forslaget er
udtryk for manglende proportionalitet, og at forslagets indblanding i familie- og privatlivet meget
vel kan vere en overtrzdelse af artikel 8 i konventionen. Efter forslaget er det for eksempel en
betingelse for tildeling af pdleg, at barnets hensigtsmessige udvikling er i fare. Et barns
hensigtsmassige udvikling er i bemarkningerne defineret som gode sociale relationer og
personlig udfoldelse. Bomesagens Fellesrdd er overrasket over, at det nu er de offentlige
myndigheder, der med et forzldrepaleeg og trussel om fratagelse af bernefamilieydelse kan
bestemme, hvilke sociale relationer, der er gode for et barn. Det betyder i praksis, at kommunen
overtager en del af foraldrenes rettigheder jevnfer lov om foreldremyndighed og samveer.

Bernesagens Fzllesrdd er overrasket over, at udkastet overhovedet ikke bererer lovforslagets
overensstemmelse med FN’s konvention om barnets rettigheder (Bernekonventionen).
Konventionen krever forst og fremmest af medlemsstaterne, at de setter hensynet til barnets
bedste foran andre hensyn, jevnfer artikel 3. Bornesagens Feellesrad mener forslaget muligvis er
en krznkelse af Bornekonventionen for s vidt angér barnets ret til at udtrykke sine synspunkter,
og at andre legger vagt p dem (artikel 12), barnets ret til foreningsfrihed (artikel 15) m.v. Det
gelder for eksempel foraldrepileg om at sikre barnets deltagelse i konkrete fritidsinteresser ved

at folge barnet til det pdgzldende sted.




Malgruppen for foreldrepaleeggene er ifolge forslaget de foreldre, der har muligheden for at
patage sig deres forezldreansvar, men som alligevel ikke gor det. Det fremgar af forslaget, at
udviklingshemmede eller psykisk syge ikke skal kunne gives paleg, fordi de ikke kan forventes
til enhver tid at opfylde deres forzldreansvar. Bernesagens Fzllesrdd finder det vasentligt at
understrege, at der ogsd findes andre normalt begavede og raske forzldre, som ikke evner at
opfylde foreldreansvaret ved for eksempel at sette greenser for deres bern. Disse foreldre ber
man fra kommunens side tilbyde de nedvendige redskaber til at opfylde forzldrerollen — for
eksempel i form af en realistisk handlingsplan, for man eventuelt tildeler dem et forzldrepaleg.

Barnets nermilje skal efter forslaget inddrages i tildelingen af forzldrepdleeg og kontrol med
paleggets overholdelse. Det er understreget i forslagets bemarkninger, at personale i
daginstitutioner m.v. ikke skal fare tilsyn med paleggets overholdelse. Alligevel fremgér det ogsa
af bemerkningerne, at de skal orienteres om pélegget, sa de ved henvendelse fra kommunen kan
give oplysning om paleggets overholdelse. I den geldende bekendtgerelse om underretningspligt
over for kommunen er der lagt vaegt pa, at underretningspligten indtreder, nar der ikke er rimelig

: mulighed for gennem egen virksomhed i tide at afhjelpe vanskelighederne, herunder gennem

) ridgivning og vejledning af foreldrene og barnet eller den unge samt gennem dialog og
samarbejde eventuelt med henblik pa inddragelse af kommunen, jevnfor § 2, stk. 2.

Bornesagens Fallesrad vil indtrengende bede regeringen og Folketingets partier om at foretage en
grundig behandling af udkastet/lovforslaget ud fra hensynet til barnets bedste.

Med venlig hilsen
Peter Grevsen
Formand
/ Susanne Holmgaard Hansen
Sekretariatsleder

FOLGENDE ORGANISATIONER ER MEDLEMMER AF BORNESAGENS FELLESRAD:
Kristelig Forening til Bistand for Bomn og Unge - KFBU FBU - Forzldrelandsforeningen Familieplejen Danmark - FD
Foreningen af Danske Dogninstitutioner for Bam og Unge Daginstitutionemes Lands-Organisation Landsorganisationen Bomns Vilkar
Bomeforeningen. Mentalhygiejnisk Forening for Bem og Unge Foreningen "Jysk Bomneforsorg/Fredehjem” Medrehjzlpen af 1983
Foreningen "Ungdommens Vel" KFUM og KFUK's bome og ungdomsforsorg  Ungdomsringen Bamets Hus
Landsforeningen af Opholdssteder og Skole- og Behandlingshjem KFUM'’s Sociale Arbejde i Danmark Associeret medlem: DASPCAN

Medlemsorganisationerne dzkker tilsammen omsorgen for mere end 200.000 bem og unge.
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Aabenraa d. 28. november 2005

Hgringssvar

Forslag til

Lov om andring af lov om social service og lov om bgrnefamilieydelse.

Udviklings- og Formidiingscenteret for Bern og Unge har en raekke bemaerkninger
til lovforslaget. Bemaerkningerne retter sig primzaert mod den viden og de pramis-

ser, der udggr grundlaget for lovforslaget.

Vi finder lovforslaget principielt, idet det bryder med universelle ydelser, som et
centralt princip i dansk socialpolitik.

Forskning i socialt arbejde er i sin vorden i Dannlark. Vi finder det dog vaesentligt
at den aktuelt bedste viden og forskning pa omradet, indgar i det politiske be-
slutningsgrund og/gller indgar i den evaluering, der - ifalge lovforslaget - skal

finde sted efter et ar.

Personkreds

Nogle foreeldres vanskeligheder med at stgtte deres barn tilstraekkeligt og rele-
vant i disses opvaekst er en central problemstilling i indsatsen overfor udsatte

bgrn og unge.
UFC Boarn og Unge finder det generelt vaesentligt at overveje programmer 0g me-

toder til at imgdekomme denne situation, som ikke hidtil har veeret mgdt mairet-
tet og strategisk.

———

Problemstillingen er i vid udstraekning afdaekket i det netop afsluttede "Social

Arv” forskningsprogram og i SFI’s bgrneforigbsundersggelse.
Denne forskning har anvist en raekke - om end meget overordnede - strategier

for at h3ndtere disse - oftest meget komplekse - problemer.

Det er UFC Bagrn og Unges vurdering, at det fremsatte lovforslag kun i vil vaere en
relevant sanktion over den yderst, yderst begraenset gruppe af forzeldre som
“kan men ikke vil” yde relevant omsorg for deres bgrn.

Safremt sanktionen anvendes overfor foraeldre med langt mere komplekse pro-
blemer, vil konsekvensen blive yderligere marginalisering og fattigdom for en, i

forvejen, belastet del af befolkningen.

Okonomiske sanktioner.

Det menneskesyn, der ligger bag lovgivning tager afosaet i det skonomiske ratio-
nale, som antager, at borgerne adfardsreguleres, nar de bliver ramt gkonomisk.

2,
Sociaimisteriet

2 8 Nov. 2005 Q;,K&O \oul, I

e

Socialfagligt Center




SFIs og CASAs forskning har pavist, at dette rationale ikke er gy!digt pa arbejds-
markedsomradet, hvor nedskaering i kontanthjeelpen ikke har den tilsigtede virk-
ning.

Virkningen (eller mangel pd samme) af gkonomisk incitament er ligeledes forsk-
ningsfelter for bl.a. Niels Akerstrom Andersen (kontraktligggrelse), Kasper Villad-
sen (det sociale arbejdes genealogi) og Juul og Hgilund (anerkendelse). Disse
forskere peger alle pa andre forstaelsesrammer end de gkonomiske.

Man kan pa den baggrund stille sig skeptisk i forhold til om rationalet vil vaere
gyldigt i forhold til forzeldre, der har vanskeligt ved at udgve en relevant forzel-

dreevne.

I den udstraekning rationalet er gylidigt, bgr det undersgges | hvilken udstraekning
der er tale om en “skintilpasning”, som reelt ikke pavirker foraeldrenes generelle
evne til indlevelse i deres bgrns behov.

Forzldreprogrammer.

Der har | Danmark i de sidste 50 ar vaeret anvendt en raekke forskellige indsatser
overfor malgruppen ~ de socialt og kulturelt svageste familier. Hovedparten af
indsatserne er importeret fra England og USA, som har praeget familiearbejdet
staarkt,
De forskellige familieprogrammer og koncepter er aile implementeret | dagiig
kommunal praksis. Her kan som eksempler navnes
o Familiebehandling og socialt arbejde med grupper af foreeldre (psykody-
namisk og relationsorienteret)
. Family First (kortvarig lzeringsteoretisk)
Familievaerksteder og Marte Meo (systemisk orienteret med delvis psyko-
dynamisk taenkning)
MST og PMT (kognitiv og lzeringsorienteret)
Mentorordninger (rollemodelteenkning relations- og leeringsteoretisk)

England er pa mange mader vaesensforskellig fra Danmark.

Det skal anbefales, at der iveerksaettes undersggelse af de naevnte engelske pro-
grammers forudsaetninger for vellykkethed og hvoriedes og i hvilket omfang disse
helt eller delvist kan overfgres til Danmark.

Belaert af erfaringerne med MST ber der vaere fokus pa hvem, der anbefaler hvad
og hvilke (gkonomiske) interesser, der ligger bag.

Overvejelser for fremtidige indsatser.

Savel SFI og Nordisk Cambells seneste review om MST anbefaler 2 centrale anbe-
falinger for fremtidige indsatser:

. Det skal overvejes, hvorvidt det er realistisk at forvente at mangearige
og komplekse sociale problemer kan Igses gennem individuelle, psykolo-
giske og kortvarige indsatser.

) Spergsmalet: virker det? kan ikke besvares relevant overfor komplekse
sociale problemstillinger med muitifaktorielle 8rsager. NC2 reviewet an-
befaler, at man snarere stiller spgrgsmalet: hvad virker - for hvem - i
hvilken kontekst - hvor laenge?




Som det fremgdr af ovenstaende, er der ikke i Udviklings- og Formidlingscenteret
for Bgrn og Unge en forventning om at indfgrelse af denne lov vil styrke udsatte

bgrn og unges opvaekstviltkar. Der er imidlertid en stadig gget viden indenfor om-
radet og hermed ogsa en gget viden om hvad der virker, for hvem og hvorndr. En

viden vi hdber, vil praege lovgivningen fremover.

bercd

Lise Faerch
Centerchef

Udviklings- og Formidlingscenter
for Barn og Unge

Haderslevvej 1

6200 Aabenraa

Tif: 7462 2220
ufc@ufc-bu.dk

www. ufc-bu.dk
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Grethe Hakansson

Fra: Socialministeriet

Sendt: 28. november 2005 12:20

Til:  Berneenheden, Socialministeriet

Emne: VS; Integrationsministeriet heringssvar vedr. styrkelse af foraeldreansvaret

Fra: Jakob @ster [mailto:jds@inm.dk]

Sendt: 25. november 2005 10:27

Til: Socialministeriet

Cc: Jakob @ster

Emne: Integrationsministeriet hgringssvar vedr. styrkelse af foraeldreansvaret

Socialministeriet har ved e-post af 16. november 2005 anmodet Integrationsministeriet om eventuelle
_) bemaerkninger til udkast til lov om aendring af lov om social service og lov om en barnefamilieydelse
(Styrkelse af foraeidreansvaret).

Integrationsministeriet skal herved meddele, at ministeriet ikke har bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Jakob Qster

X4
Sociaiministeriet

2 8 NOV. 2005
Socialfagligt Center
ocialfagligt Cent (QU.D ) \’b\{[a
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Danmarks Skolelederforening
Ved Stranden 16, 1.
1061 Kabenhavn K.
TIf. 33 1428 40
Email: ds@dsnet.dk

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Kabenhavn, den 28. november 2005

Lov om ®ndring af lov om social service og lov om en bernefamilieydelse
(Styrkelse af forzldreansvaret) j. nr. 640-1301

Danmarks Skolelederforening takker for muligheden for at afgive horingssvar til ovennavnte

forslag. _
Danmarks Skolelederforening ser positivt pa lovendringens formal: at understotte born og
unges mulighed for at udvikle sig, at sikre en god skolegang samt at undga, at de risikerer at
begive sig ind pa en kriminel lgbebane.

Vi finder det afgerende vigtigt at der drages omsorg for bern og unge, som har sociale
problemer og vanskeligheder af en sidan karakter, at barnet eller den unge som folge af
individuelle vanskeligheder ikke udvikler sig pé lige fod med andre jeevnaldrende.

Danmarks Skolelederforening paskenner i serdeleshed at der ydes en speciel indsats overfor
foraldre, som gerne vil patage sig foraeldreansvaret, men ikke har tilstreekkelige redskaber
hertil. Vi mener, der er behov for rddgivning og supervision omkring forzldrerollen med det
formal at styrke foreldrenes evne og vilje til at patage sig deres ansvar som foraldre og
dermed forebygge en uhensigtsmaessig udvikling for bernene.

Danmarks Skolelederforening ensker at fremhave vigtigheden af, at lovforslaget udvider
kommunernes samlede vifte af muligheder for at yde sarlig stette til born og unge samt giver
kommunerne et nyt redskab i indsatsen for de udsatte bern og unge og deres forazldre; et
redskab, som skal supplere og ses i sammenhang med de allerede eksisterende.

Danmarks Skolelederforening er enig med regeringen og den tverministerielle arbejdsgruppe
i, at der ber arbejdes videre med foreldreprogrammer som et middel til at sztte foraldre i
stand til bedre at forstd og patage sig deres ansvar som forzldre. Danmarks
skolelederforening bifalder opfordringen til kommunerne om i hgjere grad at tilbyde
fokuserede foreldreprogrammer.

Vi statter desuden regeringens onske om at igangsatte et metodeudviklingsarbejde om
foreldreprogrammer og tilskynder til en formidling af allerede opnéede erfaringer.

2,
M’mstem-‘i

2 8 Nov, 2005
SOCIalfagngt Cer - . (QVLO : \(O“,b
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Sluttelig er det efter Danmarks Skolelederforenings opfattelse yderst vasentligt, at rammermne
for ordningen tilrettelegges, s& der i hoj grad tages hensyn til foreldremyndigheds-
indehavernes samt bernenes eller de unges retssikkerhed, samt at ordningen ikke er 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, hverken i forhold til foreeldremyndighedsindehaveren eller i

forhold til barnet.

Med venlig hilsen

Erik Lorenzen
formand




Friskolernes Kontor
Prices Havevej 11

Socialministeriet 5600 Faaborg

Departementet
Holmens kanal 22
1060 Kebenhavn K.

Dato: 28.11.05

Journal: 904

Horing over udkast til lovforslag om ®ndring af lov om social service og lov om
bernefamilieydelse (styrkelse af forzldreansvaret)

Dansk Friskoleforening takker for lejligheden til at udtale sig om lovendringerne
vedr. de to love.

Foreningen finder konsekvenserne af den foresliede lovgivning sver at gennemskue,
hvorfor vi alene vil udtale os om meddelelse af foreldrepileg, som meddeles pa

baggrund af oplysninger fra skolerne.

Med henvisning til engelske erfaringer fastslds det, at foreldre generelt er positive
over for foreldreprogrammerne, men der synes umiddelbart ikke at vare fokus pa
konsekvenserne for samarbejdet mellem hjem og skole. I forhold til de foreliggende
problemstillinger kan man valge at betragte frivilligheden i dette samarbejde som
mindre vesentligt, men Dansk Friskoleforening er principielt af den opfattelse, at de
kommunale myndigheder lngst muligt ber soge problemerne lost gennem samar-

bejde.

I mange tilfelde vil det ikke vaere realistisk at paleegge forzldre at folge bernene i
skole, og hvis der skal fores kontrol med foreldrenes deltagelse i forzldremoder og
konsultationer, ma man vel forestille sig, at skolen optrader som en aktiv part i den
sociale kontrol, ligesom skolen i det hele taget vil fi en central rolle at spille. Nir
overholdelse af paleg bliver en betingelse for at modtage familieydelse, ma der efter
vor bedemmelse ske en udvidelse af skolernes underretningspligt, ligesom skolerne
tilsyneladende vil skulle pdlegge visse forxldre at deltage i en mederakke pi skolen.
Dette m4 medfere, at kommunerne fir hjemmel til at pifere frie grundskoler ekstra
udgifter, uden at disse skoler ejensynligt fir del i nogen okonomisk kompensation.

Det ligger i sagens natur, at lovforslag af den foreliggende karakter kun vanskeligt
kan przcisere omfang og mélgruppe. Friskolerne vil naturligvis medvirke til lesnin-

gen af de beskrevne pt@¥ldmer, men som vi har pdpeget, kan skolerne blive stillet
Socaminfsteret

2 8 NOV. 2005
Soclalfagligt Canter (Q\{O ~ \(0 Y l',

Telefon 62613013
Telefax 62613911

df@friskoler.dk
www.friskoler.dk

Giro 828-2218
CVR nr. 46675118
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Danmarks Laererforening

VANDKUNSTEN 12 - 1467 K@BENHAVN K

Socialministeriet

Att.: Birgitte Lundblad
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendes alene elektronisk til sm@sm.dk
Den 29. november 2005

J.or. 2005/7300/001*2

Heringssvar vedr. udkast til lovforsiag om a&ndring af lov om social service
og lov om bornefamilieydelse (styrkelse af foraeldreansvar)

) Danmarks Lererforening har behandlet udkast til lovforslag om &ndring af lov om social
service og lov om bernefamilieydelse (styrkelse af forzldreansvar).

Foreningen finder det principielt uheldigt, at lovforslaget giver kommunerne befgjelse til at
straffe foreldre, der forsemmer undervisningspligten for deres bern ved at fierne bernefa-
milieydelsen. Dertil kommer, at det ofte vil veere i forvejen gkonomisk svage familier, der

risikerer at fa fjernet denne ydelse.

Foreningen vil 1 stedet anbefale, at man mere systematisk styrker mulighedeme for, at sko-
len - eventuelt i samarbejde med representanter for felles radgivende organer - kan gen-
nemfere forebyggende foranstaltninger i forhold til foraldre til elever, der forsemmer un-

dervisningen.

Samtidig ma skolen have ggede muligheder for i konkrete tilfelde af forssmmelser at gen-
nemfore en samtale med forzldrene for at understrege deres pligt til at sikre, at deres bamn
far en undervisning, der star méal med folkeskolens undervisning. I den sammenhzng kan

) det ogsa vare nodvendigt at beskrive de konsekvenser, forsesmmelser kan fa i forhold til

: indberetning til de sociale myndigheder med deraf folgende overvejelser om péleg og
sanktioner for at sikre barnets ret til undervisning.

Foreningen vil sdledes anbefale en opprioritering af rddgivningen og de efterfolgende
handlemuligheder i stedet for at opprioritere ekonomiske sanktioner.

Med venlig hilsen
Anders Bondo Christensen Thomas Seeberg
(Sign.) (Sign.)

louo . \(,ué

Telefon 336963 00 - Fax33696333 - Giro6 014054 - dif@dif.org - www.dif.org
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Dato 28-11-05

Socialministeriet
Ref. Beb/

Departementet
Holmens kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgring om udkast til lovforslag om aendring af lov om social service og lov om en
bernefamilieydelse (Styrkelse af foraeldreansvaret), ministeriets j.nr. 640-1301

Dansk Flygtningehjaelp har modtaget ovennaevnte lovudkast i hgring.

De foresldede aendringer i serviceloven og lov om en bgrnefamilieydelse retter sig efter ordly-
den ikke specifikt mod bgrn og foraeldre med flygtninge- eller indvandrerbaggrund. Der er tale
om generelt formulerede aendringer rettet mod alle familier. Dansk Flygtningehjeelp arbejder
som humanitaer organisation med det formal at sikre flygtninge mod forfglgelse og fremme
holdbare Igsninger pa flygtningeproblemer, herunder flygtninges integration i Danmark. Vi har
med dette udgangspunkt ikke grundlag for at kommentere generelle socialpolitiske tiltag.

Det fremgdr imidlertid af de generelle lovbemaerkninger i lovudkastet, at forslaget indgar i
udmgntningen af integrationsaftalen fra 17.juni 2005.

De foresldede zendringer kan endvidere efter Dansk Flygtningehjeelps vurdering f3 saerlige
konsekvenser for flygtningefamilier. Foreeldre og bgrn med flygtningebaggrund befinder sig p&
flere méder i en saerlig situation som familie i Danmark. De skal etablere en ny tilveerelse
som familie i et land, hvor de ikke pa forhdnd kender institutioner, opdragelsestraditioner,
skolekultur og samfundsmaessige vilkdr i gvrigt for at varetage forzeldreansvar. Dertil kommer,
at disse familier ofte i en lzengere drraekke vil befinde sig i en situation med vanskelige gko- }
nomiske vilkdr. Mange flygtningefamilier vil s8ledes skulle klare sig med meget lave ridig-
hedsbelgb i forhold til de daglige leveudgifter, fordi de er omfattet af reglerne om starthjzelp
eller kontanthjaelpsloftet.

Dansk Flygtningehjeelp vil pd den baggrund komme med falgende kommentarer til de fore-

sldede aendringer. |
1. Forslag om forzeldrepdlaeg (serviceloven)

Det foreslds, at der i lov om social service indfgres en mulighed for, at kommuner kan p&-
lzegge foreeldre bestemte handlinger i forhold til deres barn. Efter lovforslaget kan det f.eks.

vaere et palaeg om at deltage i et tilbudt foreeldreprogram.

Efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse er det bedste udgangspunkt for at hjzelpe bagrn med

alvorlige problemer, at der skabes dialog mellem foreeldre, ansvarlige fagpersoner og de so-

ciale myndigheder. Nar det gaelder flygtningefamilier, er det yderligere vores erfaring, at

forzeldrene gerne vil lgfte forzeldreansvaret og sgrge for, at deres bgrn far et godt liv efter en

ofte steerkt belastgg_ds periode pa grund af forfalgelse og flugt. Foraeldrene faler i forvejen, at
Sociaiministeriet

soa&’fagﬁgf Center




Dansk Flygtningehjzlp s2

der hviler et stort pres pd dem. De mangler endvidere forhdndskendskab til daginstitutioner,
skoleliv i Danmark, udgvelsen af offentlig ansvar for bgrns trivsel etc.

Lovforslaget fokuserer pa foreeldrenes ansvar og rolle, hvor der nok sd meget er behov for at
styrke dialogen gennem kvalificering og udvikling af metoder, der sikrer ,at lzerere, paedago-
ger, sagsbehandlere i sociaiforvaltningen m.fl. kan Igfte deres del af ansvaret for, at der etab-
leres en dialog. Hvad kan der f.eks. ggres for, at deltagelse i et forseldremgde giver en ople-
velse af reelt samarbejde, en oplevelse af at blive hart, forstdet og taget alvorlig.

Trusler om palaag og sanktioner kan skabe mistillid til skade for den ngdvendige dialog og
samarbejdet omkring lgsning af barnenes problemer. Pa trods af oplevet behov for hjzelp hos
foraeldrene, kan der skabes mistro over for at modtage hjeelp fra det offentlige, hvilket kan

true barnets udvikling yderligere.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der i forbindelse med foraeldrepdlaeg skal falges et
almindeligt proportionalitetsprincip, jf. serviceloven i gvrigt om at "anvende mindst indgriben-
de formalistjenlige foranstaltning”. Dansk Flygtningehjzelp hdber derfor, at der i den kommu-
nale praksis vil blive tale blive om udvikling og anvendelse af flere og bedre frivillige Igsnin-
ger, lgsninger, som er tilpasset den enkelte families seerlige forudsaetninger og behov.

Mere specifikt i forhold til lovudkastets bestemmelser om det mulige indhold i foreeldrepéiaeg,
er Dansk Flygtningehjeelp usikker pd, hvilke former for konkrete fritidsaktiviteter, der kan
gives pdlaeg om, jf den foresldede §41a, stk.2, nr.3.

I forhold til udviklingen af sdkaldte foraeldreprogrammer, if. punkt 3 i de almindelige be-
maerkninger, bidrager Dansk Flygtningehjeelp gerne med erfaringer indhgstet i vores arbejde
i forhold til flygtninge- og indvandrerfamilier. Vores erfaring er bl.a., at forseldrene generelt er
glade for at deltage i kurser om foraeldre- og bgrneliv i Danmark, at de i det hele taget gerne
vil have et forum, hvor der kan diskuteres opdragelse, skolegang, uddannelse osv. De frivillige
kontaktfamilier i tilknytning til Dansk Flygtningehjeelp oplever ogsa et behov for at diskutere
foraeldreskab, familieliv og bgrn med andre foraeldre i Danmark.

2. Stop for udbetaling af bgrnefamilieydelse

Det foreslds, at udbetalingen af bagrnefamilieydelsen skal kunne stoppes, hvis foraeldre ikke
efterlever et meddelt forzeldrepdleeg.

Bgrnefamilieydelsen er en generel gkonomisk ydelse knyttet til det objektive forhold at have
barn med deraf fglgende forsgrgelsesudgifter. Ydelsen har som andre tilsvarende universelle
ydelser hidtil ikke veere betinget af en bestemt social adfzerd. Den foresldede bestemmelse
om, at efterlevelse af et foraeldrepaleeg skal veere en betingelse for at modtage bgrnefami-
lieydelse, er dermed en principiel nyskabelse.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne ggre opmaerksom pa, at bortfald af bgrnefamilieydelse som

sanktion kan fa uforholdsmaessigt store konsekvenser for en del flygtninge- og indvandrerfa-
milier. Barnefamilieydelsen fungerer som tilskud til at afholde udgifter forbundet med at have




Dansk Flygtningehjzlp s3

bgrn. Ydelsen udbetales uafheengig af indtaegt. I familier med lav indkomst er ydelsen et vig-
tig bidrag til at kunne klare udgifterne.

Flygtninge og indvandrere udger en relativ stor andel af lavindkomstgruppen i Danmark.
Flygtninge- og familiesammenfarte til flygtninge udger bl.a. en stor andel af den gruppe, der
modtager starthjeelp som offentlig forsgrgelseshjzelp. Den gruppe af kontanthjeelpsmodtage-
re, der rammes af kontanthjaelpsloftet, har ogsa en relativ stor andel af personer med flygt-
ninge- eller indvandrerbaggrund. Familier pd starthjeelp eller under kontanthjaelpsloftet har
meget lave rddighedsbelgb til at deekke de ngdvendige daglige udgifter.

Manglende udbetaling af barnefamilieydelse vil for disse familier fa uforholdsmaessigt store
gkonomiske konsekvenser sammenlignet med familier med almindelig indkomst gennem Ig-
narbejde eller selvstaendigt erhverv.

Hvis foraeldrene straffes gkonomisk gennem stop for bgrnefamilieydelse, vil det betyde en
yderligere forveerring af disse familiers gkonomi. Det kan have staerkt negative konsekvenser
for bgrnenes livsvilkdr, herunder ogsa vilkarene for familiens gvrige bgrn. Dermed kommer
bgrnene til - oven i deres gvrige problemer - at baere yderligere omkostninger ved, at deres

foreeldre ikke formadr at lgfte foreeldreansvaret.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp
andreas.kamm@drc.dk
Direkte telefon 33735130
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FBU - ForzldreLANDSforeningen
Landssekretariatet

Bemstorffsvej 20

2900 Hellerup

TIf. 7027 00 27
e-mail sek@fbu.dk

Til
Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Ksbenhavn K

Hellerup, den 28.11.05

Hering om udkast til lovforslag om @ndring af lov om social service og lov om
bsrnefamilieydelse (styrkelse af forzldreansvaret) - jr. nr. 640 -1301.

Generelle bemarkninger

FBU ForzldreLANDSforeningen finder det vigtigt, at foraeldre i videst muligt omfang
patager sig ansvaret for deres bemn og unge, og at samfundet stotter forzldre i den opgave,
nér bern og unge har mere alvorlige vanskeligheder og dermed behov for serlig stette.

) FBU finder, at samfundets stotte og indsats ma vere tilrettelagt pa en sddan made, at
stotten og indsatsen understotter de ressourcer, som er i den enkelte familie.

FBU finder, at stotten til familier ma bygge pé dialog med de bererte og om nedvendigt
besta i bl.a. udstrakt rddgivning og vejledning om foraldrerollen, gerne som tilbud om at

deltage i forskellige foraldrerettede kurser.

FBU ma saledes leegge afstand til det foreliggende lovforslag, som bygger pa paleg,
kontrol og sanktioner. FBU har vanskeligt ved at forestille sig langsigtede virkninger af en
indsats gennem "tvang", og er opmarksom p4, at det i bemzarkningerne omtales, at der
endnu er begrenset viden om langtidsvirkningerne af denne typer indgreb i andre lande.

FBU nzrer store betenkeligheder ved, at lovforslaget leegger op til noget, der kunne ligne

faste standarder for forpldreansvar og foreldreopgaver - standarder, som ikke findes.
Soclalministeriet .

2 8 Nov. 2005
Soclalfagiigt ¢g,
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Der er naturligvis i befolkningen en vis common sence - men samtidig har det normale
vide grenser. Hvad er forzldreansvar ? i forhold til hvad ? hvornar lever man ikke op til

sit ansvar ?

Bemarkningerne til lovforslaget beskriver malgruppen for lovforslaget som foraldre, der
har muligheden for at patage sig deres foreldreansvar, men som alligevel ikke ger det.
Efter FBU's vurdering en meget vanskelig storrelse at skulle vurdere.

Det samme galder palaegget. Iflg. bemaerkningerne kan kommunen alene give
forzldremyndighedsindehaveren et paleg, som ligger indenfor rammerne af ansvarlig
forzldreudavelse. Hvad er ansvarlig foreldreudovelse ? Et omréde, der ikke er faste

standarder for i samfundet.

FBU foreslir, at denne form for indgribende afgerelser skal treffes i et person-
sagsudvalg og ikke administrativt.

Lovforslaget om forxldrepéleg legger efter FBU's opfattelse op til et alvorligt brud pa
hidtidig lovgivning og praksis.

FBU finder, at afgorelser om foraldrepaleg bor traffes i et "personsagsudvalg" og ikke

administrativt.

I dag kan afgorelser om ivarksattelse af foranstaltninger, der "tilsidesztter" foreldremyn-
dighedsindehaverens ret til at beslutte for sit eget og sit hjemmeboende barns tilvarelse,
kun finde sted, hvis afgerelsen traeffes efter § 41 i lov om social service og behandles pa et
mede i det personsagsudvalg, der efter § 17 i lov om retssikkerhed og administration pa

- det sociale omrade varetager det pigzldende sagsomride.
(Vi er opmarksomme p4, at det i forhold til bern, som er anbragt udenfor hjemmet,
forholder det sig anderledes, fordi kommunen dermed har et udstrakt ansvar for barnets

situation). '

FBU er opmarksomme p4, at foreldrepalzg ikke er en foranstaltning, men vi finder, at
foreldrepaleg er mindst lige sa indgribende i familiens liv som beslutninger om f.eks. at
tildele et barn eller en ung en kontaktperson eller en personlig radgiver.

I bemarkningerne til lovforslaget henvises til, at man i Storbritannien har erfaringer med
at give foreldrepilag efter en bestemmelse ved domstolene.
En parallel hertil kunne i dansk lovgivning vare, at beslutninger skal treffes i personsags-

udvalget.

FBU finder det vanskeligt at se, at foreldres retssikkerhed er tilstrekkeligt varetaget, hvis
sddanne afgerelser treffes administrativt.

En administrativ afgerelse vil indebaerer, at det er kommunens forvaltning, som skal have
kompetence til at sette normer for og vurdere, om forzldre lever op til deres
forzldreansvar. S4 indgribende afgorelser m4 ikke treffes pa baggrund af den enkelte
administrative forveltnings vurderinger og sken. Der er risiko for tilfeldige beslutninger.
At palegge forzldre en bestemt adfzerd er et alvorligt indgreb i menneskers liv.




FBU foreslar, at beslutninger efter § 41 a forudsatter udarbejdelse af handleplan,
jfr.§58a

Reglermne om handleplan, jfr. § 58 a, ber ogsé geelde for denne bestemmelse. Dermed
kommer beslutninger efter § 41 a til at indgd i en helhed, der, ligesom § 38 -
undersagelsen, stiller krav om, at den offentlige sociale indsats sattes bredt ind i forhold
til barnets, den unges og familiens vanskeligheder.

FBU finder det vasentligt, at omtale af mulighederne for rddgivning og vejledning til
familien og for mere bredt at ivaerksztte foranstaltninger direkte i forhold til barnet eller
den unge og i forhold til familien i den kommende vejledning far en fremtrzdende plads,
sd vegten pd dialog og samarbejde med familien understreges.

Stette til foraldre — herunder mulighed for at deltage i kurser — er en god og relevant
mulighed.

) FBU forslar endring af forslagets § 41 a, stk. 2
Lovforslaget omtaler 4 "sidestillede” situationer, hvor bestemmelsen om foreldrepalag

skal kunne bruges, safremt et af dem er opfyldt.

FBU finder, at pkt. 4 bor va&re en slags overkriterium, hvis det overhovedet skal medtages,
sdledes at foreldrepaleeg generelt forudsetter, at foreldrene nagter at samarbejde med de
relevante myndigheder om lesninger — og ikke som foreslaet et selvstendigt kriterium som
adgang til at give foreldrepalazg.

Formuleringerne er pracise, nar barnets situation f.eks. er ulovligt skolefraver,
kriminalitet eller alvorlige adfeerds- og tilpasningsproblemer, hvorimod det 4. punkt har en
meget stor bredde, uden at barnet eller den unge har direkte vanskeligheder.

FBU anbefaler, at evalueringen omfatter oplysninger fra de bersrte familier
FBU finder det positivt, at man ensker at folge udviklingen tet og vil sikre evaluering af
ordningen efter 1 &r. FBU finder det vigtigt, at evalueringen kommer til at indeholde

) oplysninger direkte fra de familier, som har varet udsat for foreldrepaleg, ikke kun fra
det offentlige systems medarbejdere.

Med venlig hilsen

Alice Serensen Lene Jorgensen
Landsformand Landssekretzr




over for problemstillinger, som kraver en vis fleksibilitet fra kommunal side, nér
skolerne i ovrigt ikke kan betragtes som offentlig myndighed.

Med venlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal Jorgensen, Cecil Christensen,
landsformand kontorleder
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1060 Kebenhavn K Vor ret.: 72/20010
att. Birgitte Lundblad Sagshehandler: MNL-

Padagogisk team

_ BUPL's heoringssvar til lov om @@ndring af lov om social service og lovforsiag om
) fiernelse af bernefamilieydelse. (Styrkelse af foraldreansvaret.)

Hermed fremsendes heringssvar ang. forslag til ovenstaende lovaendring.

BUPL stotter regeringens interesse i at sikre alle barn og unges, herunder i seerdeleshed de
samfundsmaeessigt marginaliserede, muligheder for "hensigtsmaessig udvikling". Ligeledes
deler BUPL intentionen om at "der bliver handlet, fer det er for sent”.

BUPL er dog bekymrede for, om lovforslaget far den betydning, det intenderer.

Som udgangspunkt ma man formode, at forasldre efter bedste evne gnsker at gare det, som
de finder bedst for deres barn. Hovedformalet med et lovindgreb ma derfor veere at sikre
foreeldre den bedst mulige statte til at forbedre foraeldreevnen og pa den made styrke dem i

valg angaende deres bern.

} BUPL stotter derfor lovforslagets fokus pa foreeldreprogrammer. | den sammenhaeng vil det
veaere hensigtsmaessigt at treekke pa de positive erfaringer, som man i Danmark allerede har
med foraeldreprogrammer. Det er derfor vigtigt, at lovforslaget sikrer, at alle kommuner
tilbyder de nedvendige foraeldreprogrammer for at sikre, at pabud far den nedvendige
opfeigning i form af udvikling af kompetencer til det.

Det iboende postulat i lovforslaget er, at barnets eller den unges uhensigtsmaessige udvikling
alene beror pa, at foraeldrene "vaelger ikke at patage sig ansvaret, men overlader det til
andre - herunder bernene og de unge selv" (Citat fra lovforslaget - vores kursivering).
Dermed indikeres det, at barns manglende fremmode i skolen og evt. kriminelle lebebane er
et direkte resultat af foreeldres fravalg af foraeldreansvaret - de kunne i princippet ligesa godt
veelge det modsatte, at sikre deres berns hensigtsmasssige udvikling - hvitket udtrykker en

. grov forenklinwange foreeldres/familiers sociale og skonomiske livssituation.
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De familier, der vil blive berart af dette lovforslag, vil typisk veere familier, der i forvejen har
massive problemstillinger pa forskellige andre omrader, og for hvem det ikke er muligt "frit at
veelge" at gore noget andet, end det de ger. At presse dem gkonomisk forekommer derfor
meningslest, og vil i veerste fald have yderligere marginaliserende konsekvenser for den
gruppe af bern og unge, man sigter mod at hjaelpe. Man kan ifelge regeringens lovforslag
fierne bernefamilieydelsen i op til et ar, og man kan derfor stille sig selv spergsmalet: Hvis
det lykkes familien at undvaere ydelsen, uden en eendret adfeerd, hvorledes har man sa

hjulpet barnene?

Derudover ser BUPL med bekymring pa om lovforsiaget kan fa en konkret negativ betydning
i relation til foraeldrenes mulighed for at deltage pa arbejdsmarkedet. Pabudet om
forzeldrenes overvagning af barnet/den unge (Hvor barnet opholder sig og hvad det laver,
som der lagges op til i lovforsiaget) er omfattende og harmonerer i praksis darligt med
anszettelse pa en normal arbejdsplads. BUPL skal derfor anmode om en preecisering af om
eventuelle pabud skal gives under hensyn til forseldrenes deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Alle erfaringer peger pa, at den konkrete l@sning af de problemstillinger som familierne matte
sta i varetages bedst i dialog mellem foraeldre og forskellige paedagogiske og sociale
institutioner. Betingelserne for dette samarbejde kan besvaerliggeres af lovaendringen, der
kan oge afstanden mellem bruger/klient og myndighed. Anvendelsen af ekonomiske
sanktioner overfor foraeldrene begranser mulighederne for i samarbejde at styrke barnene
og de unges livs- og udviklingsbetingelser, hvilket igen forsteerker risikoen for social

marginalisering.

BUPL vil derfor staerkt frarade, at man indferer skonomiske sanktionsmuligheder. Den del af
lovforslaget, der omhandier sanktion af foreeldrenes gkonomi ved hjaelp af
bernefamilieydelsen ber bortfalde, idet den ikke forventes at have den tilsigtede effekt, men
tvaertimod kan modvirke den sociale indsats med en i forvejen belastet gruppe.

Det bekymrer BUPL, at regeringens lovforsiag synes at ga imod en bred politisk enighed om
og lang tradition for, at de sociale velfserdsydelser i saerlig grad sigter mod at sikre de socialt
og ekonomisk traengte i det danske samfund. | stedet rammer man en i forvejen skonomisk
svag gruppe, hvilket kan medbvirke til en yderligere marginalisering af de bern og unge, hvis

foraeldre rammes.

BUPL gar ind for forebyggelse, tidlig indsats og dialog. Dette lovforslag laegger op til at gribe
ind nar "skaden er sket". Mange af problemerne kunne afveerges ved at styrke indsatsen i de

tidligste levear — blandt andet i daginstitutionerne.
Og afhjeeipningen af barnenes problemer ma ske ved gennem dialog at skaerpe foraeldrenes

forstaelse for deres barns udviklingsbetingelser, hvitkket man naeppe opnar ved at true dem
pa en i forvejen traengt skonomi.

| stedet bar man, som der ogsa laegges op til i lovforslaget, bygge videre pa positive
erfaringer med de allerede eksisterende foraeldreprogrammer, der bygger pa oplysning og




undervisning af foreeldre, samtidigt med at det kan skabe en bedre konktakt mellem foreeldre
og myndighed.

BUPL mener derfor, at det skal sikres som en del af forsiag til lovaendring, at kommunerne
forpligtes til at udvikle og tilbyde foraeldreprogrammer, til de forseldre, der har behov, for pa
den made at imedega problematikkerne omkring den beskrevne gruppe af barn og unge,
samtidigt med at man traskker forslaget om at muliggere skonomiske sanktioner overfor
familierne i form af inddragelse af bernefamiliechecken tilbage.

Med venlig hilsen

Birgit Elgaard
Formand
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Ridet for Socialt Udsattes bemaerkninger til udkast til lovforslag om
styrkelse af foraldreansvar.

Rédet kan fuldt og helt tilslutte sig regeringens onske om at der sker en ster-
re udbredelse af forzldreprogrammer. Efter de foreliggende oplysninger i
bemarkningerne til lovforslaget synes det dokumenteret,at disse vil have en
gunstig virkning. Radet har derimod svert ved at finde dokumentationen for
at foreldrepileg med mulighed for sanktion har positive vitkninger. Der
henvises i bemarkningermne til lovforslaget til engelske erfaringer.

Det anfores i bemarkningemne, at der er farre unge der begar nye lovover-
tredelser, hvis familien har deltaget enten frivilligt eller som en del af et
péleg, og at der kan papeges svage positive tendenser til positive &ndringer i
den mere generelle adferd blandt de unge. Men der fremgar intet om at pa-
lzg om deltagelse virker bedre end frivillig deltagelse. Radet ser derfor intet
grundlag for at indfere foranstaltninger, der kan have negative konsekvenser

for familiens skonomi.

En forringelse af familiernes ekonomi indebzr en alvorlig risiko for en yder-
ligere belastning af familiernes samlede situation og bererer savel forzldrene
som bernene, herunder ogsd mindre born, som herved helt uforskyldt kan
blive gidsler i problemstilling, som handler om forzldrenes adferd herunder
manglende kompetencer. Forsergelseshensynet bag udformningen af borne-
familieydelsen bliver helt overset.

Anvendelse af ekonomiske incitamenter til at styre foreldres adferd i for-
hold til helt grundlzggende menneskelige problemer forekommer Radet
malplaceret og uden erfaringsmassig eller forskningsmassig evidens.

Hvis regeringen trods Ridets ovenstiende bemarkninger fastholder, at der
skal vere mulighed for at fratage familien bernefamilieydelsen i en periode,
ber det som minimum sikres, at de suspenderede ydelser placeres pi en
sparret konto, som derefter kan komme til udbetaling, nér betingelserne for
fratagelse ikke lzngere er opfyldt. Derved sikres der en overensstemmelse
med bemarkningerne om, at det ikke forudsettes, at foraldrepaleg vil give

anledning til besparelser.

Med venlig hilsen

Preben Brandt (O Ueo - \(0 U (0
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BKF Berne- og Kulturchefforeningen

Socialministeriet
Att. Birgitte Lundblad
sm@sm.dk

27. november 2005

Vedr.: Hering om udkast til lovforslag om zendring af lov om social service og lov
om en barnefamilieydelse (Styrkelse af forzldreansvaret)

Beme- og Kulturchefforeningen anerkender behovet for at kunne iverksatte
foranstaltninger i forhold til forzldremyndighedsindehavere, som vurderes ikke at leve op
til foreeldreansvaret.

Bome- og Kulturchefforeningen er imidlertid steerkt bekymrede over intentioneme og -
metoderne i det fremlagte lovforslag.

Helt overordnet finder vi, at man med indferelsen af tvangsopdragende virkemidler er i
gang med et paradigmeskifte i det sociale arbejde med bormn og unge uden at man i evrigt
grundizggende har debatteret det vaerdigrundlag, som indsatsen skal hvile pa.

Der introduceres et nyt begreb: "... hvis et barns eller en ungs hensigtsmassige udvikling
) er i fare ...". Den eksisterende forstaelsesramme i sociallovgivningen, hvor sociale
myndigheders indgreb er betinget af risiko for en uhensigtsmeassig udvikling hos barnet
eller den unge, bliver med lovforslaget grundlzggende vendt om. Her introduceres en pa
forhdnd fastlagt vedtagelse om en "hensigtsmassig udvikling”, som i praksis vil skulle
defineres af de sociale myndigheder. Dette er en klar indsn®vring fra hidtidig praksis.

En anden nyskabelse er, at forseelser "... beror pa undskyldelige omstandigheder ...". Vi
mener, der legges op til en hej grad af formynderi. Myndigheden far tillagt en
kompetence til at meddele tilgivelse for synder begéet af vansvarlige foreldre. Det vil
pavirke den ligevardighed i samspillet mellem borgere og myndighed, som vi i gvrigt
tilstreber i kommunerne.
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Side 2

Mere konkret onsker vi at anfore folgende:

Vi mener, at lovens foranstaltninger skaber risiko for, at straffeaktioner i hjemmet
rettet mod barnet eges, fordi barnets adfard er arsag til, at foreeldrene sanktioneres
okonomisk. Mange af de foraldre, som ikke magter at udfylde foreldreansvaret, vil
heller ikke kunne se eller erkende deres egen andel i deres barns adfard.

o Effekten af foreldrepileg i forhold til den ldste del af malgruppen mé i serlig grad
vurderes at vere problematisk. Der er et &benlyst skisma imellem, at forzldrene har
ansvaret og fir den ekonomiske konsekvens samtidig med at den unge pa selv skal
heres og tillegges stor vagt i sagsbehandlingen evt. med egen advokat. Samspillet
mellem barn/ung og forzldre i en i ovrigt konfliktfyldt lesrivelsesproces vil ikke blive

forbedret af denne type tiltag.

Det anfores, at "lovforslaget indebarer beskedne administrative konsekvenser for
kommunerne". Det er ikke vores opfattelse. Der er tale om en administrativt tung
opgave, da der kreves tet koordinering mellem skolemyndighed, den konkrete
institutions ledelse og medarbejdere (og der kan her vare tale om flere institutioner
omkring barnet) og de sociale myndigheder i forhold til opfolgningen pa de ivarksatte
paleg. Der stilles store krav til dokumentationen, og der vil vare basis for en reekke
ankesager. Endvidere kan man forestille sig perioder med stop and go” for
udbetaling af barnefamilieydelse, revurdering af paleg, fornyede ankesager o.s.v.

Vi mener, at elementerne i lovforslaget alene vil have en effekt for en meget

afgreenset gruppe af foreldre — relativt velfungerende familier, hvor udbetalingen af
bernefamilieydelsen alligevel har en vis betydning for familiens samlede skonomi. I

langt de fleste tilfelde vil paleeggene vare et middel rettet mod foraldre, som er pa
overforselsindkomst, splittede familier og socialt sarbare familier. Redskabet er en
“straffemulighed” — en mulighed som vil belaste de svage familier endnu mere end de

er i forvejen. Foreldre med massive problemer bliver efter vores opfattelse ikke
handlingsduelige under trusler. Vi mener, at det i forhold til denne mélgruppe er nogle }
helt andre faktorer, der er pa spil og at vejen frem for dem og deres born er motivation

snarere end straf.

¢ Institutionerne (skole/daginstitution/sfo) vil - som lovforslaget legges op - fa en helt
konkret kontrolopgave i forhold til foreldrene. Det fir betydning for samarbejdet
mellem skole/institution og forzldre. Det er muligt, at en indberetning om
skolefravaer, som resulterer i et forzldrepaleg, vil sette fokus pa lzrerens medansvar
for at lasningen opnds. Men det er ogsé muligt at relationen mellem leereren og
foreldrene far en meget anstrengt karakter, og at det nadvendige samarbejde om

sikringen af barnets positive udviklingen skades.

e Lovforslaget illustrerer i s@rlig grad dilemmaer og vanskeligheder i den delte
forzldremyndighed. Hvordan vil det vare muligt at sikre en felles opfyldelse af
foraldreansvaret mellem far og mor, hvis de ikke begge bor sammen med barnet og
det kun er den ene part, der reelt skonomisk marker konsekvensen? Hvor er faderens
motivation for at treede til hvis moderen trzkkes i bernefamilieydelse - eller omvendt.
Lovforslaget vil kunne give gnidninger i et maske "i forvejen" svert samarbejde
forzldrene imellem. Der findes idag s& mange forskellige samlivsformer, ligesom
familierne kan have "dine og mine" samt felles barn. Her vil der ligeledes vare

e




Side 3

mulighed for komplekse problemstillinger. Det kunne selvialigelig vare anledning til
forslag om &ndring af foreldremyndighedsloven (delt foreeldremyndighed).

e Vimener ikke nedvendigvis, at det er de sociale myndigheder, der skal vare
vurderings- og kontrolinstans i forhold til udfyldelsen af foreldreansvaret i den
forstielsesramme, som lovgivningen her legger op til. Vi finder det maske mere
passende, at oprette et fremmeodekontroludvalg under skolemyndighederne, der kan
palegge foreldrene ansvaret for deres berns skolegang. Hvis foreldrene ikke lever op
til deres ansvar kan man give dem vejledning og radgivning og i sidste ende idemme
dem mulkter, hvis de er udenfor pedagogisk rekkevidde. Vi stiller spergsmalstegn
ved opgavens relevans for de sociale myndigheder — ivarksattelse og gennemforelse
af en undersogelse efter § 38 er et stort indgreb overfor foreldrene, idet der kan
indhentes oplysninger fra stort set alle andre end strafferetssystemet. Spergsmalet er
om det star i forhold til "forbrydelsens karakter", nar det tages i betragtning at truslen
om gkonomisk straf alene vil have effekt i forhold til foreldre i den "lettere" ende af

problemskalaen.

Grundlaggende finder vi, at lovforslaget ber revurderes grundigt bade i forhold til
indholdet og i forhold til vurderingen af de administrative omkostninger.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse ved:

Per B. Christensen, tIf. 55 78 49 22, perb@naeskom.dk eller
Bruno Borella, tI£.99 82 82 30, bbo@skoerping.dk  eller
Jette Runchel, tif. 47 78 41 01, jru@frederiksvaerk

Pa bestyrelsens vegne

Jette Runchel




| 3

Dansk Socialradgiverforening HK/Kommunal
Weidekampsgade 8

Toldbodgade 19 a
1003 Kobenhavn K 0900 Kebenhavn C
3330 4343

7010 1099

27/11-2005
HEN

Heringssvar til lovforslag om styrkelse af foraeldreansvaret

HK/Kommunal og Dansk Socialradgiverforening skal takke for tilsendelse af udkastet til for-
slag til &ndring af serviceloven og lov om bernefamilieydelse med henblik pa styrkelse af for-

eldreansvaret. Vi har flere kommentarer til forslaget.

1. Vi er ikke enige i forslagets intention om at markere afstandtagen fra forzldrene

Vi er ikke enige i lovforslagets tone og i en af begrundelsemne for det. I indledningen til de
generelle bemarkninger slés det fast, at regeringen gnsker at markere samfundets afstandta-
gen fra forzldre, der ikke vil patage sig ansvaret” for deres bern. Vi er uenige i denne intenti-
on, og vi mener, at den er skadelig for et godt bernearbejde. Hvis man skal hjzlpe udsatte bern,
s& ma det eneste hensyn, der taller, vere barnets bedste. Og det er ikke til barnets bedste, at
deres i forvejen udsatte og i disse tilfzlde uden tvivl marginaliserede forzldre, stemples og
fordemmes af statsmagten, uanset de dbenbare problemer, de kan have med at give deres bern
en god opvakst. Barnene har behov for hjelp, og det m4, si vidt det overhovedet er muligt, ske
i forstaelse og samarbejde med foraldrene. Det er ogsa muligt i den helt overvejende del af
sagerne, hvis det offentlige arbejder pa det, og der er ressourcer til det.

Man skal afgjort undga at forurene arbejdet med bernesagerne med malsatninger om ’afstand-
tagen’ eller anden form for samfundsmassig fordemmelse, der kun kan oge foraldrenes og

dermed barnenes problemer yderligere.

Vi oplever lovforslaget i den foreliggende form som en signallovgivning, der er voldsomt i
strid med linien i mange ars social lovgivning. Og dertil i strid med vores viden om, hvad der
er af betydning for et godt resultat. Vi ved f.eks. i dag med sikkerhed, at konflikter mellem
forzldrene og det offentlige er skadeligt for barnene. De kommer i klemme, bliver yderligere
belastede og bliver ikke i stand til at modtage den hjlp, de far. Konflikter kan naturligvis ikke
altid undgas i arbejdet med bernesagerne, men det er afgerende, at vi, sd vidt det overhovedet
er muligt, styrker alle parters motivation og seger at skabe en felles indsats fra det offentlige,

foreldre 38 barmet/den unge. Fordi det er til barnets bedste.
-7
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2. Vi er bekymrede for, at lovforslaget vil fore til mere tvang i bernearbejdet

Vi mener, at lovforslaget legger op til mere tvang overfor forzldrene. Vi vil fastholde, at langt
de fleste foreldre kan nds med motivation, hvis der er ordentlige tilbud og stette fra det offent-
lige. Lovforslaget legger op til, at flere forzldre i stedet skal paleegges bestemte handlinger. Vi
oplever, at forslaget legger op til en mere formynderisk tone, som i vaerste fald vil snige sig
ind i arbejdet med bornesagerne generelt. Hvis vi fir formynderi og kommandokultur, sa vil
det vaere skadeligt for arbejdets udfald, fordi det vil vanskeliggere det samarbejde og den mo-
bilisering af felles ressourcer, der som nevnt er optimalt, hvis man skal nd gode resultater. Det
kan ikke mindst komplicere arbejdet i forhold til indvandrer- eller flygtningefamilier, der tidli-
gere kan have medt autoritzre eller direkte undertrykkende regimer i deres hjemlande, og som
derfor kan vere sarligt folsomme over for autoritare tendenser hos myndighederne. Vi vil
ogsa understrege, at der allerede er tvangsmulighederne i serviceloven — som er blevet styrket i
de senere ars lovandringer - og at vi mener, at de dekker behovet.

Hvis man vil genindfere paleg som en del af indsatsen, s mener vi, at man ber evaluere, hvor-
for den mulighed, som var i bistandsloven, blev afskaffet, da vi fik serviceloven. Det er kritisa-
belt, at det slet ikke er omtalt i den tvarministerielle rapport, som ligger til grund for lovforsla-
get. Vi mener, at resultaterne af den tidligere ordning ber evalueres, inden man eventuelt gar

tilbage til sddanne tiltag.

Vi skal understrege, at flere af de konkrete aktiviteter, man ensker at palaegge foreldrene med
lovforslaget, kan vare gode og frugtbare i bernearbejdet. Det er godt at fa foraldrene mere
involveret i bernenes skolegang, det er oplagt at fa bernene integreret i fritidsinteresser, og
foreldrekurser kan vare veldig gode. Det er alt sammen aktiviteter, der allerede er gode erfa-
ringer med — uden tvang. Det er igjnefaldende, at alle danske eksempler pd nar et enkelt, der
treekkes frem i den tvaerministerielle rapport som gode eksempler pa foreldrekurser og anden
familiebehandling, fungerer godt uden tvang. De er eksempler pa, hvor langt man kan nd med
et godt og fagligt kvalificeret arbejde med tilstreekkelige ressourcer i et frivilligt samarbejde

med forzldre og bern.

Vi vil ogsd fremhave, at vi ikke finder det dokumenteret, at tvangsmaessige palag som de fore-
sldede har gode effekter. Det er ikke muligt i de engelske programmer at se, om de (begrense-
de) positive resultater skyldes tvangs- og strafelementet eller de andre former for bistand til
familierne, der ogsé indgar i programmerne. Og vi kan heller ikke se, hvilke skadelige bivirk-
ninger, tvang og straf har. Og der er ikke i Danmark, Norge eller Sverige nogen holdbar doku-
mentation for, at tvangsmaessige paleg og tilknyttede sanktionsmuligheder har en mere positiv
effekt end foranstaltninger pa frivillig basis. I en tid, hvor der med stor vegt efterlyses evidens,
burde dette argument tale tungt imod et sa drastisk lovforslag som det foreliggende.

3. Straf til forzldrene rummer retssikkerhedsproblemer og kan fi alvorlige bivirkninger
Forslaget om straf til forzldre, der ikke folger et foreldrepaleg rummer retssikkerhedsproble-

mer og kan derudover f3 alvorlige bivirkninger. Forslagets konkrete indhold &bner for flere
vilkarligheder. Hvad er f.eks. “alvorlige adfards- eller tilpasningsproblemer™ eller "k riminalitet




af en vis grovhed”, som efter forslaget kan udlese et foreldrepalaeg? Og hvordan fastslar man,
hvomdr det er foraldrene, der “nagter at samarbejde”, og hvornér det er et mere sammensat
forhold, hvor systemet kan vare med til at vanskeliggere eller i varste fald edelegge samar-
bejdet? Hvomar er forzldrepalegget “ikke langere egnet til at lase barnets eller den unges
problemer”? Og hvordan skelner man mellem, om foreldrene ikke kan — pa grund af manglen-
de mental og intellektuel kapacitet, manglende struktur i tilverelsen, for stort misbrug, psykisk
sygdom osv. — og hvorndr de ikke vil? Man ma ogsa sperge, hvordan man sikrer, at faktorer i
skolen af betydning for pjekkeri — mobning, stempling af bernene osv. — tages med i overve-
jelserne om, hvorfor et barn ikke kommer i skole? Og man ma sperge, om man kan blive straf-
fet, hvis man "dumper’ — ikke gor fremskridt — ved et foreldrekursus?

Lovforslaget operere alene med, at foreldrene ikke vil patage sig ansvaret. Det er en alt for
simpel forstdelse. I stedet ma man se pa de konkrete og meget sammensatte arsager til proble-
mer med pjakkeri, kriminalitet, manglende social adferd osv. Grundlaget for at udstede et pa-
bud er sdledes usikkert, og det samme er dermed grundlaget for at idemme foraldrene sanktion

ved at fratage dem bermeforaldreydelsen.

Straf i den foresladede form er ydermere skadeligt, fordi det kan medfere, at udsatte familier i
lang tid fratages bernefamilieydelsen. Det vil gore familier, der i forvejen er fattige, endnu dér-
ligere stillet. Vi ser i disse ar i forvejen en reekke processer, der skaber starre fattigdom hos
udsatte familier. Det er absolut skadeligt for deres bern, det vil cementere den negative sociale
arv, disse born far med sig. Lovforslaget kan medvirke til at styrke den tendens netop i forhold
til de familier, der i forvejen har allerfzrrest ressourcer til deres bern.

Vima i den forbindelse papege, at lovforslaget ikke navner noget om, at kommunen skal stotte
forzldrene i relation til de aktiviteter, de palaegges. Kan man f.eks. stille krav til foreldrene
om, at bernene skal g til fritidsinteresser, hvis kommunen ikke samtidig er forpligtet til at stot-
te maske meget fattige forzldre, sa de har mulighed for at betale udgifterne i den forbindelse?
Generelt giver lovforslaget ikke foreldrene nogen rettigheder 1 forhold til det offentlige, nir de
palegges aktiviteter. De far ikke ret til at kreeve, at kommunen folger op ved at yde en forster-
ket indsats for at stette de @ndringer, foreldrene skal gennemfore. Den eneste udvidelse i akti-
viteterne, der stilles i udsigt i lovforslaget er 20 millioner kr. rligt til forzldrekurser. Det er et
initiativ, vi er glade for, men som vi mener er utilstragkkeligt i forhold til de mange opgaver,

forzldrene skal lofte.

4. Forslaget vil fore til flere administrative byrder

Lovforslaget vil indebare, at sagsbehandleren hvert kvartal skal vurdere, om forzldrene lever
op il et palzeg, eller om de i modsat fald skal trakkes i barnefamilieydelse. Det kan blive en
vanskelig vurdering, der vil tage tid, hvis den skal laves forsvarligt — hvilket den naturligvis
bor af retssikkerhedsmaessige grunde, og fordi det drejer sig om alvorlige konsekvenser for

~ familien, hvis konklusionen bliver, at foraldrene ikke lever op til foreldrepilegget. De admi-
nistrative procedurer rummer flere skridt, som kan blive arbejdskrevende. En indstilling skal
udformes skriftligt og begrundet, borgeren skal hores, der skal gives klagevejledning, og man
ma forvente, at der kommer en del klager. Disse processer skal man igennem hvert kvartal,
hvis der fortsat skal sanktioneres. Sagsbehandlernes krzfter bliver siledes i endnu hejere grad

bundet i kontrol og dokumentation.




[ lovforslagets bemarkninger konkluderes det, at &ndringerne har begrensede administrative
konsekvenser for kommunerne. Vi er ikke enige i den vurdering, og vi mener, at der ma tilfores
ressourcer til det administrative arbejde, lovforslaget vil udlase, hvis ikke det skal medfere et
stigende arbejdspres og problemer med at na de ovrige opgaver i forbindelse med bornesager-

ne.

5. Godt arbejde med bernesagerne krzver veluddannede sagsbehandlere

Hvis man skal undgé at matte gribe til tvang og straf overfor foraldre til udsatte bern, sé skal
sagsbehandlerne vare kvalificerede til at formidle et samarbejde med bade foreldre og
bern/unge i situationer, der er meget krevende og potentielt konfliktfyldte. Det forudsetter
som navnt oven for tid og tilstreekkelige ressourcer. Og sa forudsatter det velkvalificerede
sagsbehandlere. Vi har i Danmark ikke nogen specifikke krav til uddannelsen af de sagsbe-
handlere, der arbejder med bornesagerne. Vi mener, at der er grund til at se pa dette forhold, og
at der bliver stillet formelle krav til uddannelse og efteruddannelse af sagsbehandlerne, sa for-
valtningerne kan skabe det frugtbare samarbejde i bernesageme, der vil give bernene den op-

timale hjzlp.

Tvang ma ikke trede i stedet for, at der er et tilstreekkeligt antal velkvalificerede sagsbehandle-
re, der i kraft af en sterk faglighed kan sikre den optimale lasning: Et frivilligt samarbejde om
at lofte familierne og sikre bornene et ordentligt liv. Vi kan frygte, at tvang kan blive en dis-
countlesning, som sniger sig ind, fordi der ikke er politisk vilje til at finde de losninger, som vi
ved kan findes uden tvang. Det vil selvfolgelig vere en helt uacceptabel udvikling.

Med venlig hilsen
Henning Breinholt Per Stave
formand formand for socialpolitisk udvalg

Dansk Socialradgiverforening HK/Kommunal
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Grethe Hakansson

——

Fra: Socialministeriet

Sendt: 25. november 2005 09:08

TH: Berneenheden, Socialministeriet

Emne: VS: hering-lovforsiag om forseldreansvar

----- Oprindelig meddelelse~----
Fra: Kurt Hoffritz [mailto:kuh@skm.dk]
Sendt: 24. november 2005 13:22

Til: Socialministeriet

Emne: hering-lovforslag om forzldreansvar

Skatteministeriet har fslgende bemarkninger til udkastet vedr. @ndring af lov om
social service og bernefamilieydelsen (sideangivelse behover ikke at svare til jeres

version):

§ 41 a, stk. 6. Det ber overvejes at indsatte en satning om at

1. S.2 - lovforslaget,
jf. f.eks. servicelovens

kommunalbestyrelsens afgerelse skal meddeles den pagaldende,
§ 89.

2. S. 2, §2 - lovforslaget, §2, stk. 1, nr. 5) Folgende tilfejes:.
. . kommunalbestyrelsen ikke for det pagaldende kvartal har truffet

3. 8. 7. Pkt. 4.2 Bernefamilien udbetales...I dette afsnit indsattes told- og
skatteforvaltningen (det blev @ndret ved fusionen den 1. nov.) og i sidste linje skal
der sta "i det kvartal" i stedet for "for det kvartal" (vi har et lovforslag i FT
hvorefter ydelsen stopper ved 18 ars fedselsdagen).

4. S. 12. pPkt. 8. ZBkonomiske og adm..... Vi foreslar i andet afsnit at indsatte

"nevnevaerdige” foran "mindreudgifter"”.

5. S. 17. Spec. bemzrk. Til § 2. Vi foreslar satningen mere pracis juridisk, saledes
at sidste del erstattes af folgende: ..... yderligere betingelse, at kommunen ikke for
det pAagaldende kvartal har truffet afgerelse om manglende overholdelse af et palag.

hilsen
Kurt Hoffrit:z

Skatteministeriets Departement

SKPER
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kebenhavn K

T1f.: 45+ 33924791
Officielle mails: pskper@skm.dk
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25. november 2005

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

S0S05/2420

Vedr. j. nr. 640-1301
Hering om udkast til lovforslag om @ndring af lov om social service og

lov om en bernefamilieydelse (styrkelse af foraldreansvaret).

Hermed fremsendes Skole og Samfunds hgringssvar vedr. ovennaevnte
lovforslag.

Skole og Samfund er folkeskolens forzeldre- og bestyrelsesorganisation. Vi har
igennem lzengere tid bl.a. ydet radgivning og bistand til forzeldre og barn, som
"kommer i kiemme” i skolesystemet pga. forskellige konflikter med skolens
ansatte. Desuden kender vi gennem skolebestyrelsernes arbejde til
problembgrnene set fra skolens synspunkt.

Vi er enige i lovforslagets preemis, nemlig at foraeldrene baerer hovedansvaret
for deres barns udvikling. Vi konstaterer samtidig, at langt hovedparten af
foreeldre i Danmark pa smukkeste vis lever op til dette ansvar.

Nar barn kommer i de vanskeligheder over for omverdenen, som nzaevnes i
lovforsiaget, kan det have flere arsager: Foraeldrene kan mangle evne til at
patage sig deres ansvar for barnenes udvikling; der kan i hjemmet herske et
normseet som adskiller sig vaesentligt fra de normer, der hersker i fx skolen; der
kan have udviklet sig et modsaetningsforhold mellem foraeldrene og
myndighederne, fx skolen eller de sociale myndigheder; foraeldrene fralaegger

sig ansvaret for deres bgrns udvikling.

I de tilfelde, hvor vanskelighederne skyldes afvigende normsaet eller konflikter
med myndighederne er det vores erfaring, at skylden herfor ikke aitid ensidigt
kan tillaegges foraeldrene. De ansatte i skolen og socialsektoren er selv baerere

Tie. 3328 1724 www-skale-qamfund.dk

Gl. Kangeve) 140A
post@skole-samfund.dk
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af et normsaet, som de ubevidst overfarer til deres arbejde. Nar de meder
mennesker med anderledes normer evner de ikke altid at magde disse med
abenhed, eller de sager automatisk efter fejl og mangler hos dem, der afviger

fra den hers_kende norm i institutionen.

I konfliktfyldte situationer er der ofte en tendens til, at det kommunale system
lukker sig om sig selv og tager sine ansattes parti uanset at mange konflikter
skyldes manglende kompetence og uhensigtsmaessig eller tankeles adfzerd hos

de kommunalt ansatte.

Det er nadvendigt at anskue lovforslaget pa denne baggrund.

Forslaget vil give kommunerne mulighed for at give foreeldre, hvis bams
hensigtsmaessige udvikling er i fare, et foraeldrepaleeg om at gennemfore en
bestemt aktivitet.

Endvidere bestemmer forslaget, at kommunen kan stoppe barnefamilieydelsen
til de familier, der ikke efterkommer foraeldrepalaegget.

| det falgende vil vi farst kommentere foraeldrepaleegget og derefter muligheden

for at traekke i bornefamilieydelsen.

Der er mange erfaringer som viser, at det kan vaere en god idé at szette ind med
foranstaltninger over for foraeldre til bern, som har forskellige former for
problemer. Forslagene om at bede forzldrene om at falge deres bern til skole,
at iveerksaette foraeldrekurser mv. kan Skole og Samfund saledes stotte, sa
lzenge disse aktiviteter foregar frivilligt. Langt de fleste foraeldre tager imod
sadanne statteforanstaltninger, og man kan beklage, at kommunerne ikke
allerede i langt starre omfang inddrager foraeldrene i lasningen af deres berns
problemer gennem fx foreeldrekurser eller andre frivillige tilbud.

Nar det imidlertid gaelder tvangsmaessigt palagte foranstaltninger ma man for
det farste tvivie pa disses virkning. For det andet er sammenblandingen af
udavende og dommende myndighed i forslaget steerkt betaenkelig. Som naevnt
er der i det kommunale system en tendens til, at systemet ofte tager de
ansattes parti i en konfliktsituation. Ved at give kommunerne et nyt magtmiddel i
haende som kan anvendes mere eller mindre efter forgodtbefindende er der
alvorlig risiko for, at foraeldrepalaeg vil blive anvendt til at "tryne” besvaerlige
foreeldre. Disse foraeldres retssikkerhed vil vaere alvorligt truet.

Skole og Samfund finder saledes, at safremt foraeldrepaleeg skal anvendes som
et tvangspélaeg, sa ma dette af retssikkerhedsmaessige arsager skulle idemmes

af en uafheengig instans, fx en domstol.

I henhold til lovforslaget skal kommunen kunne traekke i bernefamilieydelsen til

foraeldre, som ikke efterkommer et idemt foraeldrepalaeg.
Ogsa pa dette omrade er der alvorlige retssikkerhedsmaessige problemer. Det
er den samme instans, som faerst kommer i konflikt med foraeldrene, derefter

iveerksastter en tvangsforanstaitning, og endelig idemmer en straf, hvis
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tvangsforanstaitningen ikke overholdes. Oven i kabet er der bade ved

iveerkseettelsen af tvangsforanstaltningen og idemmelsen af straf et betydeligt
element af skon involveret. Efter Skole og Samfunds opfattelse ma der derfor
som et minimum stilles krav om, at straffen idemmes af en uathaengig instans,

og ikke af kommunen.

Med venlig hilsen

/

Niels-Christian Andersen
Sekretariatschef

Direkte telefon: 3386 0202
Email: nca@skole-samfund.dk
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FAMILI EPLEIJIEN DA NMARK

Kgbenhavn den 24. november 2005

Til Socialministeriet.

Horingssvar fra Familieplejen Danmark til Lovforslag om sndring af lov om social
service og lov om en bgrnefamilieydelse (Styrkelse af forseldreansvaret).

Familieplejen Danmark er en af organisationerne under Bornesagens Feellesrad, der er
heringspart pa lovforslaget. FD tillader sig at sende et sarskilt heringssvar, da vi af
tidsmassige arsager har haft svaert ved at fa indhentet de faglige kommentarer for nu.

Familieplejen Danmark har forstaelse for den afmagtsfelelse, man fra ”systemets” side kan
fele overfor de foreeldre, der tilsyneladende ikke vil patage sig det foraeldreansvar, som er
fundamentet for, at et barn eller en ung far en tryg og hensigtsmaessig udvikling.

Men FD er af flere arsager meget betenkelig ved den foresldede fremgangsmade ~
foraeldrepalag og treek i barmefamilieydelsen. Derfor vil vi anbefale, at — hvis lovforslaget
alligevel gennemfores — det kun bliver brugt som absolut sidste udvej, nar alle andre

muligheder reelt er opbrugte.
Vi er betenkelige ved lovforslaget af folgende grunde:

1. Forudsatningen - at nogle forzldre ikke vil — er udfra vores erfaring ikke rigtig — der er
stort set altid “noget andet” inde bagved.

2. Ved tvang skaber man modspillere, ikke medspillere.

3. Treek i bernefamilieydelsen rammer barnene.

Familieplejen Danmark arbejder med en rakke af de mest udsatte og skrebelige familier i
Danmark. Mange af dem er familier, der har deres bgrn anbragt - eller som stér i risiko for

at fa deres bern anbragt.
Det er vores erfaring med mange af disse familier, at de oplever, at de ikke foler sig hjulpet

af "systemet” — at de ikke modes med respekt og lyst til at vide, hvorfor tingene gar i




hardknude. Vores erfaring er ogsa, at man skal vare utroligt kreativ og samarbejde med
forzeldrene som medspillere, hvis man vil have den anskede effekt. Hvorfor kommer
barnet fx ikke i skole? Skal barnet i en periode afhentes af “skolefeen”? Skal man hjeelpe
med at finde fritidsinteresser og betale for det i en periode? Hvad far familien at spise?

Skal der hjaelp til at finde strukturer?

Der findes en lang raeekke metoder, der kan vaere med til at finde familiernes positive sider
og samarbejdsvilje. Ved at true med at traekke i bernefamilieydelsen (eller i hvert fald have
muligheden i baghanden) er der en stor risiko for, at dialog-fasen med familien bliver
forkortet og forfladiget — hvilket ikke loser problemerne og dermed ikke gavner bgrnene

pa lang sigt.

At treekke i bernefamilieydelsen vil med stor sandsynlighed ramme de bern, man med
lovforslaget ensker at beskytte. Den skonomiske — og dermed sociale - forarmelse, der kan
ramme visse barn i dagens Danmark er rigt dokumenteret.

Et flertal i folketinget har vedtaget en anbringelsesreform, som stort set alle er enige om,
indeholder en masse positive elementer. Muligheden for at arbejde med foraeldreansvar er
allerede til stede, og der foregar en masse spaendende nye tiltag rundt omkring
(foreeldreinddragelse hos elever med skole-tilpasningsproblemer, PMT-forsog etc. etc.) At
indfere en mulighed for at treekke i bernefamilieydelsen midt i denne periode vil kunne
friste kommuner med meget stramme budgetter til at kigge pa denne mulighed i stedet for
at arbejde i dybden med familiens problemer.

Venlig hilsen

Kirsten Holm-Petersen




Bomeridet

D. 25. november 2005
J.nr. 3.7-2005-1019
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Borneradets svar pa Socialministeriets hering om ” Forslag til lov om @ndring
af lov om social service og lov om en familieydelse”

Det er lovforslagets intension at stette udsatte barn og unge ved at stille direkte krav til foreldre,
som ikke lever op til deres forzldreansvar, om konkrete handlinger samt at indfere en skonomisk

sanktionsmulighed gennem fratagelse af bernefamilieydelsen.

I vurderingen af dette lovforslag er det Borneradets udgangspunkt, at bern bl.a. har ret til
forsergelse, omsorg, udvikling — bl.a. i trdd med samfundets normer, respektfuld behandling,

skolegang og fritidsliv. Dette skal barnets voksne serge for og er de ikke i stand til det, ma
samfundet traede til og sikre det.

Berneradet stotter en indsats, der fastholder foreldre pa deres ansvar og stotter dem i at udeve dette.
Det er radets opfattelse at dette bedst sker gennem dialog og aftaler med foreldrene. Er dette ikke
muligt, ber et pdleg om bestemte handlinger vare muligt. Derfor kan Bernerddet stotte regeringens
forslag om at indfore muligheden for at give forzldre, som ikke lever op til deres ansvar, et pilag
som kan understotte efterlevelsen af ansvaret for deres bems opvakst og udvikling. Ridet mener
imidlertid, at lovforslaget bar fremhaeve, at en patale kan tages i brug, nar dialog og aftale med

forazldrene forekommer resultatlos.

Bomeradet kan imidlertid ikke stotte den foreslaede okonomiske sanktionsordning i form af stop for
udbetaling af bernefamilieydelse. Bermneradet mener ikke, at den ekonomiske sanktionsordning kan
bidrage med noget positivt til sikring af barns opvakst, men direkte kan bidrage til en negativ

udvikling. Radets hovedargumenter for dette er: .
Der vil vaere stor risiko for, at stop for barnefamilieydelsen vil blive brugt af forzldre som \

grundlag for straffeforanstaltninger overfor eller skyldspaleggelse af deres bern. Det vil
ikke fremme forzldrenes mulighed for at skabe en fremadrettet og konstruktiv udvikling
sammen med deres born og kan i varste fald resultere i fysiske og psykiske overgreb pa

bernene,
Det er radets opfattelse, at det er de farreste af de foreldre, som ikke udover tilfredssti.llende

foreldreansvar, som geor det p.g.a. af uansvarlighed eller darlig vilje. De fleste ger det p.g.a.
uvidenhed, manglende evner, som for nogle kan fores tilbage til mangel pa kzrlighed og
hensigtsmaessig opdragelse i egen barndom, psykisk sygdom, o. lign. Forslaget opererer med
en meget mekanisk forstielse af sammenhangen mellem pélag, at leve op til palegget,
effekt pa barnet, sanktion i form af stop for bernefamilieydelsen. Hvordan skal f.eks. en
enlig svag mor holde sin 12-arige sen inde dere om aftenen, nar hun gennem hans barndom
ikke har formdet at etablere en relation, hvor han foler respekt for hendes pabud? Bortfald af
bemefamilieydelsen forekommer ikke, som det rette svar. Der forekommer ogs4 at vare en
mods&tning mellem formailsbestemmelsen for s®rlig stette til bern og unge i lov om social
service §32, stk. 5, hvori det preciseres, at indsatsen skal ske ud fra en vurdering af barnets
bedste og den vurdering, der skal ligge til grund for stop for udbetalmg af
T"E@gmefamxheydelsen I kommentareme til § 41a, stk.6. (sidst), i det her behandlede
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lovforslag, understreges det, at der ikke skal ske en vurdering af hensigtsmassigheden i at
stoppe for udbetaling af bernefamilieydelsen. Der skal alene konstateres om palagget er
efterlevet eller ej.
- Mange af disse foreldre lever i forvejen pa en meget lav indtzgt. For en enlig mor vil
bortfald af en bernefamilieydelse vare yderst problematisk og uhensigtsmassig for
forsergelsen af hendes barn, - som ogsa er en del af foreldreansvaret. Forslaget mangler
overvejelser om de skonomiske konsekvenser og konsekvenserne heraf for de pagaldende
bern.
Der er et meget stort skanselement indlagt valget om at give forzldre et paleg. Is®r nér det
galder adferdsproblemer. Det giver de kommunale sagsbehandlere meget magt og med
sanktionsmuligheden i form af stop for bernefamilieydelsen er her et retssikkerhedsproblem.
Det fremgér ikke af lovforslaget om foreldrene har en klageadgang vedrorende den
okonomiske sanktion. Det ber de have.

Borneradet tager afstand for forslaget om den patenkte skonomiske sanktion som led i at hdndhaeve
) et pabud.

Med venlig hilsen
Klaus Wilmann Bente Ingvarsen
formand sekretariatschef
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Hoering over udkast til lovforslag om sndring af lov om social service
og lov om en bernefamilieydelse (styrkelse af foraldreansvaret)

Amtsradsforeningen har i e-mail af 15. november 2005 fra Socialministe-
riet modtaget ovennavnte udkast til lovforslag i hering.

Amtsradsforeningen har ingen bemarkninger til udkastet.
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) Vedr.: Udkast til lovforslag om =ndring af lov om social service og lov om en
bernefamilieydelse (Styrkelse af forzldreansvaret). (Deres j.nr. 640-1301)
Socialministeriet har med brev modtaget 15. november 2005 anmodet Institut for

Menneskerettigheder om en udtalelse om ovennavnte lovudkast.

Lovudkastet indeholder to hovedpunkter:

1) ZAndring af lov om social service: indforelse af mulighed for, at kommuner kan
palaegge foreldre at foretage bestemte aktive handlinger i forhold til deres barn
med henblik pa at sikre, at det enkelte barn igen kommer ind i en hensigtsmaessig
udvikling;

2) Andring af lov om en bernefamilieydelse: indforelse af et stop for udbetalingen
af bernefamilieydelsen, hvis foreldrene ikke efterlever palagget.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovudkastet, at hovedformalet
med forslaget er at yde stotte til udsatte bern og unge ved at stille krav til deres
foreldre om, at de pdtager sig deres ansvar som foreldremyndighedsindehavere.

) Endvidere fremgér det, at opleegget om styrkelse af foreldreansvaret udspringer af
aftalen af 17. juni 2005 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Socialdemokra-

terne om en integrationsplan.

Instituttet skal bemarke, at man som udgangspunkt finder det positivt, at der sig-
tes mod at forbedre kommunernes muligheder for at stette udsatte born og unge.

Instituttet finder det ogsa positivt, at man med udkastet l&gger vagt pa vigtig-
heden af at administrere loven under iagttagelse af grundizggende forvaltnings-
retlige og menneskeretlige principper om retssikkerhed, herunder at de foresldede
foreldrepaleg, i det omfang de gennemfores, skal opfylde kravene om klarhed,
forudsigelighed, proportionalitet, egnethed i forhold til malet, og at de skal vare
realistiske i forhold til foraeldrene, samt at bern altid skal heres i disse sager, jf.

servicelovens §58.

o,
Soclalministeriet

INSTITUT FOR MENVZK&"ME@% VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG

MENNESKERETNIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETRIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TH FN'S PARIS PRINCIPPER.

INSTITUTTET VIOSRGEF@RER ETER, DER SIDEN 1907 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETIGHEDER,
INSTITUTTET VA UNBERVISNING. DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




Mht. forslaget om at gore udbetalingen af barnefamilieydelsen betinget af efterle-
velse af foreldrepaleg, savner Instituttet dokumentation for det hensigtsmeassige
og proportionelle i at indfere en sddan sanktion. Af bemarkningerne til lovudka-
stet fremgar blot, at ministeriet anser en sddan sanktionsmulighed for et ekstra in-
citament til foreldre om at efterleve foraeldrepaleg. Det fremgar, at lovudkastet
udspringer af regeringens integrationsplan, hvorfor Instituttet ma formode, at mal-
gruppen for disse foresldede forazldreprogrammer og foreldrepalaeg — pa trods af
lovforslagets generelle formulering — i hoj grad er familier med indvandrerbag-
grund, altsa familier som ofte er ressourcesvage. P4 baggrund af bemarkningerne
til lovudkastet ma Instituttet g& ud fra, at en evt. ordning med de foresldede forz!-
drepdleg vil blive administreret med blik for, hvad der er realistisk i forhold til
forzldrene, sddan at man undgdr at komme ud i en situation, hvor i forvejen res-
sourcesvage forldre bliver stillet endnu darligere gkonomisk set, og at barnets
vilkér derved bliver svakket yderligere. Fokus i sAdanne sager ber forst og frem-
mest vare pa barnets tarv, jf. FN konventionen om berns rettigheder, art. 3(1). I
det omfang ordningen gennemfores, stotter Instituttet forslaget om at evaluere
ordningen i sin helhed ét ar efter ikrafttreedelsen.

I lyset af lovudkastets sammenhang med regeringens integrationsplan, og i det
omfang ordningen gennemfores, vil Instituttet anbefale, at de relevante myndighe-
der ved tilretteleggelsen af foreldreprogrammer og pélag, og ved vurderingen af
de involverede berns udvikling, tager hajde for familiernes sproglige og kulturelle
oprindelse, siledes at eventuelle foranstaltninger bliver iveerksat med et helheds-
orienteret syn p4 bamets tarv og dets ret til ogsa at udvikle sin egen kulturelle
identitet, sddan som det bl.a. kommer til udtryk i FN’s konvention om bermns ret-

tigheder, art. 29 og 30.
Med venlig hilsen

M 29

Morten l@
Direktor
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HORING OM UDKAST TIL LOYFORSLAG OM ZENDRING AF LOVOM
SOCIAL SERVICE OG LOV OM EN BORNEFAMILEYDELSE (STYRKELSE AF

FORZELDREANSVAR)

——"

Tak for muligheden for at kunne kommentere ovennzvnte lovforslag. Red Barnet har

folgende kommentarer:

Red Batnet er meget enig i, at forzldre skal fastholdes pa ansvaret for, at deres bern fir en
god skolegang, at de ikke kommer ind i en kriminel lobebane eller udvikler anden form for
uhensigtsmassig adferd. Ligeledes er Red Batnet positiv ovetfor, at der udvikles metoder, der
kan vere med tl at give forzldre redskaber til at udeve det ansvar, som de har demonstreret,
at de enten ikke kan tage eller hiddl har taget seriost. Differentierede forzldreprogrammer,
konkrete anvisninger pi, hvad forzldrene skal gore og aftaler kan vare glimrende metoder,
som Red Bamet geme ser anvendt og udviklet overfor forzldre, som ikke patager sig ansvaret

for deres bermn.

) Derfor er Red Barnet ogsa positiv overfor lovforslagets forste hovedpunkt om, at
kommunerne kan palegge forzldre konkrete handlepligter i forhold til detes batn, med
henblik pi at barnet har en hensigtsmassig adfard og udvikler sig i positiv retning. Det er i
overensstemmelse med begrebet - til barnets bedste - og er ogsa med til at demonstrere, at

forzldre er vigtige rollemodeller for detes bem.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgir, hvilke betingelser, der skal vare til stede for at
meddele forzldrepalzg. I princippet er Red Barnet enig i de forhold, der er nzvnt som
beslutningsgrundlag. Det er dog szrdeles vigtigt, at det enkelte barns adferd, der kan fore il
forzldrepileg er defineret samt at forzldrenes problemtyper er indkredset.

Ligeledes skal de*vaere beskrevet 1 hvilken takt, der skal ske en positiv udvikling hos batnet,
og hvad su ezt det hele taget skal vare.
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Begrundelsen herfor er, at der kan vazre fare for, at myndighederne vzlger at uzffe afgorelse
om forzldrepilzg, hvor en tdlig indsats i form af anbringelse uden for hjemmet vil vare til
barnets bedste. Bide lovtekst og vejledning ber understrege at anvendelse af forxldrepileg,
skal forebygge anbringelse af barnet. Derfor skal forzldreprogrammer og forzldrepaleg
iverkszttes pi et meget tidligt tidspunkt, hvor et barn begynder at udvise en uhensigtsmassig
adferd - eller pi et endnu tdligere tidspunkt, hvor sundhedsplejersker og personale i
daginstitutioner finder, at forzldrene ikke kan leve op til deres ansvar som forzldre og
dermed vil give barnet problemer p et senere tidspunkt.

Red Barnet er bekymret for, at en del kommuner vil vzlge forzldrepileg frem for anbringelse
ved at hense til ckonomi frem for, hvad der er bedst for barnet

Hvad angir lovforslagets andet hovedpunkt: Muligheden for at indfere et stop for
udbetalingen af bornefamilieydelse, hvis forzldrene ikke eftetlever pilegget — ser Red Barnet
en fare for, at det kan blive en glidebane” i negativ retning, at anvende stop for en
skatteydelse som sanktion overfor forzldre med bern, der er preget af sociale og
adfzrdsmessige problemer. I familier med stram skonomi, vil en sidan sanktion risikere at
udgrznse et barn yderligere, skabe ydetligere darlig trivsel og méske forstzerke en begyndende
kriminalitetsadfard. I familier med god okonomi kan det ikke forventes, at stop fot
udbetaling af bornefamilieydelse vil vare et incitament til at samarbejde med myndighederne

om at generobre forzldreansvaret.

Det et det lange seje trek, som begynder med at institutioner, skoler og andre, det i deres
daglige arbejder moder born, jf. pligt om underretning, skal reagere - hver gang - de meder
bom, som er prxget af, at deres forzldre ikke tager det fomadne ansvar.

Over for forzldrene er det langvarigt oplysnings- og motivationsarbejde, der skal vere det
bzrende. Derfor er det helt rigtigt, at foreldreprogrammer og handlingeme i forzldrepileg

som det et beskrevet i bem=zrkningerne til lovforslaget, tilpasses de enkelte grupper/familier.

Hvis forzldrene svigter deres ansvar og ikke vil samarbejde om at pitage sig ansvaret og blive
bedre til at sikre deres barns positive udvikling, er der et grundlag for at anbringe barnet uden
for eget hjem frem for at give en okonomisk sanktion. Den hjzlper ikke barnet.

Red Barmet finder det helt rigtigt, at der skal finde en samtale sted med barnet, inden der
treffes afgorelse om forzldreprogrammer eller forzldrepilzg. Det vil give batnet mulighed
for selv at formulere behov og ensker til, hvad de gerne vil have forzldrenes hjzlp til. Disse
forhold kan siledes indga i det frivillige forzldreprogram eller pilegget til forzldrene.
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Red Barnet har intet at bemaerke tl lovforslagets bemzrkninger vedrerende udveksling af og
indhentelse af oplysninger, idet det mi anses for at vere til barnets bedste og i forzldrenes
interesse, at de oplysninger, der skal danne grundlag for beslutninger, er fyldestgorende.

Sammenfattende er Red Barnet positiv overfor at anvende bide frvillige forzldreprogrammer
som forebyggende foranstaltning og forzldrepalag, nir forzldre ikke patager sig ansvar for
deres borns skolegang, eller griber ind overfor ktiminalitetsadfzrd og anden uhensigtsmassig
adferd. Der er dog bekymuring for, at disse programmer i nogle kommuner vil give anledning
til “kassetznkning” og blive anvendt i tilfzlde, hvor anbringelse af barnet i hojere grad vil

vare til barnets bedste.

Red Barnet finder det ikke hensigtsmeassigt, at manglende efterlevelse af foreldrepileg skal
kunne medfore, at der stoppes for udbetaling af bornefamilieydelse. Men finder, at det er
oplysnings- og motivationsarbejdet, der skal vare i fokus. Endvidere m4 det sikres, at
forzldreprogrammer og forxldrepilaeg ikke anvendes i stedet for anbringelse, hvis det er det,

der er dl barnets bedste.

Evt. yderligere oplysninger fas hos programkoordinator Dorrit Hermann, telefon: 3524 8555.

Med venlig hilsen

Niels Hjortdal
programchef
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Redovre, 23. november 2005

Heringssvar om udkast vedr. lovforslag om sndring af lov om social service og lov om en
berneydelse (Styrkelse af forzldreansvaret)

Lovforslaget (foraldrepalag og stop for udbetaling af bernefamilieydelse, hvis foraldrene ikke
efterlever palaegget) vil i forhold til malsztningen om at styre foreldreansvaret have en konstruktiv
effekt, sifremt forzldrene formar at s=tte palagget i direkte forbindelse med den manglende an-
svarlighed i forhold til deres opgave som foraeldre, og safremt det kan bidrage til at hgjne foraldre-

nes motivation i forhold til at zndre deres egen og/eller barnets adfaerd.

Hyvis forzldrene ikke kan sztte palaegget i direkte forbindelse med deres foreldreansvar og dersom
det, via frygten for at miste barmefamilieydelsen, ikke er motivationsskabende, da vil risikoen for, at
sanktionen reelt rammer bemene, og ikke foreldrene, vere overhengende.

Regeringens ensker om “at markere samfundets afstandtagen til foraldre, der ikke vil patage sig
ansvaret”, vil medfere forringede livsvilkar for en i forvejen udsat gruppe af bern.

Det ma formodes, at sanktionen forst og fremmest vil ramme grupper af i forvejen marginaliserede
bomefamilier, heraf eneforsergere, ofte pa overforselsindkomst, eller i lavindkomstgruppen. Foral-
drene, der for storstedelens vedkommende i forvejen formodes at vare ressourcesvage, og i en ge-
nerelt presset livssituation, kan meget vel teenkes at handtere den mistede berneydelse ved at ned-
prioritere barnenes behov (f.eks. ingen penge til sund mad, nye sko, tgj mv.). Desuden har mange
familier pa overforelsesindkomst baseret deres manedlige budget pd den kvartalsvise udbetaling af
borneydelsen, dvs. en inddragelse af barneydelsen kan ogsa betyde manglende penge til husleje.
Der synes desuden at vare en risiko for, at foreldre - af irritation over palegget og/eller af frygt for
at miste baffiepdelsen - vil straffe deres barn, hvis de f.eks. pjzkker eller pA anden made ikke passer

deres sReffgiministeriet
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Konsekvenserne af lovforslaget kan saledes blive, at man er med til at skubbe familier og bern ud i
yderligere vanskeligheder frem for at hjelpe dem.

For de udevende myndighedspersoner forestdr vanskelige vurderings- og skenssituationer:

Hvad er drsagen til at barnet mistrives - er det manglende forzldreansvar eller er det manglende

faglige kompetencer/rummelighed i normalsystemet?

- Hvornar skal man som myndighedsperson forsoge at motivere, og hvornar skal man gere brug
af palaeg og sanktioner - hvor gar grensen? Bliver dette en vurdering baseret pé individuelle
normer og verdier?

- Hvor gér greensen for "undskyldelige omstazndigheder”? Der ses en risiko for at man pélaegger

foraeldre et ansvar, som de reelt ingen kompetencer har for at efterleve, omend de hverken er

misbrugere, syge eller udviklingshemmet.

Det bar generelt overvejes grundigere, om gkonomiske sanktioner i forhold til barneopdragelse og
foreldreansvar kan formodes at have en positiv effekt. Der er ikke henvist til egentlig forskning pa
omradet, bortset fra henvisning til lignende forseg i England, og her har man adskilt palegget og
sanktionen i en udevende og demmende myndighed. I lovforslaget er det samme myndighed som
bade kan hjzlpe, palegge og sanktionere. Dette forhold er ikke med til at styrke foraldrenes rets-

sikkerhed.

Det ber overvejes om beslutningen om inddragelse af barneydelsen skal tillagges en “tredje-part”,
f.eks. i lighed med beslutninger om tvangsanbringelse, idet beslutningen altid vil bero pa et sken i
forhold til om myndighedens paleg er relevant, om palegget er egnet til at lase barnets vanskelig-
heder, og om den manglende efterlevelse af palegget skyldes “undskyldelige omstendigheder”.
Selve tvangsbegrebet synes ikke at have en egentlig effekt indenfor andre omrader, fx misbrugsbe-
handling og ungdomssanktion, ligesom en tvangsanbringelse sjeldent forer til et konstruktivt sam-
arbejde med forzldrene. Det er motivationen og ikke tvangen, der er afgerende for en positiv foran-

dring.

Foreldreprogrammer indeholder et motivationselementet — og nar foraldre gar konstruktivt ind i at
onsket om at tilegne sig nye metoder, er dette udtryk for, at de har overvundet “motivationstersk-
len”. Forzldreprogrammer vil vare et relevant supplement til nuverende indsatser overfor forzeldre
og bemn, men et paleg med en overh@ngende trussel om at fa inddraget berneydelserne vil nappe
vere en baeredygtig motivation, der skaber vedvarende forandringer.

Sammenfattende er det indtrykket, at lovforslaget neppe vil gavne generelt. Der vurderes at vaere
overvejende sandsynlighed for, at forslaget i sin nuverende udformning vil ramme de udsatte born,

frem for at stette dem.

Som udgangspunkt gnsker forzldre altid det bedste for deres born, men ressourcesvage forzldre
kan som bekendt have vanskeligheder ved at overskue konsekvenserne af deres handlinger, hvilket
er medvirkende til, at de handler, som de ger, og i visse tilfelde ikke lever op til deres foreldrean-
svar. En anden vinkel end paleg/straf er, at kommunerne/behandlerne bliver bedre til at “na” disse
forzldre ved hjlp af en eget motivationsindsats, inddragelse af familiens netvark m.m., frem for at
forzldrene (og derved ogsa bamene) far paleg og straf, som en konsekvens af, at socialarbejderne
(psykologer, lerere, pedagoger, socialrddgivere m.v.) ikke er gode nok til at motivere forzldre-
ne/bornene/den unge til at indgd i et samarbejde omkring bedre trivsel af barnet/den unge.




Straf og sanktioner anses for generelt uegnet som motivationsfremmende metode i det sociale ar-
bejde. Straf og sanktioner i forhold til lovovertredelser mod bern, f.eks. vold og incest, varetages i
dag af retsvasenet. Hvis forzldre ikke lever op til lovens krav og forventninger i forhold til forzl-
dreansvaret og som folge deraf skal straffes/sanktioneres ber det overvejes at beslutningen herom - i
lighed med England - tillegges domstolene. Alternativet kan veere at tillegge f.eks. § 18-udvalget

(tvangsudvalget) beslutningskompetencen vedr. inddragelse af berneydelsen.

Med venlig hilsen

Ole Pass
Landsformand
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Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kobephavn K

 Kirkegade 76, 6700 Esbjerg Zq |
TIf 76 11 14 48
Fax 76 11 14 01 _
E-mail:politimesrerforeningen@mail.c

Akt.nr. |7
Dato : 22. november 2005

Jrnr. : 179.23.05
Ref :PBL/sn

Vedrerende udkast til lovforslag til ndring af lov om social service og lov om bsrnefa-
) milieydelse (Styrkelse af forzldreansvaret),

Ved skrivelse af 18. november 2005, Deres.sagsn,r.(ZOOS-739-0005,}r Politimesterforeningen
anmodet om bemzerkninger til ovenpzvnte lovudkast.

Politimesterforeningep har ingen bemearkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen
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. Det Kriminalpraventive Rad
The Crime Prevention Counoll in Denmark
Justitsministesiet Glostrup den 23. november 2005 .
Lovafdelingen .DKR.nr.:05-131-1588
Strafferetskontorst ' .
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

- Justitsministeriet har ved en e-mail af 18. november 2005 anmodet om Rigspoliti-
chefens, herunder Det Knmmalprzvendve Rids, bemarkainger til et udkast il et
lovforslag 'om endring af lov om social service og lov om bgrnefamilieydelss

(Styrkelse af forzldreansvaret).

I den anledning skal ridet udtale, at det synes givet, at i forhold til forzldre, som ikke

ex sig foreldreansvaret bevidst eller ikke har ler, hvad det indebzerer, eller hvordan
man lgfter det, mi den bedste méde at motivere veere ad frivillighedens vejxfotmaf '
stgute tiltag som for eksempal fokuserede foraldreprogrammer.

I de tilfzlde, hvor det manglends formldreansvar skyldes en manglende vilje til at
patage sig foreldreansvaret, og i de tilfelde hvor det ikke er muligt at na forldrens
ad frivillighedens vef, kan det overvejes, om foreldrepileg — med deraf fglgende
pkonomisk sanktionsmulighed - kan bane vejen for gget forzldreansvar.

Der er utvivisome Klare forebyggelsesmassige aspekter i at sgge at inkludere bgm i
.skole og fritidskultur ved at *izro" foraldrene at stgtto deres bgrn til.en adfzerd, der er

inklnderende, P4 den anden side vil de forzldre, som ikke ken nds ad Kivillighedens _
vej, eller som ikke gnsker at pitage sig forzldreansvaret, ofte veere i gruppen af }
"svage forzldre” - og at straffe dém pkonomisk, kan have en ydexligere marginaliser-

ende effekt.

Det Kriminalpreeventive R3d finder derfor, at det er yderst vigtig, at den i lovfor-
slagets almindelige bemerkningers puokt 3 beskrevne evaluering genmemfgres med
henblik pa en cventuel justering af ordningen

S~

RAdet finder ligeledes, at i de tilfelde, hvar manglen&a cfterlevelse af foraldre-
pilzgget medfarer ct stop for udbetalingen af bgmefamilieydelse til en i forvejen
ressourcesvag familie, bgr sanktionen fglges op af andre kompensezende stgttetiltag

for familien med henblik pa at undgl yderligerc marginalisering.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen .
. Odinsvej 19, 2. sal
Sekretariatschef Dm‘:tgo Glostrup
Telefan +45 43 44 88 88
TeloTax +45 334301 39
Emall dkr@orimprev.dk
www,crimprev.dik
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RIGSPOLITIET | POLITI

| 280V, 205 Hy
Jmt. Mdt ADMINISTRATIONS-

itsministeriet ’
ﬁfmi 2 9 hoy 2005 ;:;  0SO-164 - AFDRLIGEN
Slotsholmsgade 10 Pofittorvet 14
1216 Kebephavn K 1780 Kabenhawn V
Telefon; 3314 8888
Direkte: 3391 0910
Lokal: 5504
Telefax: 3343 0018

Web:  www,politi.dk

. Ved brev af 18, november 2005 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om en
) udtalelse angdende udkast til lovforslag om andring af lov om social service og
lov om en bermefamilieydelse (Styrkelse af foreldreansvaret).

Rigspolitiet kan tilshutte sig lovudkastet,

Der henvises til Justitsministeriets j. nr. 2005-739-0005.

Med venlig hilsen
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Kare Birgitte Lundblad

Nedenfor finder du Erhvervs- og Selskabsstyrelsens heringssvar.

Venligste hilsner

Majken Haals

Hering om udkast til lovforslag om @ndring af lov om social
service og lov om bernefamilieydelse (Styrkelse af forzldreansvar) .

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte forslag i
hering. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering har i denne forbindelse felgende bemarkninger.

Forslaget giver kommunerne mulighed for at palegge foreldre visse
handlinger for at sikre, at et barn kommer ind i en hensigtsmassig

udvikling. Desuden indfores et stop for udbetaling af
bernefamilieydelse hvis palegget ikke efterleves.

Forslaget er ikke erhvervsrelevant, og Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kuvalitet i ErhvervsRegulering har derfor ingen

bemarkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Majken Skudstrup Haals

Fuldmagtig _
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

TIf.: 3330 7441
Mail: msh@eogs.dk

22. november 2005
Sag 2005-0004223
msh/kat

ERHVERVS- 00
SRLSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Tif. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 101508 17
eogs@eogs.dk
www.eogs.dk

SXONOMI- 00
ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR)

viurderer de

erhvervsokonomiske

og administrative  konsekvenser  for

erhvervslivet som folge af nye love og bekendigorelser. CKR kan teste forslag
med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af Okonomi- og

Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.
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Meddelelse Side 1 af 2

likay Yiiksel

Fra: Grethe Hakansson pa vegne af Bgrneenheden, Socialministeriet
Sendt: 6. december 2005 11:14

Til: llkay Yiksel
Emne: VS: Haring om udkast til lovforstag om styrkelse af foraeldreansvaret

Mvh

Grethe Hakansson
gsh@sm.dk
33929262

Fra: Socialministeriet

Sendt: 5. december 2005 14:48

Til: Bgrneenheden, Socialministeriet

Emne: VS: Hering om udkast til lovforslag om styrkelse af forseldreansvaret

-----Oprindelig meddelelse-----

Fra: Pernille Kvarning [mailto:PKV@kl.dk]

Sendt: 5. december 2005 14:30

Til: Elsebeth Jensen; Socialministeriet

Cc: Niels Bertelsen; Ralf Klitgaard Jensen; Hanne Lumbholt; Rafai Al-Atia; Mogens Karbo; Christian Ahimann

Olesen; Connie Ambijgrn
Emne: SV: Haring om udkast til lovforslag om styrkelse af foraeldreansvaret

Som opfalgning pa nedenstaende skal KL meddele, at vi, pa baggrund af lovforslagets principielle karakter,
ikke kan afgive et forelabigt haringssvar pa baggrund af sagens behandling i KL's fagudvalg. KL vil, nar KL's
bestyrelse har taget stilling til sagen pa sit mede den 16. 12. afgive et endeligt heringssvar.

Jeg skal endnu engang bede om, at ovenstaende viderebringes til sagsbehandleren pa sagen, likay Yiksel,
da jeg angiveligt ikke kan sende mails til hende.

m.v.h.

Pernille Kvarning

Fra: Pernille Kvarning

Sendt: 28. november 2005 11:55

Til: 'Elsebeth.Jensen@Socialministeriet.dk’; 'sm@sm.dk'

Cc: Ralf Klitgaard Jensen; Hanne Lumholt; Rafai Al-Atia; Mogens Karbo; Christian Ahimann Olesen
Emne: Haring om udkast til lovforslag om styrkelse af foraeldreansvaret

KL er blevet bedt om at afgive el haringssvar til udkast til lovforslag om styrkelse af forseldransvaret.
Sagen er forelagt KL's politiske fagudvalg og bestyrelse. Fagudvalgene vil drefte sagen pa mader

henholdsvis den 1. og den 2. december 2005. Herefter vil KL fremsende et forelabigt heringssvar med
mulighed for yderligere bemaerkninger pa baggrund af medet i KL's bestyrelse den 16. december 2005.

Vil | videresende denne mail til ltkay Yiiksel, som er sagsbehandler pa sagen.

Med venlig hilsen

Pernille Kvarning
Chefkonsulent i KL's Barne- og kulturkontor

NA-12.200K




Side 1 af 1
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likay Yiiksel

Fra: Jens Wamsler (FAMSTYR) [JEWA@famstyr.dk]
Sendt: 29. november 2005 11:25

Til:  llkay Yiksel

Emne: SV: Hering om udkast til lovforslag om zendring af lov om social service og lov om en
bernefamilieydelse (Styrkelse af foreeldreansvaret)

Til Socialministeriet

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget om styrkelse af foreeldreansvaret

Med venlig hilsen

Jens Wamsler
Familiestyrelsen

Fra: Ilkay Yiksel [mailto:iyu@socialministeriet.dk]

Sendt: 28. november 2005 16:03
Til: Mette Undall-Behrend; Jens Wamsler (FAMSTYR); Svend.E.Gertz@uvm.dk; Lene Norden; sla@fm.dk

Cc: Lone Larsen; Jeanne Meinholt
Emne: Haring om udkast til lovforslag om andring af lov om social service og lov om en bgrnefamilieydelse

(Styrkelse af foraeldreansvaret)

Kaere alle

Ved brev af 15. november 2005 fremsendte Socialministeriet udkast til lovforslag om styrkelse af
foraeldreansvaret til haring med frist til at afgive haringssvar mandag den 28. november 2005, kl. 12.00.

Idet vi endnu ikke har modtaget jeres bemaerkninger tit udkast til lovforslaget, skal jeg venligt anmode om at
modtage haringssvarene senest i morgen, tirsdag den 29. november 2005, kl. 12.00 af hensyn til den
meget stramme tidsplan vi har for at samle de indkomne heringssvar.

Med venlig hilsen

Ikay Yiiksel

Fuldmegtig

Socialministeriet

Socialfagligt Center - Berneenheden
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. (direkte): 33 92 47 07

Fax: 33932518

E-mail: iyn@sm.dk

(GUo - L4l
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likay Yiiksel

Fra: Svend.E.Gertz@uvm.dk

Sendt: 28. november 2005 17:33

Til: Hkay Yiiksel

Cc: Lisa.Goth@uvm.dk

Emne: Vedr.: Haring om udkast til lovforslag om aendring af lov om social service og lov om en

bernefamilieydelse (Styrkelse af foreeldreansvaret)

Reference: 063.031.021
Kere Ilkay Yiksel

Jeg kan oplyse, at Undervisningsministeriet ikke har yderligere bemarkninger til
udkastet.

Med venlig hilsen

) svend Erik Gertz

Fuldmegtig Svend Erik Gertz
Undervisningsministeriet

Afdelingen for grundskole og folkeoplysning

Kontor for specialundervisning, frie grundskoler og FVU Frederiksholms Kanal 26 1220

Kebenhavn K.

T1f.: 3392 5000, Direkte T1f.: 3392 5319
Fax: 3392 5666, E-mail: Svend.E.Gertz@uvm.dk

Ilkay Yuksel
<iyu@socialministerie
t.dk>
Til
"Mette Undall-Behrend" <mub@jm.dk>,

<jewa@minff.dk>, <Svend.E.GertzQuvm.dk>,
28~11-2005 16:02 "Lene Norden" <LNO@bm.dk>, <sla@fm.dk>

)cc
"Lone Larsen"

<Lone.Larsen@socialministeriet.dk>, "Jeanne Meinholt"
<Jeanne.Meinholt@socialministeriet.dk>

Emne
Hering om udkast til lovforslag om @ndring

af lov om social service og lov om
en bernefamilieydelse (Styrkelse af

foraldreansvaret)

Journalnr./Sagsnr.

Sagsgruppe tekst/titel to,&\vo \&Of\'{,(p

1
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Socialudvalget
L 108 - Bilag 1

Offenth'gt
2. SOCIALMINISTERIET

. . Departementet

Folketingets Socialudvalg MODTAGET Holmens Kanal 22
/3 1060 Kebenhavn K
15 DEC. 2005
] TIf. 3392 9300
Dato: { § DEC. 2005 Den Centrale Indlevering Fax. 3393 2518
E-mail sm@sm.dk

Forslag til lov om @ndring af lov om social service og lov om en berne- YU/ Lne. 640-1646
familieydelse (Styrkelse af forzldreansvaret)
Til Folketingets Socialudvalgs orientering sendes hermed — i 5 eksemplarer )
— heringssvar i forbindelse med hering om forslag til lov om &ndring af lov
om social service og lov om en bernefamilieydelse (Styrkelse af foreldrean-
svaret).

Socialministeriet har modtaget 30 skriftlige heringssvar fra diverse organisa-
tioner, myndigheder mv. Det drejer sig om Familieplejen Danmark, Skole og
Samfund, Institut for Menneskerettigheder, KL, Red Barnet, Skatteministeri-
et, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Bernerddet, Danmarks Larerforening,
Danmarks Skolelederforening, Dansk Friskoleforening, BUPL, Amtsrads-
foreningen, Kommunernes Revision, Dansk Socialrddgiverforening, Berne-
og Kulturchefforeningen, Undervisningsministeriet, Radet for Socialt Udsat-
te, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspolitiet, Det Kriminalpraven-
tive Rad, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Socialpedagogemes Landsforbund,
Ankestyrelsen, FBU — Forzldrelandsforeningen, Bernesagens Fellesrad,
UFC Bem og Unge, Dansk Flygtningehjalp og Socialchefforeningen. )

Heraf har folgende myndigheder og organisationer ingen bemarkninger haft
til lovforslaget: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Amtsradsforeningen, Kom-
munernes Revision, Undervisningsministeriet, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Rigspolitiet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Socialpadagoger-
nes Landsforbund.

KL har meddelt, at lovforslaget har varet dreftet pd meder i KL’s fagudvalg
den 1. og 2. december 2005, og at et endeligt heringssvar forst vil blive
fremsendt efter forelzggelse for KL’s bestyrelse den 16. december 2005.

Socialministeriet har den 8. december 2005 modtaget bemarkninger til lov-
forslaget fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI). Idet DSI’s be-
merkninger vedlagges til Folketingets Socialudvalgs orientering skal det
oplyses, at DSI’s bemerkninger vil blive kommenteret selvstendigt.

Heoringssvarene sendes hermed til Folketingets Socialudvalg til orientering.
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Der vedlzgges et notat med bemzrkninger til heringssvarene.

G —
Eva Kjer sen

Prindls G

/Birgitte Lundblad







