Socialudvalget

L 108 - Bilag 2
Offentligt
Socialudvalget
¢ L 108 - Bilag 2
Offentligt
Socialudvalget BA. Jur. Henrik von Biilow
Folketinget Kastelsvej 20, 2 TH
Christiansborg 2100 Kgbenhavn &
1240 Kgbenhavn K TIf: 3526 5830

E-mail:
von.bulow@mail.dk

Kabenhavn 6. januar 2006

Deres reference:
L 108 Forslag til lov om aendring af lov om social service og lov om en barnefamilieydelse

Vedr. lovforslag L108 og problematikken om indirekte diskrimination

Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandlings udtalelse vedr. Helsingers romaklasser omhandlende
indirekte forskelsbehandling (se venligst bilag 1) kunne eventuelt ogsd veere relevant i forbindelse
med behandlingen lov L108, da udtalelser af Berne og Ungeudvalgsformand i Helsinger Erling Han-
sen til pressen vedr. lukningen af romaklasserne kunne give en formodning om at Helsingars
anvendelse af den fremsatte lov evt. kunne medfgrer den sammellignende juridiske
problemstilling vedr. indirekte diskrimination. Jf. Frederiksborg Amts Avis 24/11 2005:

"F-klasserne [roma-/sigejner-/fraveersklasser] startede tilbage i 1980'erne, men nu er epoken slut. Fra
nytar bliver familierne mgdt med sanktioner i stedet for tilbud.

- Efter 1. januar kan kommunen traekke familierne i barnepenge eller kontanthjeelp, hvis barnene ikke
meoder i skole, siger Erling Hansen.”

Samt Frederiksborg Amts Avis 19/12 2005:

"Helsingar kommune nediaegger romakiasserne som falge af fortsat hgje fravaersprocenter.

Erling Hansen efterlyser forslag fra kritikerne til, hvordan problemerne lgses:

- Jeg er treet af al den kritik, der er af klasserne, som alligevel lukkes i denne uge. Hvorfor skal vi ikke
se pa, hvordan vi lgser problemerne? sperger han.

Han foreslar, at Helsinger udnytter de regler, som traeder i kraft pr. 1. januar, hvor det bliver tilladt at
treekke foraeldrene i deres overforselsindkomster.”

Det kunne eventuelt vaere relevant at inkorporere et afsnit i den nye lov, med baggrund/udgangspunkt
i udtalelsen fra Klagekomitéen om indirekte forskelsbehandling, for derigennem at forebygge uheldi-
ge misfortolkninger af den nye lov.

Kronologisk oversigt over forskellige forslag til gkonomisk afstraffelse af foraeldre for egne berns
skoleforsemmelser 2000-2005 vedleegges til orientering/belysning af problemstillingen (se venligst
bilag 2/nedenfor).

P4 forhand tak for Deres venlige imadekommenhed vedr. dette vaesentlige spargsmal. Jeg star germne
til disposition for bemaerkninger og yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Henrik von Bulow

CC: Kiagekomitéen for Etnisk Ligebehandling
CC: Europaradet

Bilagoversigt:
Bilag 1 Klagekomiteens_udtalelse.pdf
Bilag 2 Kronologiskoversigt.doc




Bilag 3 Helsinger_tilbagebetaler_aktiveringsydelse.html
Bilag 4 De_konservative_Pressemeddelelse2002.html

Bilag 5 Pa_vej_mod_en_ny_integrationspolitik.pdf
Bilag 6 Bertel_Haarder_vedr_Helsingormodellen12juni2003.htm

Kronologisk oversigt over forskellige forslag til skonomisk afstraffeise af foraeidre for egne
borns skoleforsemmelser 2000-2005, med henvisninger til bilag.

1. august 2000

Helsinger-modellen (Projekt Veerkstedet) starter. 2 sagsbehandlere flyttes
til Jobhuset. Her skal de administrere aktivering af romaforaeidre til 19
romabern, der gar i Helsinggr Kommunens 3 romakiasser. Aktiveringen
bestar i at folge deres egne barn til romaklassen. Klasser, der senere blev
fundet ulovlige og racediskriminerende (se venligst bilag 1). Mgdte
barnene ikke op i klassen blev foraeldrene trukket i aktiveringsydelse.

6. februar 2002

Det Sociale Neavn og senere Tilsynsradet 28. februar 2002 finder
Helsingar-modellen ulovlig. Kommunen ma betale 155.322,92 kr. tilbage
for perioden august 2000 til februar 2002 udger.

Se " Bilag 3 Helsinggr_tilbagebetaler_aktiveringsydelse.htm/’

8. februar 2002

Pressemedelelse fra De Konservative: K: Helsinggr-modellen skal geres

lovlig.
Se "Bilag 4 De_konservative Pressemeddelelse2002.htm!”

8 Februar 2002

Borgmester Per Teersbel, gar i pressen og beder om lovaendringer sa
Helsingar-modellen kan blive lovlig. Bertel Haarder stotter op om idéen i
FREDERIKSBORG AMTS AVIS 8. feb. 2002 "PJAKBJDER SKAL VARE
LOVLIGE: Det skal veere lovligt at traekke i siggjneres kontanthjaelp, hvis
deres barn ikke m@der op i skolen. Sadan lyder meldingen fra
integrationsminister Bertel Haarder. Han forestiller-sig, at man kan bruge
Helsingar-modellen. "Det er lige praecis initiativer som dette, jeg har
efterlyst”, siger Bertel Haarder. (S. 1/1)

(Per Taersbel sad i Bertel Haarders "Borgmesterudvalg”, der er nedsat til at
komme med idéer pa integrationsomradet.)

5. marts 2002

Regering kommer med udspil "Pa vej mod en ny integrationspolitik”. Her
star bla.:

"Det foreslas, at det undersgges, hvordan foraeldre kan sanktioneres ved
barnenes ulovlige fravaer.” ... "Helsingar-modellen. Mange
roma(sigajner)barn havde meget fravaer, og der var ingen opbakning fra
foraeldrene til at iese problemet. Kommunen gjorde det il en del af
foraeldrenes aktivering at folge barn i skole. Hvis de ikke levede op til det,
blev de trukket i aktiveringsydelse.”

Se "Bilag 5 Pa_vej_mod_en_ny_integrationspolitik.pdf” eller
http://iwww.bm.dk/flygtninge_indvandrere/integrationsudspil/defauit.asp

25. maj 2003

Bertel Haarder siger at den nye integrationslov vit gare det lovligt gare som
Helsinger kommune gjorde. Frederiksborg Amts Avis 26. maj 2004:
"Helsinggr-model bliver lov”.

12. juni 2003

Bertel Haarder treekker personligt sin tolkning af integrationsloven tilbage i
Helsingar Dagblad: " "Ny Helsingar-lov er ikke "Helsingar-model™.

Se "Bilag 6 Bertel Haarder vedr Helsinggrmodellen12juni2003.htm”

30. august 2003

Det naevnes i pressen at regering i en ny handlingsplan skriver at de vil
arbejde pa at gere det lovligt at straffe foraeldre gkonomisk hvis ikke de
sender deres barn i skole.

5. november 2003

Bertel Haarder | politiken om genindfersel af skolemulkt:
»Det er en mulighed, som nogle af mine embedsmaend har formuleret pa
min opfordring, men det er ikke et officieit forsiag endnu. Jeg er meget ked




af, at Helsingar ikke kunne benytte sin oprindelige model, og hvis den
model, vi vedtog for sommerferien heller ikke virker, s& ma vi finde en
tredje model. Problemet skal Igses«, siger Bertel Haarder.

Forslag skal i givet fald gaelde bade danskere og udieendinge, men kun
anvendes i seerligt grove tilfeelde.

»Man har tidligere haft skolebgder, uden at det var i strid med grundloven,
sa det kan man selvfglgelig indfare igen«, siger Bertel Haarder.

Partiernes udieendingeordfarere tever med at bakke forslaget op. Flere af
dem kraever farst en forklaring pa, hvorfor loven fra juni alligevel ikke kan
bruges.”

5. december 2004

Jyllandsposten: ” Integration: Beder for bgrns pjaek”

"Familier skal traekkes i barnechecken eller have en bede, hvis barnene
misragter skolen eller saboterer undervisningen, mener den konservative
formand, Bendt Bendtsen, der ogsa vil sende foraeldre pa kursus i
bgrneopdragelse. Socialdemokratiet siger nej.”

14. december 2005

Socialministeren Eva Kjer Hansen fremsaetter lovforsiag L108.
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Helsinger Kommunes oprettelse af klasser for elever med hgjt fravaer

Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling blev opmarksom pa en artikel bragt pA DR Nyheder
Online den 18. oktober 2004, hvor af det fremgik, at Helsinger Kommune havde ansegt
Undervisningsministeriet om dispensation til at forsette en af kommunens szrlige klasser for elever
med hajt fraveer. Ifolge det oplyste har Helsinger Kommune haft serlige klasser for elever med hajt
fravar, og eleverne placeret i disse klasser har alene varet elever med roma baggrund. Baggrunden
for kommunens ansegning var, at Tilsynet, Statsamtet Kobenhavn i en udtalelse af 13. september
2004 fandt, at Helsingor Kommunes sdkaldte fraversklasser var i strid med folkeskoleloven. Den
omstandighed, at det alene var roma bern, der gik i de szrlige fravarsklasser, udgjorde ikke efter
Tilsynets opfattelse tilstrakkeligt grundlag for at antage, at der havde fundet racediskrimination sted,
henset til at kommunen havde anfort, at det alene var roma bern, der havde et meget stort fraver.

P4 den baggrund anmodede Klagekomitéen ved breve af 27. oktober 2004 og 28. januar 2005
Undervisningsministeriet om at holde komitéen orienteret om ministeriets behandling af Helsinger
Kommunes henvendelse.

Ved brev af 19. april 2005 anmodede Klagekomitéen Helsinger Kommune om oplysninger i
' forbindelse med komitéens overvejelser om, hvorvidt etableringen af en midlertidig fravaersklasse i
ungdomsskoleregi gav komitéen anledning til at indlede en sag p& eget initiativ.

Efter at have modtaget svar herpd fra kommunen og Undervisningsministeriet og efter at have haft
lejlighed til at gennemga sagens materiale i sin helhed udtaler Klagekomitéen konkluderende:

Efter Klagekomitéens opfattelse er ordningen med anbringelse af elever med stort fraver i serlige
klasser objektivt begrundet i et sagligt formal. Det anvendte middel — etablering af serlige klasser,
hvori kun elever med roma baggrund er placeret — er imidlertid indgribende og efter komitéens
vurdering har kommunen ikke fremlagt en dakkende begrundelse for, at et sidant skridt er
hensigtsmassigt og nedvendigt. Da kommunen ikke har ensket at bidrage yderligere til sagens
oplysning, md komitéen legge til grund, at kommunen ikke er i stand til at tilvejebringe en
tilstrekkelig begrundelse for ordningen. Det er herefier komitéens opfattelse, at etablering af de
serlige klasser pd grundlag af et fravarskriterium er et uhensigtsmassigt og unedvendigt samt
uforholdsmassigt indgribende middel i forhold til at opnd en nedbringelse af fravaret, og at
kommunens ordning med szrlige fravaersklasser er udtryk for ulovlig indirekte forskelsbehandling
og dermed i strid med lov om etnisk ligebehandling.

KLAGEKOMITEEN FOR ETNISK LIGEBEHANDUNG ER OPRETTET VED INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER PA BAGGRUND AF LOV AF 2852003 UM ETNISK LIGEBEHANDLING. KOMITEEN BEHANDLER KLAGER
OVER OVERTIVEDELSE AF FORBUDET MOD FORSKELSBEHANDLING PA GRUND AF RACE ELLER ETNISK OPRINDELSE | HENHOLD TR LOV OM ETNISK UGEBEHANDLING OG LOY OM FORID MOD
FORSKELSBEHANDLING PA ARBEIDSMARKEDET MV.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.4.2002 OM ETABLEAING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG MENNESKERETTIGHEDER, INSTITUTTET ER ETABLERET SOM
NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSNSTITUTION | HENHOLD TIL AN'S PARIS PRINCIPPER.

INSTITUTTEY VIDEREFOAER DE AKTIVITETER, OER SIDEN 1967 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER,

INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




I. Sagsfremstilling

Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling blev opmerksom pa en artikel bragt pA DR Nyheder
Online den 18. oktober 2004, hvoraf det fremgik, at Helsinger Kommune havde ansogt
Undervisningsministeriet om dispensation til at forsztte en af kommunens fravaersklasser. Ifelge det
oplyste har Helsingor Kommune haft szrlige klasser for elever med hejt fravaer, og eleverne placeret
i disse klasser har alene veret elever med roma baggrund. Baggrunden for kommunens ansegning
var, at Tilsynet, Statsamtet Kebenhavn i en udtalelse af 13. september 2004 fandt, at Helsingor
Kommunes fravarsklasser var i strid med folkeskoleloven. Den omstzndighed, at det alene var roma
bern, der gik i de sarlige klasser, udgjorde ikke efter Tilsynets opfattelse tilstraekkeligt grundlag for
at antage, at der havde fundet racediskrimination sted, henset til at kommunen havde anfert, at det
alene var roma bern, der havde et meget stort fravar.

Pa den baggrund anmodede Klagekomitéen ved breve af 27. oktober 2004 og 28. januar 2005
Undervisningsministeriet om at holde komitéen orienteret om ministeriets behandling af Helsinger
Kommunes henvendelse.

Ved brev af 4. februar 2005 til Klagekomitéen oplyste Undervisningsministeriet, at der den 17.
december 2004 havde veret afholdt mede med Helsinger Kommune. P4 megdet havde kommunen
oplyst, at der for fremtiden ikke ville blive oprettet serlige klasser for born med et stort fravaer i
folkeskoleregi. Ved brev af 21. december 2004 anmodede Helsinger Kommune
Undervisningsministeriet om bemarkninger til, om undervisningen af de xldste elever i de szrlige
fravaersklasser kunne fortsztte i ungdomsskoleregi. Som begrundelse herfor henviste kommunen til
forzldrenes enske om, at undervisningen kan fortsette til og med skoledret 2006/2007 med henblik
pa, at eleverne kan tage folkeskolens afgangsprove.

Ved brev af 16. marts 2005 til Klagekomitéen fremsendte Undervisningsministeriet til orientering
ministeriets brev af samme dato til Helsinger Kommune som svar pd kommunens brev af 21.
december 2004.

Det folgende fremgar bl.a. af Undervisningsministeriets brev af 16. marts 2005 til Helsinger
Kommune:

”..]

Som det fremgdr af {folkeskolelovens] § 33 stk. 3, kan undervisningspligten efter det 7.
klassetrin - dvs. pa 8. og 9. klassetrin - opfyldes ved deltagelse i heltidsundervisning i den
kommunale ungdomsskole. [...] dette forudsatter dog, at kommunalbestyrelsen har besluttet
af ungdomsskoletilbuddet skal omfatte heltidsundervisning, jf. § 3 stk. 2 nr. 2, i lov om
ungdomsskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 997 af 8. oktober 2004, og forzldrene til bernene
ikke onsker dem optaget i folkeskolen.

-]

Der i er bekendtgerelse nr. 913 af 3. oktober 2000 om ungdomsskolens virksomhed (herefter
bekendtgerelsen) fastsat n&rmere regler om heltidsundervisning i ungdomsskolen. [...]

& Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandlin:




Der er ikke i bekendtgorelsen fastsat regler om visitation til ungdomsskolens
heltidsundervisning. Det vil sdledes vere op til den enkelte kommune/ungdomsskole at
fastsztte nzrmere saglige og lovlige kriterier for visitation til heltidsundervisningen i
ungdomsskoleregi og eventuel klasse-/ holddannelse i ungdomsskolen. En eventuel visitation
af bern under 18 ar vil yderligere forudsatte, at forzldrene ikke ensker det pdgeldende barn
optaget i folkeskolen {...].

Undervisningsministeriet skal grundet baggrunden for kommunens overvejelser om at
etablere heltidsundervisning i ungdomsskoleregi for elever, der tidligere har gaet i de sakaldte
F-klasser henlede kommunens opmarksomhed pa, at kommunen ved visitation til
ungdomsskolens heltidsundervisning skal sikre sig, at de kriterier, der fasts@ttes for visitation
til heltidsundervisning i ungdomsskoleregi ikke efter omstendighederne kan medfere direkte
eller indirekte forskelsbehandling pd grund af race eller etnisk oprindelse. Tilsvarende
gelder for eventuel klasse-/holddannelse i ungdomsskolen.”

Ved brev af 19. april 2005 anmodede Klagekomitéen Helsinger Kommune om forskellige
oplysninger i forbindelse med komitéens overvejelser om, hvorvidt etableringen af en midlertidig F-
klasse i ungdomsskoleregi gav komitéen anledning til at indlede en sag pd eget initiativ.
Klagekomitéen anmodede Helsinger Kommune om at oplyse, hvorvidt der alene var/er placeret bern
med roma baggrund i klasserne, og om fravarsklasserne er oprettet for bern med szrlige
undervisningsbehov. Derudover bad komitéen kommunen om serligt at oplyse, hvor mange af de
bern, som var/er placeret i klasserne, havde/har et udszdvanligt hajt fraver.

Ved udtalelse af 16. maj 2005 til Klagekomitéen udtalte Helsinger Kommune bl.a. felgende:

”Vi skal i den forbindelse bemarke, at klasserne har stiet dben for alle elever med ekstremt
hejt fraveer. Alle elever i de tidligere og de nuvarende klasse har siledes haft et ekstremt hejt
fraveer. Der er kun elever med romi baggrund i den nuvarende klasse der i ovrigt nedlegges
ved sommerferien 2007.”

Helsinger Kommune vedlagde endvidere en rekke dokumenter vedrerende kommunens oprettelse
og drift af de serlige fraversklasser heriblandt *Visitationsprocedure for placering af elever i
ROMI-klasse” fra januar 1998, diverse korrespondance mellem kommunen og Tilsynsradet,
Statsamtet Frederiksborg og mellem kommunen og Tilsynet, Statsamtet Kobenhavn og notat af 4.
marts 2003 fra Peedagogisk UdviklingsCenter vedrerende fravarsklasser og referater fra Barne- og
Ungeudvalgets, @konomiudvalgets og Byradets meder.

Endvidere fremgar bl.a. folgende om baggrunden m.v. for F-klasserne af et brev dateret 4. februar
2003 fra Byrddet i Helsinger til Tilsynsradet.

"I...]

Helsinger Kommune har tre romaklasser, med 10 elever i hver klasse, som et sarligt
undervisningstilbud inden for normalomradet til bern, som pga. hjemlige, sociale og
kulturelle grunde har haft et ekstremt stort fraveer. Til hver klasse er tilknyttet en
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socialpedagog. Tilbuddet kan sidestilles med kommunens A-klasser, hvor A’et stir for
alternativ.

Formaélet med romaklasserne er bl.a., at eleverne lerer at overholde aftaler, at made til
tiden samt lerer at lmse, skrive og regne. Tilbuddet er ikke at betragte som
specialklassetilbud,idet de pagaeldende bern ikke har generelle
indleringsvanskeligheder. Til dette formal har vi specialklasser, som pt. rummer i alt 8
romaelever.

Tilbuddet om romaklasser gives udelukkende pd baggrund af et konstateret for stort
fraveer fra skolegangen.

Tilbuddet er frit at veelge for foreldrene, og er teenkt som en hjlp til at nedbringe det
store fraver. Barnene, der modtager undervisning i disse tilbud, er p.t. udelukkende
bern med romi baggrund, idet disse er de eneste med et markant stort fravaer. Safremt
forzldrene ikke ensker at gere brug af tilbuddet bliver barnene undervist i de
almindelige normalklasser i kommunen, Romaklasserne er principielt for alle elever,
som har et meget lavt funktionsniveau pga. stort fraveer. Nér klasserne i dag bliver kaldt
romaklasser, er det fordi, der udelukkende gér bern fra denne etniske gruppe i klasserne
— da ingen andre elever indtil nu har et fravaer, som berettiger til en plads i dette tilbud.

Ingen elev i Helsinger Kommune er pga. sin etniske baggrund stigmatiseret til en
romaklasse. En elev med et ekstremt hejt fraver med deraf folgende funktionsniveau,
tilbydes optagelse i romaklasse. Det faglige niveau skal vere sd markant under
klassetrinets, at eleven ikke skeonnes at kunne blive integreret. Det skal endvidere
bemarkes at ansldet er ca. 75 % af kommunens romabgrn indskrevet i almindelige
klasser, og de elever som tilbydes romaklasse, er de absolut mest marginaliserede.

[...]

Slutteligt kan nazvnes, at eleverne i romaklasserne oftest tilherer den mest
marginaliserede del af romapopulationen i kommunen, men for at undga misforstéelser
som navnet dbenbart kan give anledning til, vil Helsinger Kommune fremover betegne
klasserne som F-klasser og fa dette konsekvensrettet pd hjemmesider m.v.

{...]
Socialistisk Folkeparti har folgende supplerende bemserkninger:

”SF finder det beklageligt at ledende embedsmand fra Berne- og Ungeforvaltningen
samt Borgmesteren ved deres udtalelser i dagspressen [...] har bidraget til at bibringe
borgerne en opfattelse af, at der var tale om specialklasser for romibem.

Samt at forvaltningen pa Internettet — og i rapporten vedr. "born med szrlige behov s.
81” har defineret F-klasserne som varende “Romielever, der ikke kan rummes i i
normalklasser eller specialklasser”. Altsd specialklasser for romibern.

% Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandlin:




m Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandting

Misforholdet kan ikke alene korrigeres, som kommunen foreslar, ved at ophere med at
bruge betegnelsen “romiklasser” for fremover at bruge betegnelsen ”F-klasser”.
Det krever ogsa en anden definition af méalgruppen for F-klasserne.”

Venstre har folgende supplerende bemzerkninger til den historiske baggrund:

“Formélet med de 3 OBS-klasser i F-regi (sigejnerklasser) er gennem et alternativt
tilbud, at fa eleverne socialiseret og fagligt rustet med henblik pd en mulig udslusning
til almindelig folkeskole. Eleverne folger folkeskolens pensum.

OBS-klasserne har gennem en 3-drig periode i 1990’erne varet stettet af EU, idet
klasserne deltog i SOCRATES programmet Commenius Aktion2, som var et
interkulturelt projekt, hvor der udveksledes erfaringer med skoler i andre lande vedr.
undervisning af sigejnere og rejsende. Stetten blev primart anvendt til
opkvalificering.”

Det fremgér af et brev af 19. april 2005 fra Helsinger Kommune til Tilsynet, at:

“Helsinger Byrad har i sit made, den 18.04.05 besluttet, at der i regi af ungdomsskolens
heltidsundervisning oprettes en F-klasse beregnet for elever med ekstremt stort fraveer.

[...]

Helsingor Byrad er meget opmarksom pa, at F-klassen ikke skal fore til forskelsbehandling,
men alene er et tilbud til alle elever der métte have et ekstremt hgjt fravar. Den nuvarende
klasse er et lukket tilbud til de nuvarende elever, hvorfor der ikke nyvisiteres til denne. Med
udgangen af skoledret 2006/2007 vil der ikke lengere veare en F-klasse, [...]”

Ved brev af 24. maj 2005 anmodede Klagekomitéen Helsinger Kommune om bl.a. at redegere for,
hvorledes forzldre er blevet oplyst om, at de frit har kunnet fravalge tilbudet om placering i en F-
klasse. Komitéen anmodede i den forbindelse kommunen om at fremsende dokumentation f.eks. i
form af breve eller notater, hvoraf det fremgér, at foreldre har accepteret placering i en F-klasse, og
breve eller notater, hvoraf det fremgar, at foreldre ikke har ensket placering i en F-klasse.

Borne- og Ungedirekter i Helsinger Kommune fremsendte ved brev af 13. juni 2005 folgende svar:

"]

Vi har nu modtaget det 5. brev fra Jer om denne sag og hver gang beder I om nye
oplysninger som medfarer fornyet arbejdsbyrde for forvaltningen.

Da vi har mange vasentlige sager at arbejde med, skal jeg bede om, at denne sag
afsluttes med de foreliggende oplysninger + de der kommer.




Jeg skal i pvrigt snarest vende tilbage med de oplysninger der enskes i brev af 24.05.05
i det omfang, de kan fremskaffes.

[..]"

Ved Klagekomiteéns brev af 16. juni 2005 til Helsinger Kommune oplyste komitéen bl.a., at
Komitéen pa baggrund af det fremsendte materiale endvidere havde noteret sig, at der fra 2003 og
fremefter alene har varet placeret bern med roma baggrund i klasserne.

Det fremgér af notat fra Barne- og Ungeudvalget i Helsinger Kommune, at man ved mede den 22.
november 2005 vedtog, at den sidste fravarsklasse nedlaegges pr. 31. december 2005.

Klagekomitéen har ikke modtaget yderligere oplysninger i sagen fra Helsingor Kommune.

Klagekomitéen har sidelabende med denne sag behandlet en klage fra en elev, der har varet placeret
i en af kommunens fraversklasser.

2. Klagekomitéens udtalelse

Efter § 10, stk. 2, i lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebehandling er Institut for
Menneskerettigheder tillagt kompetence til at behandle klager over overtredelse af lovens forbud
mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse og for overtredelse af lovens forbud
mod repressalier. Denne opgave varetages pa instituttets vegne af Klagekomitéen for Etnisk
Ligebehandling, som i den forbindelse er tillagt befajelse til at give udtryk for sin opfattelse af, om
der er sket en overtreedelse af forbudet mod forskelsbehandling af de anferte grunde eller en
overtredelse af forbudet mod repressalier. Komitéen har endvidere kompetence til at tage en sag op
pa eget initiativ for eksempe! pd grundlag af presseomtale eller pd grundlag af en henvendelse fra en
borger m.v.

A. Klagekomitéens kompetence

Klagekomitéen kan behandle klager over forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse,
for sa vidt angér forhold, der har fundet sted efter lov om etnisk ligebehandlings ikrafttreden den 1.
juli 2003. Til trods for at Helsinger Kommunes tre fravaersklasser blev oprettet for denne dato, er der
blevet placeret elever i fraversklasserne efter lovens ikrafitreeden. To af fravaersklasserne i Helsingor
Kommune blev nedlagt i december 2004 pd baggrund af Tilsynets udtalelse af 13. september 2004.
Tilsynet fandt, at Helsinger Kommunes fravarsklasser var i strid med folkeskoleloven. Den sidste
klasse er viderefort i ungdomsskoleregi og nedlaegges ved udgangen af aret 2005.

Komitéen har p4 den baggrund vurderet, om formalet med oprettelsen af klasserne og virkningen af
det fraveerskriterium, der er blevet anvendt ved placering af elever i de nedlagte klasser, og som
stadig anvendes i forhold til den nuvarende fraversklasse i ungdomsskoleregi, er i
overensstemmelse med lov om etnisk ligebehandling.

Q Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandlin
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B. Klagekomitéens vurdering af formdlet med oprettelsen af fraversklasserne og virkningen af det
Sfraverskriterium, der er anvendt ved placering af elever i klasserne.

Sagen angdr det forhold, om det er i strid med lov om etnisk ligebehandling, at en skole har klasser
alene med personer med roma baggrund. Det kan enten vere udtryk for direkte forskelsbehandling
ved, at eleverne sorteres p& baggrund af etnisk oprindelse eller indirekte forskelsbehandling ved, at
der anvendes et kriterium om hgjt fravaer, som forer til, at kun roma elever anbringes i de sarlige
klasser.

Klagekomitéen har noteret sig, at Tilsynet i udtalelsen af 13. september 2004 fandt, at den
omstendighed, at det alene var roma bern, der gik i de sarlige klasser, ikke udgjorde tilstreekkeligt
grundlag for at antage, at der havde fundet racediskrimination sted, henset til at kommunen havde
anfort, at det alene var roma bern, der havde et meget stort fravaer. Det fremgér 1 den forbindelse ikke
af Tilsynets udtalelse, hvordan fravarsklasserne skal vurderes efter lov om etnisk ligebehandling

Efter § 2, stk. 1, i lov om etnisk ligebehandling galder loven for al offentlig og privat virksomhed,
for s& vidt angdr social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje, sociale goder,
uddannelse samt adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig, der er
tilgaengelige for offentligheden.

Det folger af lovens § 3, stk. 1, at ingen ma udsatte en anden person for direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af vedkommendes eller en tredjemands race eller etniske oprindelse.

Ifelge lovens § 3, stk. 2, foreligger der direkte forskelsbehandling, nar en person pa grund af race
eller etnisk oprindelse behandles ringere, end en anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet i
en tilsvarende situation.

Ifelge lovens § 3, stk. 3, foreligger der indirekte forskelsbehandling, hvis en tilsyneladende neutral
bestemmelse, betingelse eller praksis vil stille personer af en bestemt race eller etnisk oprindelse
ringere end andre personer, medmindre den pagzldende bestemmelse, betingelse eller praksis er
objektivt begrundet i et sagligt formdl, og midlemne til at opfylde det er hensigtsmassige og
nedvendige. Det er i den forbindelse ikke et krav, at den pigzldende bestemmelse, betingelse eller
praksis alene berarer personer af en enkelt bestemt race eller etnisk oprindelse.

Huvis elever placeres i serlige klasser alene pd baggrund af elevernes etniske oprindelse foreligger
der direkte forskelsbehandling p4 grund af race eller etnisk oprindelse i strid med lov om etnisk
ligebehandling § 3, stk. 1. Sidanne placeringer kan ikke begrundes i varetagelsen af saglige hensyn.
Ud fra det i sagen oplyste finder Klagekomitéen ikke, at den har tilstrazkkeligt grundlag for at antage,
at placering af eleverne i fravaersklasserne er sket pa grund af elevernes etniske oprindelse, og at
placeringen dermed udger direkte forskelsbehandling.

§ 4, stk. 1 i lov om etnisk ligebehandling udger en undtagelse i forhold til det generelle forbud mod
forskelsbehandling p& grund af race eller etnisk oprindelse indeholdt i loven, idet bestemmelsen
fastslar, at loven er ikke til hinder for, at specifikke foranstaltninger, der har til formal at forebygge
eller opveje ulemper knyttet til race eller etnisk oprindelse, opretholdes eller vedtages.
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Det er dog alene i det tilfelde, hvor man ensker at tilgodese en elev, der f.eks. har et serligt behov
for at f3 nedbragt sit fraveer og for at fa forbedret sit deraf afledte lave faglige niveau, at der kan
legges vagt pa elevens etniske oprindelse, nir det vurderes, om en elev kan placeres i en bestemt
klasse. Ordningen skal siledes udgere et gode for eleven. Ordningen mé endvidere ikke vere en
tvangsmassig foranstaltning for bamet og skal siledes veare frivillig for eleven. Det forudsxttes
endelig, at den etniske oprindelse konkret udger et relevant kriterium i forhold til det behov, der
gnskes tilgodeset.

Helsinger Kommune har ikke begrundet oprettelsen af de sazrlige fravarsklasser og det faktum, at
der kun gér roma elever i klasserne med, at der er tale om en sarforanstaltning pd grund af elevernes
etniske oprindelse. Kommunen har begrundet ordningen med et enske om at nedbringe elevernes
fravaer og har saledes anvendt et fraverskriterium som begrundelse for placering i klasserne.

Det fremgar af visse oplysninger i sagen, at der udover fravarskriteriet er lagt vaegt pa elevens
faglige niveau. Af de ovrige oplysninger fremgar det dog klart, at der er blevet anvendt et
fraverskriterium. Komitéen laegger herefter til grund, at hovedkriteriet for placering i
fraversklasserne er og har varet fravar.

Hyvis elever placeres ud fra et bestemt kriterium, kan det efter omstendighederne resultere i indirekte
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse i strid med lov om etnisk ligebehandling §
3, stk. 1, safremt anvendelsen af kriteriet forer til, at kun elever med én bestemt etnisk oprindelse
placeres i klasserne, med mindre kriteriet, der leegges til grund for placeringen, er objektivt begrundet
i et sagligt formal, og midlet (placeringen) til at opfylde det er hensigtsmassigt og nedvendigt.

Det folger af Helsinger Kommunes ordning, at elever er placeret i szrlige klasser ud fra et kriterium
om szrligt hejt fravaer. Det fremgar af det i sagen oplyste, at der kun er blevet placeret elever med
roma baggrund i de szrlige klasser, idet det alene er elever med roma baggrund, der har hejt fraver.
Fravarskriteriet har fort og forer séledes til, at kun elever med roma baggrund blev/er placeret i
klasserne.

At placeringen har karakter af et tilbud, som forzldre frit kan valge for deres barn eller undlade at
vealge, ®ndrer ikke ved, at placeringen kan vare i strid med lov om etnisk ligebehandling, idet lovens
bestemmelser ikke ved aftale kan fraviges til ugunst for den, der udsettes for forskelsbehandling pa
grund af race eller etisk oprindelse jf. § 6.

Det mé herefter vurderes, hvorvidt fraveerskriteriet, der l&gges til grund for placeringen, er objektivt
begrundet i et sagligt formal, og midlet (placeringen) til at opfylde det er hensigtsmassigt og
nedvendigt.

Det fremgdr af sagens oplysninger, at formailet med ordningen, hvor der anvendes et
fravaerskriterium som grundlag for placering af en elev i en bestemt klasse, er at nedbringe den
pageldende elevs fravaer og at afhjelpe elevens deraf folgende lave faglige niveau ved hjelp af
serlig undervisning. Elevens faglige niveau skal vare sa markant under elevens normale klassetrin,
at eleven ikke skennes at kunne blive integreret i en normal klasse. Formélet med placering af elever




med hejt fraveer i serlige Klasser er sdledes, at eleverne bade lerer at overholde aftaler og mede til
tiden og lerer at lese, skrive og regne.

Efter Klagekomitéens opfattelse er ordningen med anbringelse af elever med stort fravar i s®rlige
klasser objektivt begrundet i et sagligt forméil. Med hensyn til det valgte middel — etablering af
serlige klasser, hvori kun elever med roma baggrund er placeret — skal komitéen understrege, at
fravaerskriteriet herved har fiet en markant indgribende betydning. Kommune har efter komitéens
vurdering ikke fremlagt en dekkende begrundelse for, at et sddant skridt er hensigtsmassigt og
nadvendigt. Da kommunen ikke har gnsket at bidrage yderligere til sagens oplysning, ma komitéen
legge til grund, at etablering af de serlige klasser pa grundlag af et fravarskriterium er et
uhensigtsmaessigt og unedvendigt samt uforholdsmessigt indgribende middel i forhold til at opnd en
nedbringelse af fraveret. Herefter finder komitéen, at kommunens ordning med szrlige
fravaersklasser er udtryk for ulovlig indirekte forskelsbehandling og dermed i strid med lov om etnisk
ligebehandling..

Med venlig hilsen
pa Klagekomitéens vegne

Claus Haagen Jensen
formand

m Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling
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09.04.2002 Beslutning

Nr. 55: Projekt Varkstedet
15.04.10. P20

Indledning/baggrund
Orientering om Tilsynsradets afgorelse af 28.februar 2002.
Det sociale Udvalg dreftede pa sit mede den 5. marts 2002 Projekt Varkstedet, hvor Det Sociale
Nevn i afgerelse af 6. februar 2002 havde vurderet, at ordningen hvor aktiverede kunne folge deres
bern i skole, som en del af aktiveringsaftalen. Det Sociale Navn har 1 afgerelsen vurderet, at
ordningen ikke har hjemmel i lov om aktiv socialpolitik § 16 eller anden relevant lovgivning.
Helsinger kommune besluttede pa baggrund af afgerelsen, at rette henvendelse til
Integrationsministeren m.fl. for via forsggsregler eller @ndring af den eksisterende lovgivning, at
kunne viderefore den gaeldende ordning.. Pa baggrund af afgerelsen foranlediger Helsingor
kommune:

Opsigelse af ordninger over for samtlige deltagere pa afgerelsestidspunktet.

Tilbagebetaling af den tilbageholdte ydelse i forbindelse med den konkrete sag.
Bilag: Brev fra Tilsynsriadet og oversigt over belab til udbetaling.

Sagsfremstilling

Statsamtet Frederiksborg, Tilsynsradet har pa baggrund af 2 klagere (lektor Marianne Skytte og
lektor Simon Thorbek) rettet henvendelse til Helsinger kommune. (bilag).

Tilsynsradet tilslutter sig Det Sociale Naevns opfattelse af retstillingen. Tilsynsrédet er sdledes enig i,
at den omhandiede form for aktivering ikke har hjemmel i lov om aktiv socialpolitik. Der peges
endvidere pa at en lovliggerelse kan indebzre, at kommunen ma genoptage de sager, der hidtil har
varet behandlet 1 overensstemmelse med den pagzldende praksis.

Jobhuset har pa baggrund af afggrelsen gennemgaet samtlige sager der har varet omfattet af
ordningen og hvor der er tilbageholdt ydelser alene pa baggrund af berns manglende fremmede i
skolen.

Forvaltningen orienterer Tilsynsradet om de ivaerksatte handlinger.

Tilsynsradet henstiller til Helsinger kommune at treeffe de nedvendige beslutninger til lovliggerelse
af praksis pa omradet.

Okonomi/personaleforhold

Det samlede tilbageholdte belgb for perioden august 2000 til februar 2002 udger kr. 155.322,92
(bilag). Belgbene er under anvisning.

Indstilling
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Det indstilles:
at orienteringen tages til efierretning.
Beslutning

Orienteringen taget til efterretning.
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Seneste opdatering: 10. april 2002

© Helsinger Kommune
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K: Helsinggr-modellen skal ggres lovlig
Dato Fredag, 08. feb 2002
Emne Pressemeddelelser

“N&r Helsingar Kommune har fundet en metode, som virker, s§ m& Folketinget bakke op og lave de
ngdvendige lovaendringer.”

Det siger den konservative arbejdsmarkedspalitiske ordfgrer Lars Barfoed om sagen fra Helsinggr, hvor
kommunen er lykkedes med at f& roma-bgrnene til at ga i skole ved at true forzeldrene med at blive
trukket i kontanthjaelpen. Ordningen har vist sig effektiv, men er nu kendt ulovlig af statsamtet.

“N&r foreeldrene svigter deres egne bgrns skolegang er det samfundets pligt at skride ind. For bgrnenes
skyld. Jeg mener, at det er helt i orden at true forzeldrene p3 pengepungen, hvis det er det, der skal til.
Og det er det 3benbart”, siger Lars Barfoed.

"Uanset at forzeldrene ikke gnsker at blive integreret med resten af samfundet, skal det ikke g8 ud over
bernenes muligheder. Det er vores pligt at f& brudt det uheldige mgnster,” siger Lars Barfoed.

Lars Barfoed vil nu bringe sagen op p38 regeringens bord med en henvendelse til beskzeftigelsesministeren
for at f3 undersggt hvorvidt loven hurtigt kan Javes om, s3 Helsinggr-modellen bliver lovlig

Denne artikel kommer fra Konservative
http://www.konservative,dk/

Adressen til denne artikel er:

05-01-2006

http://www konservative.dk/print.php?sid=816




Pa vej mod en ny integrationspolitik

I Danmark skal alle borgere have adgang til arbejds- og samfundslivet - ogsa
vores nye borgere, der cr kommet hertil som flygtninge og indvandrere. Det er
regeringens mal at f4 integreret nye borgere, sa de kan deltage i arbejds- og
samfundslivet pa lige fod med den evrige del af befolkningen. | dag star en alt
for stor andel af vore nye borgere uden for arbejdsmarkedet. Hvis de nye bor-
geres tilknytning til arbejdsmarkedet var den samme som den evrige del af
befolkningens, ville der vaere 60.000 flere personer i arbejde. Det er spild af
ressourcer, hvis disse mennesker ikke kommer i arbejde. Flygtninge og ind-
vandrere er borgere med kvaliteter og kompetencer, som virksomhederne og
det danske samfund har brug for.

For regeringen hersker der ingen tvivl om, at et arbejde er noglen til succesfuld
integration.

Der er allerede i dag en rakke virksomheder, som med stor succes har ansat
medarbejdere med flygtninge- eller indvandrerbaggrund. Disse virksomheder
har indset, at mange af de nye borgere, der kommer til Danmark, rent faktisk
har noget at byde pa.

Kommuneme spiller ogsa en vigtig rolle i integrationen af flygtninge og ind-
vandrere. Flere kommuner har meget positive erfaringer med en aktiv og tat
dialog med det lokale erhvervsliv og har ad den vej har haft succes med at fa
nye borgere ind pd arbejdsmarkedet.

Det kan altsd godt lade sig gore - vi skal bare blive meget bedre til det!

Arbejde er en vigtig vej til integration, men gor det ikke alene. Integration
handler ogsd om at blive i stand til at deitage i andre af samfundslivets omra-
der, saledes at den enkelte nye borger kan indgé aktivt eksempelvis i for-
eningsarbejde og skolebestyrelser. Det er ikke mindst vigtigt for bernene, at
forzldrene bade kan lzre bernene om deres oprindelige baggrund og om det
samfund, som de nu er en del af.

Integrationsopgaven er et felles ansvar. Alle skal deltage. Der er ikke én rigtig
made at gore tingene pd, men mange forskellige. Det er regeringens ambition,
at der med den nye integrationspolitik skabes frihed til at finde de lesninger,
der i de konkrete tilfelde er de bedste.

Regeringen prasenterer her sit udspil til, hvordan savel nyankomne borgere
som flygtninge og indvandrere, der har boet i Danmark i lengere tid, bliver
aktive og ligeverdige deltagere i samfundet. Regeringens udspil kan samles i
folgende fire hovedtemaer:




Hurtigt i arbejde
o Effektiv danskundervisning
e Bedre udnyttelse af kvalifikationer

¢ Integration - et falles anliggende

“Jeg har set, hvordan klientgorelsen finder sted. Hvordan ellers kreative og aktive
mennesker bliver passiviseret i behandler- og omsorgstjenestens navn. Hvordan ven-
tetiden og regler i Udleendingeloven nedbryder mennesker. Skaden sker allerede, mens
Slygtningene er asylansogere.” skrev Majken Rhod Larsen, Dansk Rode Kors Asylaf-
deling, i en kronik [ Fagligt Forum [5. juni 1999.

Hurtigt i arbejde

Langt de fleste nye borgere kommer til landet med gnsket om at yde en indsats
for at skabe sig en ny tilvarelse i Danmark. De kommer med kvaliteter og
kompetencer, som det danske samfund har hardt brug for i en situation med lav
arbejdslgshed og udsigt til mangel pa arbejdskraft. Det er derfor vigtigt, at ny-
ankomne hurtigt kommer i arbejde, si de kan forserge sig selv og familien.
Dertil kommer den store gruppe af nye borgere, som har boet i Danmark i l&n-
gere tid, og som ikke er pé arbejdsmarkedet. Nye borgeres muligheder for at fa
adgang til og fodfeste pa arbejdsmarkedet skal derfor forbedres.

Der eksisterer i dag en lang reekke komplicerede regler og tilskudsordninger,
der skal hjzlpe kontanthjelpsmodtagere, forsikrede ledige og udlendinge pa
introduktionsydelse i arbejde. Man ved fra forskellige undersogelser, at det i
dag er alt for sveert for virksomhederne at overskue og administrere ordninger-
ne. Mange virksomheder vil imidlertid gerne bidrage til, at nye borgere integre-
res pa arbejdspladserne og i samfundet, og derfor skal det geres nemmere for
virksomhederne at pétage sig et ansvar. Regeringen vil derfor geore op med
tilskudstankegangen og virvaret af szrordninger, hvor der ofte fokuseres mere
p4, hvilken ordning vedkommende falder ind under, end pé personens kvalifi-
kationer.

Det drejer sig om sa effektivt som muligt at fa den personlige kontakt mellem
den enkelte og arbejdsgiveren, som er sa afgerende for at opna fast ansattelse.

For at f4 nye borgere hurtigt i arbejde vil regeringen tage folgende initiativer:
1. En enkel og ubureaukratisk model for virksomhedspraktik.

Regeringen vil foresla, at der indfores én enkel model for virksomhedspraktik,
der ikke er administrativt eller ekonomisk belastende for virksomhederne.




Tankegangen er at stille arbejdskraft til radighed for arbejdsgiveren i en perio-
de, mod at denne sa forpligter sig til at sorge for almindelig introduktion og
opkvalificering (sidemandsoplaring). Herigennem vil den enkeltes danskkund-
skaber ogsa blive styrket. Modellen indeholder folgende elementer:

e Personer, der har svert ved at fa fodfeste p arbejdsmarkedet, herunder
flygtninge og indvandrere, kan fa tilbud om at komme j virksomhedsprak-
tik i en privat eller offentlig virksomhed. Praktikperiodens leengde fastsact-
tes individuelt og kan maksimalt veere 52 uger. Den enkelte kan ogsa selv
tage initiativ til at finde en praktikplads.

e Forsergelsen under praktikperioden svarer til den ydelse, vedkommende i
forvejen er berettiget til.

e De personer, der har behov for isar sproglig, men ogsé anden opkvalifice-
ring, far denne i tilknytning til eller pa arbejdspladsen. Et opkvalificerings-
forlab aftales konkret mellem virksomheden og den visiterende myndighed.

Den endelige udmentning af ordningen vil ske som led i regeringens hand-
lingsplan "Flere i arbejde".

Det foreslas, at der indfores en enkel model for virksomhedspraktik.

2. Introduktion til ordinzer ansaettelse.

Virksomheder kan vere i tvivl om nye borgeres faglige og sproglige kompe-
tencer, og de kan derfor vere tovende over for at ansatte personer, der ikke
umiddelbart vurderes at have en produktivitet svarende til den overenskomst-
fastsatte lon. Der skal derfor skabes muligheder for at ansette borgere, der har
svert ved at fa fodfaeste pd arbejdsmarkedet, pd ordinere vilkar, men pa en
lavere startlan. Regeringen kan umiddelbart pege pa to modeller:

e Ordiner ansattelse i en periode op til 1 ar til den for branchen aftalte mi-
nimumslen (uden tilleg/lokale aftaler).

e Larlingelon i en periode op til 1 ar.
Regeringen vil opfordre arbejdsmarkedets parter til at komme med et bud pa,
hvilke muligheder der er for at ansatte personer pd start- eller minimumslen

inden for de geeldende overenskomster.

Det foreslds, at borgere der har sveert ved at fd fodfeeste pd arbejdsmarkedet i
en introduktionsfase kan anscettes til en scerlig startlon.




3. Hurtigere permanent opholdstilladelse til velintegrerede.

Mange nye borgere yder en stor og vellykket indsats for at skabe sig en ny ti{-
veerelse i Danmark. De vil gerne integreres i det danske samfund, og de arbej-
der hardt pa det - de tilegner sig det danske sprog, far et arbejde og bliver selv-
forsergende.

En s&dan indsats skal belennes og fremmes. Det er derfor vigtigt, at udlendin-
gelovgivningen indeholder incitamenter for nyankomne udlendinge til at tage
arbejde og i evrigt blive hurtigt integreret. Regeringen vil derfor gore det mu-
ligt at fa permanent opholdstilladelse tidligere end ellers, hvis man har gjort en
vellykket indsats for at blive integreret i det danske samfund, sd man blandt
andet er selvforsergende.

Det foreslds, at nytilkomne, der har gjort en vellykket indsats, kan fi op-
holdstilladelse tidligere.

4. Hurtig arbejdstilladelse til szerligt kvalificerede asylansagere.

Regeringen vil skabe mulighed for, at asylansegere med s=riige kvalifikationer
far mulighed for at tage almindeligt arbejde. Det skal f.eks. gelde for hgjtud-
dannede IT-ingenigrer, som kan g direkte ind pd arbejdsmarkedet, og som
eftersporges i dag.

Det foreslis, at scerligt kvalificerede asylansogere skal have adgang til ar-
bejdstilladelse.

5. Fra passiv til aktiv asylfase.

Regeringen vil effektivisere sagsbehandlingen og &ndre reglerne om asylansg-
geres ophold her i landet, mens deres sag behandles. En del af asylansogerne
far opholdstilladelse i Danmark. Det er vigtigt, at ventetiden bruges konstruk-
tivt. Det skylder vi ikke bare dem, der far opholdstilladelse i Danmark, men
ogsd de mennesker, der skal vende tilbage til hjemlandet. Asylansagere skal
have ansvar for de daglige opgaver pé centrene. Og de aktiviteter, der i ovrigt
foregdr pa centrene, skal mélirettes mod deltagelse i erhvervslivet. Reglerne om
lommepenge mv. til asylansegere skal &ndres.

Endvidere skal ydeiserne gores betingede af, at asylansegeren deltager i arbej-
det pd asylcentret, eller af at arbejdsforpligtelsen opfyldes ved praktikforleb pa
lokale virksomheder m.v. uden for centeret.




Indtil det er besluttet, at asylansegerens anseogning skal behandles i Danmark,
skal der ikke udbetales lommepenge.

Det foreslds, at asylansogere skal vare forpligtede til at arbejde enten pd
centret eller pd lokale virksomheder uden for centret.

Det foreslds, at betaling af lommepenge betinges af, at asylansogeren opfyl-
der sin arbejdsforpligtelse.

Det foreslds, at der forst udbetales ydelser ved registrering af asylansognin-
gen i Danmark.

6. De familiesammenfarte skal ogsa i arbejde.

Regeringen sikrer med de nye regler i udspillet "En ny udl®ndingepolitik", at
en familiesammenfert egtefelle kan forserges af den herboende. For at styrke
indsatsen over for de familiesammenforte vil regeringen foresla, at der i stedet
for den hidtidige handlingsplan udarbejdes en kontrakt med rettigheder og
pligter mellem den nye borger og kommunen. Kontrakten skal sikre kvaliteten i
introduktionsprogrammet og vaere malrettet mod uddannelse og arbejde.

Det foreslis, at familiesammenforte skal underskrive kontrakter med kom-
munen.

7. Mere malrettet indsats for erhvervsrettet uddannelse af indvandrere.

Uddannelsessituationen for mange indvandrere og efterkommere er alarme-
rende. Nasten halvdelen af de unge mand og mere end hver tredje unge kvin-
de har hverken fuldfert eller er i fard med at fuldfere en kompetencegivende
uddannelse. For andre unge er det kun hver femte. Samtidig er unge indvan-
drere og voksenelever overrepraesenterede i skolepraktik.

Regeringen vil sege at udnytte de afsatte AER-midler og ovrige offentlige
midler bedre for at stimulere ansttelsen af unge fra udsatte grupper i prak-
tikvirksomheder, f.eks. ved mere effektiv brug af de szrlige AER-finansierede
tilskud og ved, at de eksisterende AER-midler ogsé ber kunne anvendes til at
give tilskud til intensivering af arbejdet med godkendelse af flere praktikplad-
ser og af det opsegende arbejde.

Der er i dag 1700 ledige pladser pa social- og sundhedsuddannelserne. Med
regeringens ekstrabevillinger pd 2 milliard til ®ldrepleje og 1% milliard til
sundhedssektoren er der sdledes penge til at stimulere tilgangen til de ledige
pladser.




Regeringen vil foresld modeller i social- og sundhedssektoren, der kombinerer
uddannelse med almindelig anszttelse pa en arbejdsplads.

Det foresids at fremskaffe flere rigtige praktikpladser.

Det foresids, at der etableres jobneere uddannelsesforlob inden for social- og
sundhedsomrddet.

8. Dygtige kommuner skal belsnnes.

Kommunerne skal have en skonomisk tilskyndelse til straks at fa nye borgere i
arbejde.

I dag dekker staten kommunernes udgifter til integration af nyankomne ud-
lendinge i de ferste tre ar. Efter de tre ar skal kommunerne selv betale en sterre
del af udgifierne til kontanthjalp, jobtrening og danskundervisning, men
modtager et fast overgangstilskud for hver person i tre &r mere.

Regeringen vil @ndre finansieringen at integrationsindsatsen. Pengene skal i
hgjere grad folge resultaterne. Kommuner, der gor det godt, skal premieres.
Passive kommuner ma selv klare udgifterne.

Det foreslds, at overgangstilskuddet til kommunerne omleegges. Pengene skal
i stedet anvendes til at preemiere de kommuner, der har fiet nye borgere i
arbejde eller i virksomhedspraktik.

Det foreslds, at tilskuddet til danskundervisningen omleegges, s@ kommuner
og nye borgere motiveres til at gennemfore undervisningen langt hurtigere
end i dag:

- Kommunerne skal som udgangspunkt hajst have tilskud til at tilbyde
danskundervisning i tre dr til hver udlending.

- Kommunerne skal belonnes for malbare fremskridt i danskundervisnin-
gen.

9. Kvalitetssikring af kommunernes indsats,

Regeringen vil opstille nye kvalitetsmal for kommunerne: F.eks. at nye borgere
kommer i arbejde og lxrer dansk. P4 den made kan man male, hvor i landet
indsatsen lykkes bedst. 60 procent af de nye borgere er i job i Ringkebing og
Farum. I Nyborg og Grend er det under det halve. Regeringen vil udarbejde
metoder til lobende at male kommunernes indsats og effekten af indsatsen. |
efteraret 2002 vil regeringen gere status over indsatsen. Denne viden skal for-




midles videre til andre kommuner, si de kan drage nytte af hinandens erfarin-
ger gennem Integrationsministeriets erfaringsdatabase.

Der foreslds kvalitetsmdl og kvalitetstjek for integrationsindsatsen.

10. Lokale jobformidlere.

For at sikre en effektiv beskaftigelsesindsats i f.eks. boligomrader med s&rlig
hej ledighed vil regeringen tage initiativ til, at der etableres lokale jobformidle-
re.

Lokale jobformidlere kan vare enkeltpersoner, klubber, foreninger eller andre
med en sarlig kontakt til lokalomradet. Det kan vare handelsstandsforeninger,
ungdomsvejledere, frivillige organisationer eller andre. Der skal ikke vere en
fast model, men det skal sikres, at der er et t@t samarbejde med kommuner-
ne/AF.

Jobformidling skal ogsa foregd via internet og andre medier, herunder AF's
job- og CV-bank. En stor del af de ledige stillinger bliver besat uden egentligt
jobopslag, og mange nye borgere er derfor pa forhdnd sat uden for. Jobformid-
ling i lokale, sociale netvaerk kan derfor vere med til at nedbryde barrierer til
det udefra set lukkede arbejdsmarked. Nye borgere skal opfordres til at pra-
sentere deres kvalifikationer pa internet, og virksomheder kan her sege og me-
de specialiserede medarbejdere. Integrationsministeriet vil koordinere de nye
og allerede etablerede job-hjemmesider, der retter sig imod nye borgere.

Der foreslas flere lokale jobformidlere.

Det foreslds at bruge internet og andre medier til jobformidling.

Den lokale jobformidling i Holmbladsgade i Kabenhavn har gennem et teet samarbej-
de mellem lokale virksomheder og institutioner haft succes med at fa ledige ud pa
arbejdsmarkedet eller i uddannelse. 43% af de 365 personer, der har henvendt sig pd
jobformidlingen, har efterfolgende féet job eller er startet pa en uddannelse. Heraf er
20% indvandrere og flygtninge. Jobformidlingen holdt abent 4 timer dagligt og har
JSungeret i kmap to ar.

11. Bedre muligheder for ivaerkszttere.

Mange nye borgere kommer til landet med en staerk iverksatterdnd og lyst og
vilje til at blive selvstendige. Regeringen vil fore en ivaerksatterpolitik, der gor
det lettere og mere attraktivt at etablere og drive selvstendig virksomhed.




Regeringen er i feerd med at udarbejde en handlingsplan med initiativer til for-
bedring af mulighederne for at starte, drive og udvikle egen virksomhed. Rege-
ringen ser i denne sammenhzng specifikt pa, hvordan forholdene er for etniske
ivarksattere. Her ses der bl.a. pa, hvordan de etniske iverksattere i hojere
grad kan ege anvendelsen af deres eksisterende faglige kompetencer i forbin-
delse med start af egen virksomhed.

Regeringen ser ligeledes muligheder i at anvende de erfaringer og den iverk-
setterdnd, der er blandt mange nye borgere, som en inspiration til den danske
iveerksaztterkultur.

Regeringen har allerede med konkurrenceevnepakken taget de forste skridt til
at forbedre vilkdrene for ivaerksattere i Danmark. Pakkens initiativer pa ivark-
setteromridet retter sig primart mod at fremme ejeres og ansattes ekonomiske
rderum i forbindelse med opstart af nye virksomheder.

Der foreslds en scerlig indsats for nye borgere, der vil drive selvstendig virk-
somhed.

"Kobenhavns Etniske Erhvervscenter” er etableret privat. Her kan iveerkseettere fi
husly for en lav leje, og der ydes stotte og radgivning om bl.a. lovgivaing. 1 2001 var
56 virksomheder tilknyttet centret - 85 pa venteliste.

12. Ligebehandling.

Regeringen har en s®rlig forpligtelse i forhold til de statslige arbejdspladser.
Regeringen vil fortsztte arbejdet med at sikre, at de statslige arbejdspladser
lever op til kravet om, at en vis del af de ansatte skal vere indvandrere og ef-
terkommere. Institutionemne skal oplyse, hvordan de vil sikre, at arbejdspladsen
i hojere grad afspejler befolkningssammensatningen.

Regeringen vil ogsa opfordre kommunerne og amterne til at fortsatte og styrke
arbejdet med at fa ansat flere personer med anden etnisk baggrund og for at fa
fjernet unsdvendige systembarrierer.

Der er nedsat et Ligebehandlingsudvalg, som undersgger, hvordan der kan ske
en styrkelse af ligebehandlingen af personer, der diskrimineres, og hvordan der
mest effektivt kan ydes hjzlp til ofre for diskrimination.

Det foreslds, at staten ansatter flere med udenlandsk baggrund.

Det foreslis, at indsatsen mod diskrimination styrkes.




13. Friere rammer for integrationsarbejdet.

Foreningslivet og virksomhederne kan medvirke aktivt til en eftektiv introduk-
tion af nye borgere til arbejdspladser og lokalsamfund. Der findes i dag en
reekke udvalg og rad, herunder sociale koordinationsudvalg, regionale arbejds-
markedsrad, sprogcenterrdd og integrationsrad, hvoraf nogle fungerer godt og
andre mindre godt.

Det foreslis at forenkle udvalgsstrukturerne og tilpasse dem det civile sam-
Sund.

To virksomheder i Ry Kommune har taget initiativ til partnerskabsaftaler med kom-
munen om beskeftigelse af ledige. 30 virksomheder har indgaet partnerskabsaftaler
med kommunen. Virksomhederne forpligter sig til at tage ledige flygtninge og indvan-
drer i praktik og siden i beskeeftigelse. Der stilles en kontaktperson blandt kollegerne
til radighed, som skal introducere virksomheden og etablere et socialt netveerk til de
ovrige kolleger og til fritidslivet, lokalsamfundet og boligomradet. Virksomheden far
okonomisk kompensation for den tid, kontaktpersonen bruger pa at introducere den
nyansatte. Projektet skal med tiden ogsa omfatte lokale foreninger, der gennem part-
nerskabsaftaler forpligter sig til at introducere de nye borgere til fritids- og for-
eningslivet.

14. Mangfoldighed pa arbejdsmarkedet.

Internationale erfaringer med ”Diversity Management” viser, at mange er-
hvervsvirksomheder har store fordele ved at tage udgangspunkt i mangfoldig-
hed og et nuanceret syn pa medarbejdernes kompetencer og samarbejde. Inte-
grationsministeriet vil indsamle udenlandske erfaringer med integration af nye
borgere og som del af formandskabet for EU afholde en konference om inte-
gration pa arbejdsmarkedet med vagt pa formidling af kendskab til best practi-
ces. Regeringen vil drefte med arbejdsmarkedets parter, hvordan danske virk-
somheder kan drage nytte af de internationale erfaringer.

Det foreslds at inddrage arbejdsmarkedets parter i en dialog om diversity
management.

"Vi oplever en klar konkurrencefordel ved at have en mangfoldig personalesammen-
seetning. Det skaber en god stemning og et godt arbejdsklima, hvor der er plads til
Jfolk, der er anderledes. Pointen for os er nemlig, at alle kunder er lige vigtige, og pa
samme made er det med vores medarbejdere.” Personaledirektor Peter V. Jakobsen,
McDonalds. (Kilde: Foreningen Nydansker).
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Effektiv danskundervisning

Regeringen vil gare op med forestillingen om, at nye borgere skal have lert
dansk, for de kan komme i arbejde. Danskkrav mé ikke vere en hindring for at
komme hurtigt i arbejde. Danskundervisningen skal derfor vare fleksibel og
fremme integrationen af flygtninge og indvandrere pad arbejdsmarkedet. For
mange flygtninge og indvandrere er det en vigtig motivationsfaktor for flygt-
ninge og indvandrere, at undervisningen foregér i tilknytning til en arbejds-
plads. Ved at undervisningen tilretteleegges af virksomheden selv eller i taet
samarbejde med kommunen, geres undervisningen mere maélrettet mod be-
skaftigelse til gavn for bade den pagaldende person og virksomheden.

15. Opger med ”forst lere dansk, si i arbejde”.

Der bruges i dag 800-900 millioner kroner pa danskundervisning pa landets 51
sprogcentre. Regeringen vil gerne bruge de penge endnu bedre.

Danskundervisning pd sprogcentrene ma ikke blokere for at komme i arbejde.
Det vigtige er sammenhzng mellem undervisning og den praktiske brug af
sproget pa arbejdspladsen. Samtidig ma danskundervisningen ikke vare en
belastning for virksomhederne.

Refusions- og tilskudsregler for danskundervisningen vil derfor blive revideret,
s& pengene kan folge den enkelte ud pd virksomheden. Derved brydes sprog-
skolernes faktiske monopol pa danskundervisning, Det skal sikre starre fleksi-
bilitet i organiseringen af undervisningen og antallet af undervisningstimer.

Det foreslds, at danskundervisningen aldrig ma blokere for et arbejde.

16. Danskundervisning pa virksomhederne.

Nér nye borgere skal i virksomhedspraktik eller i introduktion til ordinar an-
sxttelse, skal danskundervisningen tilrettelaegges, s& den passer bedre til den
enkeltes og virksomhedens behov. Der skal skabes bedre muligheder for, at
undervisningen foregar ude pa virksomhederne. Det skal ske ved, at kommu-
nen i forbindelse med indgéelse af en aftale om virksomhedspraktik skal drofte
med virksomheden, om og hvordan danskundervisningen kan foregé pa virk-
somheden. Kommunen skal tilstrzbe, at si stor en del af danskundervisningen
som muligt skal foregd pa virksomheder, samtidig med at kvaliteten af under-
visningen skal sikres.




For personer i virksomhedspraktik og i introduktion til ordinzr ansattelse skal
pengene kunne folge den ledige, sd virksomhederne har mulighed for enten
selv eller i samarbejde med myndigheden at st for undervisningen. Herved fér
virksomheden mulighed for meliem forskellige udbydere at valge den under-
visning, der passer bedst til virksomhedens behov og den enkelte persons kom-
petencer.

Det foreslis, at danskundervisning og virksomhedspraktik/ introduktion ftil
ordincer anseettelse skal kunne kombineres pd virksomheden.

Det foreslds, at kommunerne skal kunne lade pengene til danskundervisning
folge den enkelte.

17. Fraveer fra danskundervisning accepteres ikke.

Flere evalueringsrapporter af sprogundervisningen pa sprogskolerne har vist, at
fraveeret til sprogundervisningen ligger konstant p& ca. 25 procent. De fleste
kommuner opererer med et begreb, de kalder ”acceptabelt fraver”. | forhold til
den samlede udgift pa 900 millioner kroner til danskundervisning betyder det,
at kommunerne accepterer et spild svarende til ca. 225 millioner kroner.

Det foreslds, at det skal sikres, at ulovligt fraveer reelt medforer reduktion i
integrationsydelsen.

18. Samfundsforstielse i danskundervisningen.

Regeringen ensker, at danskundervisningen tillige skal omfatte undervisning i
samfundsforstielse og oprettelse af egen virksomhed. Danskundervisningen
skal tage udgangspunkt i dagligdagens og arbejdslivets behov og skabe sam-
menhang til de krav, der skal stilles i forbindelse med opndelse af dansk ind-
fodsret. Regeringen vil senere i ar udgive en handbog til nye borgere pa for-
skellige sprog om det danske samfund med oplysninger om historie, kultur og
praktisk information, herunder muligheden for at etablere egen virksomhed.

Det foreslds, at kurset i samfundsforstdelse indgdr i danskundervisningen,
der ogsd skal informere om oprettelse af egen virksomhed.
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Bedre udnyttelse af kvalifikationer

De nye borgere kommer med kvaliteter og kompetencer, som virksomhederne
og hele det danske samfund har brug for. Deres formelle uddannelsesmassige
kvalifikationer og reelle personlige kompetencer skal kortlagges hurtigt og
ensartet, sa de nye borgere hurtigst muligt kan komme i arbejde.

19. Effektiv vurdering af formelle kvalifikationer.

Indsatsen for at vurdere og godkende nye borgeres medbragte uddannelser skal
forbedres.

Center for Vurdering af Udenlandske Uddannelser (CVUU) skal kunne treffe
bindende afggrelser om anerkendelse af udenlandske uddannelser i en rekke
tilfelde.

Uddannelsesinstitutioner, arbejdsleshedskasser og anszttende myndigheder
skal leegge CVUU's vurderinger til grund ved optagelse henholdsvis ansttelse
af personer med udenlandske uddannelseskvalifikationer.

CVUU skal have styrkede befojelser i forhold til afgerelser om adgang til ud-
ovelse af lovregulerede erhverv.

Personer med udenlandske uddannelser skal sikres adgang til at klage over
uddannelsesinstitutioners afggrelser om godskrivning (merit).

Det foreslis at styrke mulighederne for at korticegge og anerkende nye bor-
geres medbragte formelle kvalifikationer.

20. Effektiv vurdering af reelle kompetencer,

Der er ligeledes behov for at styrke og professionalisere arbejdet med konkret
kompetenceafklaring og arbejdsprovning, ikke mindst af personer uden formel
uddannelsesbaggrund.

Der oprettes et mindre antal regionale enheder for kompetenceafprevning, hvor
den systematiske afdekning af reelle og personlige kompetencer foregér i sam-
arbejde med lokale virksomheder, faglige udvalg og uddannelsesinstitutioner.
Enhederne er alene t&nkt som et hjelperedskab for den ansvarlige myndighed,
der fortsat vil have det fulde ansvar for indsatsen. Enhederne kan oprettes i
tilknytning til eksisterende institutioner, s& som en teknisk skole eller et AMU-
center.




I de regionale enheder samles den ekspertise, som kan:
- foretage en systematisk afdakning af reelle og personlige kompetencer
- visitere den enkelte ud i arbejdsprevning i virksomheder eller pd uddan-
nelsesinstitutioner
- medvirke til at f4 formelle kompetencer godkendt hurtigt gennem kontakt
til CVUU
- udarbejde en kompetenceprofil med forslag til handlingsplan, hvor mélet
er ordin®r anszttelse.

Den endelige udmentning af ordningen vil ske som led i regeringens hand-
lingsplan "Flere i arbejde".

Det foreslas at styrke mulighederne for at kortlaegge og anerkende nye bor-
geres medbragte reelle kompetencer gennem arbejdsprovning.

21. Bedre udnyttelse af nyankomnes ressourcer.

Flygtninges ressourcer skal udnyttes bedst muligt. Derfor vil regeringen for-
bedre kvaliteten af de oplysninger om de enkelte flygtninges forhold og kom-
petencer samt om erhvervsmuligheder, uddannelsesinstitutioner mv. i kommu-
nerne, som ligger til grund for Udlendingestyrelsens afgerelser om, hvor flygt-
ninge skal bo.

Det foreslas, at flygtninges erhvervskompetencer fir en storre rolle i bolig-
placeringen.

22. Vxk med overflodige uddannelseskrav.

Regeringen vil gore op med barrierer i uddannelsessystemet, der virker hem-
mende for beskazftigelsen af nye borgere — og i gvrigt ogsé for mange danske-
re. Regeringen vil vurdere, om kurser og korterevarende erhvervsuddannelser
som f.eks. social- og sundhedsuddannelserne kan udbydes p& andre sprog end
dansk, f.eks. engelsk. Nyankomne udlendinge behever dermed ikke at vente
med efteruddannelsen, til de har lart dansk.

Regeringen foreslér et opger med ungdvendige uddannelseskrav. I den forbin-
delse skal der ses pad mulighederne for modulering med henblik pa erhvervelse
af delkompetencer pa samme vis som ved erhvervsuddannelserne.

Der foreslds et opgar med unedvendige uddannelseskrav.
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I ar er der 1200 ledige pladser pa social- og sundhedshjelperuddannelsen og 500
ledige pladser pa social- og sundhedsassistentuddannelsen. Amtsradsforeningen vur-
derer, at der vil mangle op mod 10.000 sundhedshjelpere og -assistenter i ar 2011. 1
dag er det et krav, at elever skal kunne engelsk pa 9-10. klasse niveau. Kravet er en
barriere for mange.

{ hjemmeplejen pa Indre Osterbro i Kobenhavn er 40 procent af medarbejderne ikke
uddannet. ”Hjemmeplejen anscetter mange med anden etnisk baggrund — i ojeblikket
har vi ca. 15 procent med anden etnisk baggrund,” siger hjemmeplejeleder Elsebeth
Henriksen. "Medarbejdere med anden etnisk baggrund har tilfort plejen nogle verdi-
er, mange danskere har "lagt pa hylden”. Respekten for de wldre og arbejdsmoralen
er som regel stor.”

Integration - et feelles anliggende

Integrationen af de nye borgere er en opgave for hele det danske samfund - det
er et felles ansvar. Det er en opgave, som kraever en stor indsats pad mange
fronter og fra mange akterer. For at komme i gang med et aktivt liv er det vig-
tigt, at hverdagen fungerer godt. Det er et fzlles anliggende for alle i samfun-
det at skabe rammer for, at det kan lykkes. Regeringen vil derfor tage en reekke
initiativer for at sikre en solid og bredt understgttet integrationsproces.

23. Integrationspriser.

Regeringen vil indstifte integrationspriser, der kan gives til organisationer,
kommuner, tillidsmznd, frivillige, virksomheder, uddannelsesinstitutioner eller
enkeltpersoner. Priserne skal gives for en serlig vellykket og nyskabende ind-
sats. Erfaringerne fra de bedste projekter bliver formidlet videre til en bredere
kreds.

Regeringen vil blandt andet udgive en publikation "Ger som dem”, hvor gode
eksempler pa integration beskrives. Der er kommuner, der har sd gode resulta-
ter, at hvis alle bare gjorde som dem, ville integrationen vaere langt bedre.

Det foreslds at belonne gode eksempler med integrationspriser.

Det foreslds at udgive en publikation ”"Ger som dem”.

24. Uddannelse af bern og unge.

Regeringen vil begrense kommunernes pligt til at tilbyde modersmalsunder-
visning til fordel for en opprioritering af sprogstimulering til tosprogede barn.




Regeringen vil drafte med kommunerne, hvordan det sikres, at bern kan tale
dansk, nar de begynder i skolen. Regeringen vil nedsatte aldersgrensen for,
hvornér born skal tilbydes sprogstimulering, fra 4 r i dag til 3 ar.

For frie grundskoler foreslds en opstramning af tilsynet, s det sikres, at under-
visningen star mal med folkeskolens undervisning.

En @ndring af lov om friskoler vil endvidere sikre, at det kun er de skoler, der
forbereder eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre og som
respekterer fundamentale friheds- og menneskerettigheder, der kan fi statstii-
skud.

Regeringen vil opblade reglerne for danskundervisning, s& sent ankomne unge
over 18 ar kan modtage undervisning i den kommunale ungdomsskole.

Det foreslds, at kommunernes pligt til at tilbyde modersmdlsundervisning

afskaffes.

Det foreslds, at aldersgraensen, for hvorndr born skal tilbydes sprogstimule-
ring, eendres fra fire til tre dr.

Der foreslds et skaerpet tilsyn af undervisningen pa frie grundskoler.

Det foreslds, at kun skoler, der forbereder eleverne til at leve i et samfund
med frihed og folkestyre, vil kunne modtage tilskud.

Det foreslds, at sent ankomne unge over 18 dr kan lere dansk i ungdoms-
skolen.

25. Bedre samarbejde mellem hjem og skole.

Det er vigtigt at sikre dialogen mellem skolen og de foreldre, der ikke deltager
i skole-hjem samarbejdet. Forzldrene skal modes med venlighed og konse-
kvens.

Regeringen vil undersege, hvordan der kan indferes ekonomiske sanktioner
mod foreldre, der er arsag til, at deres bern har ulovligt fravaer fra undervis-
ningen.

Der foreslds en opsegende indsats over for passive foreeldre.

Det foreslds, at det undersages, hvordan forceldre kan sanktioneres ved bor-
nenes ulovlige fravcer.
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Enghojskolen i Avedore Stationshy har givet ekstra dansktimer til alle born. Gennem
Jorbedrede eksamensresultater og opovelse af en rwekke andre feerdigheder hos borne-
ne har man formdet at tiltreekke majoritetsforeldrenes born. Fra at vaere en skole pa
vej mod neesten 70% tosprogede er fordelingen i dag ca. 50-50. "Vi siger ikke: "Vi har
en bornegruppe, der er sadan og sadan. De bliver aldrig til noget alligevel. Sa lad std
tl." Vi er ambitiose pd hele elevgruppens vegne." (Kirsten Schallburg, skoleleder)
Kilde: Enghojskolen, 2001.

Helsingor-modellen. Mange roma(sigojner)born havde meget fraver, og der var in-
gen opbakning fra foreeldrene til at lose problemet. Kommunen gjorde det til en del af
Sforeldrenes aktivering at folge born i skole. Hvis de ikke levede op til det, blev de
trukket i aktiveringsydelse.

26. Frivillige krzefter.

Danmark har rige traditioner for folkeoplysning og frivilligt foreningsfiv, og
mange mennesker gor i dag en stor indsats i integrationsarbejdet. Regeringen
vil drefte med organisationerne pa dette omrade, hvordan der kan sattes oget
fokus pa engagement i nye borgere.

Serligt folkehgjskolerne kan give plads til, at den enkelte opnér sprogkundska-
ber, kontakter, kompetencer, eget kulturforstaelse og personlig udvikling. Fol-
kehgjskolens intensive tilbud kan med fordel anvendes som et led i kommu-
nens introduktionsforlab og i unges almene uddanne Ise.

Regeringen vil drefte med de etniske minoritetsorganisationer, hvordan de nye
borgere kan hjzlpes i deres bestrazbelser pa at fa et godt og aktivt liv. For at
forebygge ungdomskriminalitet skal ungdoms- og fritidsklubbeme vare bedre
til at tilbyde aktiviteter, der tiltreekker unge, ogsé i aften- og weekendtimerne.

Det foreslds, at hojskoler, oplysningsforbund og frivillige indrages og fir et
storre ansvar for integrationen.

Unge fra et nybygget almennyttigt boligomrade forstyrrede freden i et ®ldre villa-
kvarter i Neestved. En samling frivillige foreldre med en politimand i spidsen etable-
rede en fritids- og ungdomskiub og hentede penge og stotte hos det lokale erfivervsiiv.
1 dag er der 140 frivillige foreeldre, der hver bruger 3 timer om maneden i fritidsklub-
ben "Moonlight”,

”Verdenen i boligorganisationen”. Der oprettes venskabsaftaler mellem 150 familier i
tre almene boligorganisationer i Karlebo, Qlistykke og Hvidovre. De lokale familier
introducerer og stotter de nye familier i sporgsmal vedrorende boligen, boligafdelin-
gen og lokalsamfundet, og der skabes sociale netveerk.




27. Mere varierede boligomrader.

Mange af de store almene boligomrader er for ensartede og monotone. Bolig-
omraderne mangler erhverv, lokale arbejdspladser og liv i dagtimerne og er
ikke attraktive for en bredere del af befolkningen. Der er derfor behov for et
kvalitetsleft af disse omréder, hvor der ofte bor mange nye borgere. Integrati-
onsministeriet rader i 2002 over 58,5 million kroner til dette arbejde.

For at tiltreekke forskellige befolkningsgrupper vil regeringen tilstrebe at blan-
de ejerformerne i de almene boligomrader. Regeringen har derfor nedsat et
udvalg, der skal forberede en reform, som giver beboerne i almennyttige boli-
ger adgang til at overtage deres bolig pa ejer- eller andelsbasis.

Det foreslds, at almennyttige boligomrader udvikles med erhverv, offentlige
institutioner mv.

28. Hjzlp til unge udsat for tvangsagteskaber.

Regeringen vil sikre mulighed for hjlp til unge, der er udsat for pres i forbin-
delse med indgaelse af agteskaber, vold i familien eller andet. Indsatsen skal
ogsa rettes mod foreldrene. Hj&lp skal ikke kun ydes fra centre. Der skal ogsa
— i samarbejde med indvandrerorganisationer og andre — skabes netvark og
drives opsegende radgivning af de unges familier. Der skal etableres tilbud om
megling mellem de unge og deres familier. Der skal vaere mulighed for, at de
unge kan tage midlertidigt ophold péa krisecentre. Radgivning og botilbud ber
folges op af langerevarende ophold hos vertsfamilier.

Foraldre skal informeres om unge menneskers rettigheder i Danmark og den
enkeltes ret til selv at vaelge sin agtefelle. Bade foreldre og de unge skal in-
formeres om de mulige sundhedsmassige betznkeligheder, der kan vare ved
egteskab mellem na&rt beslegtede

Det foreslis at haeve aldersgraensen for familiesammenfeoring til 24 dr, at
skcerpe tilknytningskravet og at styrke stotten til piger pd flugt.

Ofre for tvangsaegteskaber kan soge hjeelp hos Foreningen Broen, Dognkontakten og
Det Etniske Konsulent Team i Kobenhavn og Ungekontakten i Arhus. Desuden har
INDsam en scerlig krisetelefon. Tilsammen rapporterer de om ca. 400 tvangsaegte-
skabslignende sager om dret. Mette Severin, leerer pa Humlehaveskolen i Vollsmose,
Sforteeller: ”Det er mere end hver anden pige, der kommer og viser mig billeder af
deres kommende maend. Pigerne forteeller, at de ma sige nej én eller to gange, sa skal
de afsted for at blive gift. Det er storre, end vi tror, det her problem.”
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29. Szerligt udsatte grupper.

Forskellige sarligt udsatte grupper, herunder voldsramte, hjemlese, misbruge-
re, misbrugte, psykisk- og fysisk handicappede har brug for bedre behandlings,
radgivnings - og uddannelsesmuligheder. Mange flygtninge har traumer fra
tortur- og krigsoplevelser. Regeringen vil sikre, at der tilbydes relevante og
tilstreekkelige behandlingstilbud til de traumatiserede flygtninge.

Der foreslds flere tilbud for seerligt udsatte grupper.




Indleg af integrationsminister Bertel Haarder vedr. Helsingarmodellen Side 1 af'2

o Indleg af integrationsminister Bertel Haarder trykt i Helsingor Dagblad
torsdag d. 12 juni 2003, side 12:

'""Ny Helsingor-lov er ikke '"Helsingor-model"

Vi har modtaget:
Det er fuldkommen rigtigt, nar man den 28. maj 2003 her i Helsinger Dagblad
kunne lese, at regeringen ikke gar "Helsinger-modellen" til lov.

Men "Helsinger-modellen" har inspireret regeringen til et lovforslag, der er
med til at gore op med konsekvenslosheden.

Regeringen gar nu skridtet videre og laegger op til en model, der kan sikre en
varig lesning af de problemer, der er arsag til det omfattende pjekkeri blandt
andet i Helsingor.

Den oprindelige "Helsinger-model" gar jo kort fortalt ud pa at straffe foreldre
til bern, der pjaekker fra skole, ved at traekke 1 deres sociale ydelser. Problemet i
Helsingor var, at en gruppe ansvarslese forzldre ikke sergede for, at deres born
passede skolen. I stedet blev de i vid udstrakning knyttet til smakriminelle
bandenetvark. Disse born kommer typisk fra hjem, hvor begge foreldre er
uden tilknytning til arbejdsmarkedet og er helt uden forstéelse for samfundets
mest almindelige spilleregler og verdier.

Og det er netop her, regeringen har sat ind.

Regeringen har nu skabt et effektivt redskab for kommunerne til at give de
ledige foreldre den forstaelse for de grundleeggende samfundsmeessige veerdier
og normer, som de savner, og som er helt nedvendige for at kunne varetage et
arbejde. Pointen er at gare dem til en aktiv del af samfundet.

Regeringens lgsningsmodel gér ud p4, at f.eks. ledige forzldre, som ikke i
tilstreekkelig grad medvirker til, at deres bermn folger undervisningen i
folkeskolen, kan fa et aktiveringstilbud, der netop har til formal at give dem
den nedvendige forstaelse for samfundets grundverdier. Ifelge regeringens
forslag kan de ledige forzldre f.eks. fa til opgave at sikre, at bern kommer
sikkert til og fra skole, at overvéage lektielaesningstilbud pa skoler eller at bista
lerere, der passer eller underviser bern. Foreldrene far herigennem kendskab
til den kultur, der rader i uddannelsessystemet. De far f.eks. kendskab til, at
man meder til tiden, laver sine lektier og deltager i undervisningen. Krav, man
ogsa bliver medt med pa arbejdsmarkedet og i samfundet i gvrigt.

For de foraeldre, der ikke gnsker at deltage i tilbuddet, smakker den offentlige
pengekasse i.

Regeringen har naturligvis ogsa overvejet, om dette initiativ skulle suppleres af
andre tiltag. I den forbindelse har regeringen overvejet, om man burde indfore
en bedestraf for foreldre, der ikke sarger for, at deres barn folger
undervisningen i folkeskolen. Indtil 1970 var der mulighed for at give foreldre,
der holdt deres bern hjemme fra skole, en bade - den sakaldte mulkt. Denne
ordning blev oph&vet i 1970. En egentlig straf er nok ikke den bedste made at
skabe en varig lgsning af problemerne pa.

Regeringen vil i stedet satse pa at hjalpe foreldre med at lgfte deres ansvar
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Indleg at integrationsminister Bertel Haarder vedr. Helsingermodellen - Side 2 af 2

som opdragere og udvikle foraeldresamarbejdet i skoler og daginstitutioner.
Malet er, at foraldrene bliver bevidste om folkeskolens vardier og vigtigheden
af, at barnene opfylder undervisningspligten.

Der er altsd som sagt ikke tale om, at regeringen gor "Helsinger-modellen" til
lov. Der er tale om, at regeringen giver kommunerne mulighed for selv at skabe
mange forskellige "Helsingar-modeller”.

Af integrationsminister

Bertel Haarder
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