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Betaankning afgivet af Socialudvalget den 24. februar 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om socia service og lov om en
barnefamilieydel se
(Styrkelse af foraddreansvaret)
[af sociaministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 5 andringsfordlag til lovforslaget. Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget har
stillet andringsforslag nr. 1-4, og sociaministeren har stillet aandringsforslag nr. 5.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. december 2005 og var til 1. behandling den 11. januar 2006.
Lovfordaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovfordlaget i 6 mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen varet sendt i hering, og socialministeren sendte
den 15. november 2005 dette udkast til udvalget, jf. am. del — bilag 108. Den 15. december 2005
sendte sociaministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udvalget. Den 24. januar
2006 sendte socialministeren supplerende hgringssvar samt et notat herom til udval get.

Skriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget en skriftlig henvendelse fra Henrik von
Bilow, Kgbenhavn. Sociaministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendel-
.

Spergsmal
Udvalget har stillet 6 spargsmal til socialministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva
ret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovfordaget til vedtagelse med det af sociaministe-
ren stillede aandringsfordlag. Flertallet vil stemme imod aandringsforslag nr. 1-4.



Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget stetter lovforslaget. Grundlasggende er det foraddrene,
der barer ansvaret for deres barns udvikling. Foraddrene er de naameste til at yde barnet beskyttel -
Se 0g varetage dets interesser, men desvaare er det ikke ale foraddre, der magter den opgave.

Pa den baggrund stetter Dansk Folkeparti, at der indfares det, der kaldes foraddrepdlasg, hvor
foraddre bliver palagt bestemte aktive handlinger til stette for deres berns udvikling. Hermed sikres
det, at alle bern og unge og i sardeleshed de samfundsmaessigt marginaliserede, far muligheder for
en hensigtsmaessig udvikling.

Et mindretal i udvalget (S) stemmer hverken for eller imod lovforslaget, men vil stemme for am-
dringsforslag nr. 5. Mindretallet stemmer hverken for eller imod aandringsforslag nr. 1-4.

Et andet mindretal i udvalget (RV og SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med dei nr. 1-5 stil-
lede aandringsforslag. Safremt aandringsforslag nr. 1-4 ikke vedtages ved 2. behandling, vil mindre-
tallet stemme imod lovforslaget ved 3. behandling.

Det Radikale Venstres og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget finder, at lovforda
get indeholder mange positive elementer i form af mere systematiske tilbud om udbygning af forad-
dreprogrammerne og et starre fokus pa familien omkring det enkelte barn. Til gengadd finder min-
dretallet, at de gode elementer i forslaget risikerer at blive spoleret ved indfarelsen af en gkonomisk
sanktion, der vil straffe barnet dobbelt, og som ikke pa nogen made vil forbedre hverken barnets
eller familiens situation. Retssikkerhedsmasssigt rammer forslaget ogsa hérdt, da det bliver op til
den enkelte sagsbehandler at skulle vurdere, om foraddrene er i ond tro. Taget i betragtning, at eva-
lueringen af serviceloven fra 2001 har pavist, at i op mod 40 pct. af tilfaddene er der ikke foretaget
en § 38-underspgelse af barnets vilkar, er der stor risiko for, at forkerte foraddre bliver straffet.
Mindretallet stemmer derfor for andringsforslagene fra Det Radikale Venstre, og i fald de ikke bli-
ver vedtaget, stemmer mindretallet imod det samlede lovforslag.

Et tredje mindretal (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for aandringsforslag nr. 1-5.

Enhedslistens medlem af udvalget konstaterer, at forslaget om »forad drepdlaag« er baseret paet
menneskesyn, hvor man forudsadter, at nogle foraddre ikke er bevidste om deres ansvar som forad-
dreeller det og ret er darlige foraddre, der ikke vil tage ansvar for deres barn.

Derfor skal kommunerne nu have mulighed for at palasgge forad drene forskellige handlinger gen-
nem de sakaldte foraddreprogrammer. Adlydes palasgget ikke, skal foreddrene straffes pa penge-
pungen — man tager deres barnepenge. | bemaakningerne til forslaget fremgér det, at der issa skal
taankes i programmer, der er rettet mod familier af anden etnisk herkomst.

Enhedsdlistens udgangspunkt er, at alle foraddre gnsker det bedste for deres barn. Desvaare er der
nogle, som ikke magter opgaven som foraddre i enten en kort eller en laangere periode. Dér skal
bade bern og foraddre selvfelgelig have hjadp. Regeringen vadger i stedet at idegmme foraddrene en
straf. Foraddrene bliver i forvejen straffet, ved at deres barn har det skidt og klarer sig darligt. Oven
i hatten fér de en straf af samfundet — bade gkonomisk og ved en langt mere omfattende kontrol og
overvagning. Barnene straffes, ved at deres foraddre far langt faare penge og dermed faare mulig-
heder for at give dem det, der er basalt nadvendigt, f.eks. vinterstavler. Regeringens forslag indbe-
fatter ogsq, at bernene skal spearges om, hvad de synes om foraddrepal aagget. Hvad har man taankt
sig, a barnene skal svare?

Enhedslisten s gerne, at der blev lagt mindre gkonomisk pres pa kommunerne, sade fik mulig-
hed for at varetage de opgaver for barn og unge, som de har ansvaret for. Varetagelsen af disse op-
gaver skal ske pa en ordentlig og ansvarlig méde, hvor man i respekt for familierne tilbyder dem
hjadp.



Hvis socialarbejderne ikke var s stressede og underbemandede, ville de have langt nemmere ved
at udvise respekt og ligevaard. De ville have langt nemmere ved at komme ud af kontorerne og fatid
til hjemmebesag, besag pa bernenes institutioner osv. Kort sagt, giv familierne og socialarbejderne
nogle ordentlige vilkar til at udvikle modeller, hvor et anstaandigt menneskesyn hersker.

Selv om det Det Radikale Venstres andringsforslag skulle blive vedtaget, kan Enheddlisten ikke
stemme for et lovforslag, der palasgger kommunerne en ekstra byrde, uden at kommunerne samtidig
tildeles de nadvendige resurser.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mindretal (SF og EL):
Til titlen

1) Titlen affattes sdledes:

»Forsag
til
Lov om aendring af lov om social service
(Styrkelse af foraddreansvaret)«.

[Konsekvens af aandringsforslag nr. 3]

Til§1

2) | den under nr. 1 foresldede § 41 a, udgar stk. 5 og 6.
Stk. 7 bliver herefter stk. 5.

[De fores dede bestemmel ser om stop for udbetaling af bernefamilieydel se udgar].
Til 82
3) Paragraffen udgar.
[Den fores dede bestemmel se om stop for udbetaling af barnefamilieydel se udgar].
Til 83

4) | den under nr. 1 foresldede § 57 a, udgar stk. 5 og 6.
Stk. 7 bliver herefter stk. 5.

[De foresldede bestemmelser om stop for udbetaling af barnefamilieydelse udgar af lov nr. 573 &f
24. juni 2005 om social service, der vedragrer kommunalreformen].

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Til§4



5) Som stk. 2 indsadtes:
»3k. 2. 8 3traader dog farst i kraft den 1. januar 2007.«

[AEndring af ikrafttraadel sesdatoen for aandringen af lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service,
der vedrarer kommunalreformen]

Bemearkninger

Til nr. 1-4

Med de foresldede andringer fjernes den del af lovfordaget, der giver kommunerne hjemmel til at
stoppe udbetalingen af barnefamilieydel sen.

Til nr. 5

Der er tale om en teknisk korrektion som fglge af den nye lov om socia service, der trader i kraft
med kommunalreformen.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

Hans Andersen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Inge-Lene Ebdrup (V) nfmd.
Inger Sgiberg (V) Pia Kristensen (DF) fmd. Mia Falkenberg (DF) Tina Petersen (DF)
Tom Behnke (KF) Per @rum Jergensen (KF) Lotte Bundsgaard (S) Huseyin Arac (S
Karen Hakkerup (S) Lisevon Seelen (S) Martin Lidegaard (RV) Bente Dahl (RV)
Villy Sevndal (SF) Line Barfod (EL)
Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Atagatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIV) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 108

Bilagsnr. Tite

~N o oA WDN P

Spm.nr.

Heringssvar og haringsnotat, fra socialministeren

Henvendelse af 6/1-06 fra Henrik von Bilow, K gbenhavn
Artiklen »Sa kan de laare det! « fra Socialr&dgiveren, januar 2006
Tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget

Supplerende haringssvar og haringsnotat, fra social ministeren
Aendringsforslag fra socia ministeren

1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedragrende L 108
Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 6/1-06 fra Henrik von Builow,
K gbenhavn, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et aandringsforslag, der fjerner den del af
lovforslaget, der giver kommunerne hjemme til at stoppe udbetalin-
gen af bagrnefamilieydelsen, til socialministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om dokumentation i form af eksisterende forskning eller lig-
nende, der indikerer, at tvang eller sanktioner har en mere positiv
effekt pa menneskers adfaard end foranstaltninger, der beror paen
frivillig aftale, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om en vedtagelse af lovforslaget vil blive efterfulgt af uddan-
nelse af de kommunale sagsbehandlerei at lave skildren mellem,
hvilke foraddre der godt kan, men ikke gnsker at veare gode foraddre,
og de foraddre, som af fysiske, psykiske eller sociale grunde ikke
magter at udfylde foraddrerollen tilfredsstillende, til socia ministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor meget tid ministeren forventer der skal brugesi de
kommunale systemer pa at foretage vurderinger af, om foraddrene
ikke kan eller ikke vil vaae gode foraddre, til social ministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange familier, der vil blive ramt af sanktionen om
fratagel se af barnefamilieydelse, til socialministeren, og ministerens
svar herpa



