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Den Centraie ndievering

Integrationsministeriet udsendte den 22. december 2005 udkast til lovforslag om zendring af

. udlzendingeloven (Betinget udvisning, skaerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om ind-
rejseforbud m.v.) i haring til en raekke myndigheder og organisationer med frist for bemaerk-
ningerne den 11. januar 2006.

Til orientering sendes vediagt i fem eksemplarer kopi af de heringssvar vedrgrende lovfor-
slaget, som ministeriet har modtaget. Integrationsudvalget vil tillige fa tilsendt kopi af eventu-
elt senere indkomne hegringssvar.

Lovforslaget er fremsat for Folketinget onsdag den 25. januar 2006 (Lovforslag nr. L 128).
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Ved en e-mail af 22. december 2005 har Integrationsministeriet anmodet om
Rigspolitiets eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til Lov om &ndring
af udlendingeloven (Betinget udvisning, skerpelse af udvisningsreglerne og
reglerne om indrejseforbud m.v.). .

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet ikke har bemeerkninger til udkastet
til lovforslag.

Der henvises til j. nr. 2005/4000-65.

Jusf/ M

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef
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Christina M. Hansen

| Fra: Sara Westengaard Im. 2.u. a e
v Sendt: 5. januar 2006 14:46 1. 20.kt. 2095 dunr. G0 - (S
) Tik: Udleendingelovskontoret - AR 2006 ;

VS: Udkast til lovforslag om &ndring af udizendingeloven
Antalblag  Aktnr, (,

A.>_gv~\

Emne:

----- Oprindelig meddelelse-----
Fra: Sys Kroman [mailto:skr@dp.dk]
Sendt: 5. januar 2006 14:49

Til: Sara Westengaard
Emne: VS: Udkast til lovforslag om andring af udlandingeloven

Til Sara Westengaard
Udlandingelovskontoret

Dansk Psykolog Forening har ingen bemzrkninger til det af Udlandingelovskontoret
fremsendte lovforslag om andring af udlzndingeloven.

Med venlig hilsen

Sys Kroman

Konsulent, cand.jur.
Dansk Psykolog Forening
Stockholmsgade 27
DK-2100 Kebenhavn @
T1lf. 35 26 99 55

Mail: skr@dp.dk




Integrationsministeriet
: Udlendingelovskontoret
Holbergsgade 6
1057 K

Vedr. udkast til forslag til lov om 2ndring af udlzndin-
geloven

Integrationsministeriet har den 22. december 2005 fremsendt udkast tl for-
slag til lov om =ndring af udlendingeloven ( Betinget udvisning, skzrpelse
af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.), med anmodning
om eventuelle bemzrkninger til det fremsendte lovforslag.

Det skal herved oplyses, at KL ingen bemzrkninger har til lovforslaget. Der
henvises til j.nr. 2005/4000-65.
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Att. : Lovkontoret, Merete Milo

Kebenhavn, den 10. januar 2006
Asyl/J@P/kal/31-05-2520

Vedr. : J.Nr. 2005/4000-65

Som svar pa ministeriets anmodning om bemarkninger til udkast til forslag til lov om
endring af udlendingeloven skal Dansk Rade Kors hermed fremkomme med folgende

bemarkninger.

Den nuvarende form af udvisningsreglerne blev indfert ved en sterre reform af
udlendingeloven i 1998. Forud for vedtagelsen af disse regler havde et udvisningsudvalg

udarbejdet en betaenkning.

Dansk Rade Kors fremkom med bemarkninger til sivel omtalte lovendring som
betenkningen og vi vil hermed gerne henvise til vores davarende bemarkninger, som
fortsat deekker Dansk Rade Kors’ opfattelse. Bemarkninger er vedlagt som bilag,

Skulle der veere spergsmaél i anledning af 6venst5.ende, star Dansk Rade Kors naturligvis til
radighed. :

Med venlig hilsen
Bodil Nyboe Andersen Jorgen Poulsen
President Generalsekreter




Dansk Rode Kors e

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Kabenhavn, den 30 juni 1997

Aayvmp/mcm 5/0629

Tdst der henmea til Indenngsm:mstmets slmvelse af 20. maj d.& vedrorende_ el

\ovennavnte, skal Dansk Rgde Kors hermed fremkomme med de s

bemeerkninger som Udvalgets betzsnkning ‘har. grvet a.nledmng tﬂ

:'Udvisningsbetmnlming\mskapltellsogm. | ..
Dansk Rpde Kors sksl indledningsvis komphmentere Udvalget for den .

detdljerede og gennemarbejdede beteenkning om udvisningsproblematikken,

- der har sikret et godt udgangspunkt for dreftelser af behovet for andnnger ide -
. geldende regler om udvxsmng e _

"Dansk Rgde Kors kan hlslutte 8ig Udvalgets bemsrkmnger ‘om behovet for

forenklinger og preciseringer af reglerne om udvisning, og Dansk Rade Kors . - -
kan, for s4 vidt angér Udvalgets overvejelser op anbefalingeri betes ns -

kapitel 18 og Udvalgets heraf fulgende. forslag til endring af regleriie -om

 udviening i betenkningens kepitel 18, i: vidt onifang tiltreede Udvalgets . L
: anbefahnger Dansk Rede Kors skal i denne forbindelse dog bemarke fﬂlgende '

Det frem ar af Udvmmngsudva.lgets bet@nkning, at Udva.lgat foreslér atman

'bxbeholder den hidtidige systematik, hvdrefter udleendinge, der lovhgt ‘har
opholdt sig i Danmark gennem lengere tid, er sikret en videre beskyttelse mod

udvisning, end udlendinge, der har opholdt sig i landet i en kortere periode.

Det - fremgér ligeledes heraf, at flygtning
opholdstilladelse efter udlandmgelovens §§ 7-8 ogsd efter det foresliede er

omfattet af den mest kvalificerede beskyttelse mod udvisning. Dansk Rede Kors

e umiddelbart efter’ meddelelse ‘af

skal tilslutte sig udvalgets forala.g. sarhgt under hensyn t:l danne gruppes

_ sarhge situatmn.

_ Dansk dee Kors.er endndare emg i Udva]gets bemerknmger om bahavet for S

. en premdcisering af udlsndingelovens bestemmelser .om. beregning af lengden . -~
.. af lovligt ophold, og skal bifalde  udvalgets anbefaling af at inddrage .-~~~ = ..

.anspgningsperioden ved ansagmng om opholdstllladelse eﬂ:er § ] ved_ R

berogn.mg af opholdspmoden.

m % Ale28 Inm_-u.h;c.zs..




Dansk Rade Kors +

For s3. v1dt angir Udvmnmgsudvalgets forslag til eendring af bestemmelaeme i

udleendingelovens § 26 om de humanitsre hensyn, der skal vurderes far der

tages endelig beslutning om udvisning af en udleending, skal Dansk Rade Kors -

positivt fremheeve, at der efter den foresldede bestemmelse i § 26, stk. 1, nr. 5
tages et serskilt hensyn t11 udleendingens herboende nere famlhe-

medlemmer.

Da udviening kan have alvorlige felger for udlendingens agtefaella, faste
samlever eller mindreérige bern, specielt hvor disse nare familiemedlemmer

vil have seerligt vanskeligt ved at tage ophold i den udvistes hjemland, eller et. .

andet land, skal Dansk Rede Kors anbefale, at Udvalgets anbefalinger folges. _
Dansk Rade Kors har i forbindelse hermed, hgeledes med tilfredshed noteret, S

. .at de hensyn der skal tages i henhold til art, 8 i den Europeeiske ‘Menneske-
- rettighedskonvention ifslge Udvalgets forslag fir en mere: fremtreedende
: placenng i den danske udleendingelov. Dansk Réde Kors: skal sﬂedes tllslutte :

sig udvalgets forslag til eendring af Udlmndmgelovens § 26.

" Det er herudover Danek Rade Kors’ vurdering, at Udmmngsudvalgets forslag

om eendring af udlendingelovens § 31, hvorefter bide personer med
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og personer med opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2 opnar beskyttelse mod udsendelse til lande, hvor der er risiko for

forfelgelse af de grunde, der er opregnet i Flygtningekonventionen af 28, juli .

1951, artikel 1 A, og i udlendingelovens § 7, stk. 2, indeholder-en forbedring af .
muhgheden for imgdeghelse af risikoen. for, at udvxste udlmndinge kan blive - - -
.. udsendt til lande, hvor de risikerer at blive udsat for forfalgelse af do'ide:. -~~~ -

. nsvnte bestemmelser opregnede grunde ‘Endvidere: ses: ‘dén ‘foresléede =~ .- =

ndring af § 81, at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med Danmarks -

internationale forphgtelser herunder :sarligt den Europmiske. Menneske-f'. -

rettighedskonventions art. 8 og FNs Torturkonventnons art. 16 hvﬂket Dansk_.

Rﬂde Kors aka.l bifalde.

Dansk Re¢de Kors er endvidere enig i Udvalgets forslag til eendring af
kompetenceforholdet mellem domstolene og Flygtningensevnet, idet det
herefter overlades til udizndingemyndighederne, der har en serlig sag-
kundskab p& omridet, at tage sarskilt stilling tll om den udviste risikerer

- asylbegrundende forfolgelse i hJemlandet

Dansk Rade Kors har noteret sig Udva.lgets foralag t11 en endrmg af- .-
. udisendingelovens § 10 og Udvalgets anbefaling af at henvise spargsmaletiom .= . .
. udviste udleendinge, der ikke kan udsendes pd grund af udsendelses-
* hindringer til Udleendingeudvalget. Dansk Rede Kors skal i denne forbindelse . ..~ =~
- pege- pA hensigtemessigheden af at afklare forholdene vedrgrende: -
. opholdsstatus for udviste udlendinge; der ikke faktuelt kan udsendes, ved
neerveerende forslag til endring af udlendingeloven, idet Dansk Rede Kors

seerligt skal pege pd de humanitmre hensyn, der taler for ikke at lade
personer, der har afsonet en idgmt straf befinde sig i et opholdsretligt vakuum,

‘med de alvorlige paykiske fulger dette kan medfare

Dansk Rede Kors har bemerket sig udvalgefa beslutning om, ikke at gﬁ indi .
" neermere overvejelser om bestemmelserne 1 Udlendmgelovens § 22 stk 1 v




N _.
/‘(:eneralsekreter

Dansk Rode Kors ;+
nr. 4 og § 26, stk. 2, og uanset hensynet til forméalet ved @ndringen af
udleendinge-loven. ved lov nr. 1052 af 11. december 1996, og baggrunden for
denne lov-endring, skal Dansk Rede Kors dog bemerke, at organisationen er
af den opfattelse, at en konsekvent anvendelse af vurderingen af den konkret

forskyldte straf i forhold til opholdstiden, sammen med en vurdenng af de i §
26 opregnede humaniteere. henayn generelt bur fastholdes ' .

Udvxsmngsbetanknmgens kapxtelzo. '
Herudover skal Dansk Rgde Kors bemserke, at de i betankmngens kapltel 20.
opstillede modeller til alternative eendringeraf udlendingeloven forekommer
at veere seerdeles vidtghende, og Dansk Rgde Kors har noteret sig, at et enigt
ekspertudvalg ikke har fundet anledmng til at anbefale de slntserede
sendnngamuhgheder _ . .

o .Siledes ﬁnder Dansk Rede - Kors, at generel udvxdelse a.f adgangen til at ,' | L
udvisning som folge af kriminalitet vil kunne forekomme urimeligt-

bebyrdende for personer med opholdsulladelse efter § 7 nar' der henses t!.l_

o _' denne | gruppes seerlige beskyttelsesbehov
" Endelig ma Dansk Rede Kors tage afstand fra den skxtaerede muhghed for at =

indfere veegtningsregler for de humanitere hensyn der i henhold til
udleendingelovens § 26 skal tages, fer det besluttes om en udlending skal
udvises. Dansk Rede Kors finder, at de humaniteere hensyn der efter den
nuveerende bestemmelse skal tages med i betragtning for udvisning besluttes
er af stor vigtighed, og de her opregnede hensyn bgr vurderes samlet og
konkret i hver enkelt sag. Da udvisning som neevat ovenfor kan medfere

' betydelige indgreb i den enkelte udleendings og dennes families- livasituation, : -~ . .o
“-skal Dansk Rade Kors henstille til, at man i hver enkelt sag nigje overvejer-om . -

- humaniteere hensyn taler for, at udvisning ikke bgr gennemifares og at. disse - - - .
‘hensyn. txllegges den vagt, der fordres efter en. konkret og mdlwduel L e

vurdering.

Afslutningsvis skal Dansk Rede Kors tage: forbehold for pa et senere txdspunkt'.'- T

at fremkomme med supplerende bemsrkninger til Udvaigets forslag -til
eendring af udlsendingeloven. -

Med venlig hilsen

//7A S /,.\.__: o /

en Poulsen / : : _\

r\/l/‘/‘/\n ‘V\rl
< Jﬂrgen Chemmtz '
~Afdelingschef




Indenrigsministeriet

Udleendingeafdelingen

. Christiansborg Slotsplads
-1218 Kebenhavn K

Eabenhavn, d. 19, januar 1998

- Asy/JOC/KBH/MRA/31-5/0088

1det der henvises til Indenrigsministerets skrivelse af 17, december 1997 (jr. ar. -

1997/7310-22) hvori Indenrigsministeriet anmoder om udtalelser i anledning af

det nsevnte forslag, skal Dansk Rgde Kors hermed fmmkomr_ne r_ngd de bemeerk-

ninger hvortil forslaget giver anledning. . - = =

.. Sammenfattende skal Dansk Rgde Kors 'b_ex.nar.ke,-at. foréi;géf pé. én--l"aa_.kk'e.' '
*punkter giver anledning til bekymring. En mere detaljeret beskrivelse af Dansk - -
Rgde Kors bemerkninger er vedlagt neerveerende skrivelse, men Dansk Rnd'e'_j Kors

. skal hermed anfiire hovedpunkterne i de afgivne bemerkninger:

*  Dansk Rede Kors finder det generelt betenkeligt, at man i bemeerkningerrie
har fundet det ngdvendigt gentagne gange at henvise til, at loven skal

administreres i henhold til de internationalt vedtagne Menneskerettigheds--

konventioner m.v., hvilket klart understreger det forhold, at man pa en
reekke punkter med nemrveerende forslag har ndet greensen for hvilke
stramninger, der kan foretages i den danske udleendingelov.’

"¢ Endvidere skal det anfares, at Dansk Rede Kors generelt er betsenkelig ved,
. - &t man agter at hindre adgangen for asylansggere til at gifte sig, hvilket

Dansk Rgde Kars finder er p& kant med Danmarks internationale forpligtel:

ser og kan medfsre betydelige menneskelige konsekvenser ph baggrund af

~ asylansggernes kulturelle baggrund.

. Derudover skal Dansk Rade Kors abs_:liét ;'unde'rstrege organisaﬁc;heﬁs- '
bekymring over indfgrelsen af en fast tidsgreense forinden der kan meddeles
- opholdstilladelse efter § 9 ved udsendelseshindringer der searligt i sager, -

hvorved der medgér en betydelig sagsbehandlingstid, kan have vidtraskken-
de menneskelige konsekvenser. o o

«  Afslutningsvis skal Dansk Rede Kor_s.underah-eg_e sin generelle bekymnng -

for de fortsat forringede muligheder for at kunne kunne 4 adgang til
beskyttelse imod forfulgelse og opfordre regeringen til ogsa pa internationalt

flugt

Asylafdetingen - Dag Hommenkjislds AIIG 28 - Box 810+ 2100 Kahcnhavi 68 - T1f. 35 43 22 44
im. 2.u. Kkt 19 77dAR 1
- AN

20 AN, 1998

plan ‘at fastholde vigtigheden af kunne sikre beskyttelsen af mennesker pd. .: - : L




Dansk Rede Kors skal afslu(:hingsvis Henvise til organisationens skrivelse af dd, ..
vedrgrende bemeerkninger til forslag il lov om integration af udlsendinge i Dan- )

mark ( Jr. nr. Asyl/J@C/81-5/0089) idet der for en reekke bestemmelsers vedkom-
mende er tale om et indholdsmeessigt sammenfald mellem dele af forslaget til

integrationsloven og udleendingeloven, der ber ses i sammenheng.

Skulle Indenrigsministeriet gnske yderligere oplysninger herunder til de forslag
som neerveerende heringssvar indeholder, fremkommer Dansk Rgde Kors gerne

med supplerende bemeerkninger.
~ Med venlighilsen

Fre;dy-'- - ﬁé‘!ﬁ’é‘n

Preesident ' /




Dddran bemcmkmmé?-“
o RﬂdeKOI'S+ (Hre. brev 4

Ad forslagets § 1, nr. 14. Udvisning lﬂ ’ ’ﬂ‘iﬁ)

Dansk Rede Kors skal il de foresliede andrmger af udlendmgalovens udvmmnga

bestemmelser generelt bemesrke, at organisationen tidligere har haft lejlighed til.at R
fremkomme med bemmrknmger til Udvisningsudvalgets bekendtgarelse (Inden-. = -
rigsministeriets bekendtggrelse nr. 1826) hvilket er sket ved Dansk Rgde Kors

| skrivelse til Indenrigsministeriet af 30. juni 1997.

Dansk Rede Kors skal til de foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 22, nr.
-6-6 bemeerke, at organisationen finder det uheldigt, at Indenrigsministeriet ikke
har fastholdt det i udvisningsbeteenkningen foresliede generelle princip om, at det
ber veere afgarende for anvendelsen af udmmngsbestemmelseme, at udganga

punktet er den. forskyldte og fakhsk 1d¢mte straf

_ . Dansk Rede Kors ar séledes ikke nemgx, atdei bestemmelsan mavnte forbrydel---_- S
© .. serer forbrydelser af ganske alvorlig karakter, der i sig selv, som udgangspunkt =~ =
. bar medfgre udvisning, men Dansk Rade Kors skal af retsikkerhedsmeessige . ..
7. .. -Arsager, og for at sikre en ensartet behandling af udenmgsbestemmelserne_:
-pApege, at det af udvisningsudvalget foresldede princip pa en ovarskuehg og
letforst&ahg méde sikrer en ensartét bahandlmg af udvxsmngsspurgsmﬁl

Ad forslag‘ets §1,nr 18. Hensyn ved udvisning

Dansk Rede Kors ekal bxfalde det &emsatte farslag il formulen.ng af udlaand.mgelo— '
vens § 26 om de hensyn blandt andet af humaniteer karakter, der ber fnre tll aten

udv:smng undlades.

* Dansk Rﬂde Kors skal i denne farbxndelse posxhvt fremhaave, at der eﬁer dan;
foresléede bestemmelse i udlendingelovens § 26, stk.1, nr. 5.tages et smrskilt
hensyn til udlzendingens herboende nsére famlhemedlemmer, idet en udvisning'kan o
have alvorlige felger for udiendingens mgtefmlle, eller mindredrige bern, speaelt_ S
hvaor disse nzre familiemedlemmier vil have seerligt vanskehgt ved at tage ophold i
den udvmtes hjemland eller et andet land.

Dansk Rnde Kors har i forbindelse hermed med tllfredshed noteret sig, at de _ | .
hensyn, der skal tages i henhold til EMRK art. 8 i p4 denne vis fir en mere O
fremtreedende placermg i den danske udlaendmgeloves bestemmelser om udvisning,

‘ ' Dansk Rgde Kors _akal dog til den foresldede bestemmaelse i udlsendingelovens § 26;
g stk.2. udtrykke sin bekymring for understregningen af bestemmelsens undtagelae-
vise karakter, og derved advare imod at de humaniteere hensyn, der opregnes i

bestemmelsens stk.l efter praksis kan blive indholdslgse. _

Ad forslagets § 1, nr. 22. Non: refoulement m.v.

" Dansk Rude Kors finder den forsléede sndring af" udlmndmgelovens § 31, stk. 2
seerdeles positiv, idet der med denne &ndring skabes overenstemmelse mellem
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DANGSK RETSPOLITISK FORENING

den 10, januar 2005.

HZRINGSUDTALELSE
fra
Dansk Retspolitisk Forening

Vedr.
hering fra Ministeriet fra Flygtninge, Indvandrere og Integration af 22.12.2005 m. svarfrist

11.1.2006 (j.nr. 2005/4000-65) over "Udkast til forslag til lov om aendring af udlzendinge-
loven (Betinget udvusnmg, skeerpelse af udvisningsreglerne og regleme om indrejsefor-

bud m.v.)".

I anle'dmng af det tilsendte udkast til lovforsiag mv. skal Dansk Retspolitisk
Forening (DRF) fremkomme med en rakke bade almene og konkrete ud-

talelser:

DRF’s almene udtalelser — kritik af lovgivningspraksis:

Til grund for det fremsendte aendringsforsiag hgger oprindelig Lov nr, 226 af
8.6.1983.

| perioden fra 1983-1989 er loven zendret 3 gange dvs. hvert andet ar.

| perioden fra 1990-2001 (inki.) er loven zendret 25 gange eller 2,2 gange ar-
ligt.

| perioden fra 2002-2005 er loven zendret 26 gange eller knap 8 gange arligt.-

Andringerne efter 1989 er pavirkede af den sendrede politiske situation i
@steuropa og pa Balkan og aendringeme efter 2001 er foranledigede af an-
grebet pa World Trade Center den 11. september 2001 og er i vidt omfang
led i regeringens terrorbekaempelsespolitik.

9 af de 25 loveendringer fra 1989-2001 vedrarte spargsmal om midlertidige
opholdstilladelser ('til visse personer fra det tidligere Jugoslavien').
Lovaendringerne efter 2001 har en langt mere blandet karakter, men vedrg-
rer i vidt omfang skaerpelse og begraensnlng af udieendinges rettigheder.

Det fremgar af bemasrkningerne ’ul lovforslaget til 1983-loven at sigtet med
lovforslaget er :

"i forste reekke at give udlaandinge en eget retsbeskyttelse, navnlig de ud-
l;endinge, som har opnéaet en fastere tilknytning til landet...
Justitsministeriet kan i den forbindelse ud fra retssikkerhedsmeessige hen-
syn liltreede, at der ber gennemferes en trinmaessig begrasnsning i udvis-
ningsadgangen over for udlzendinge, som gennem leengere ophold har op-
néet en fastere tilknytning til landet, og at de humanitere hensyn, der alle-
rede i dag tages i betragtning ved afggrelser i udvisningssager, bor fremga
af loven.”




Som det fremgar, er der iseer efter 2001 tale omen voldsomt stigende aen-
dringshastighed af udleendingeloven.

Fra 2001 til 2005 benyttes udleendingelovgivningen til opfelgning af regerin-
gens sakaldte anti-terrorpakke og senest handlingsplanen for terrorbekeem-
pelse fra november 2005 — der ogsa ligger bag det konkrete lovforsiag.

Udlzendinges adgang til indrejse og til ophold er séledes blevet skeerpet be-
tydeligt iseer i de senere ar, imens adgangen til udvisning og afvisning er
blevet lettet. Retsbeskytteisen for udleendinge | Danmark og for udizendinge,
der gnsker adgang tit Danmark er saledes bievet svaskket betydeligt siden

den oprindelige lovs vedtagelse.

12002 indfertes/eendredes

- regler til gennemfarelse af EU-forordning om fri bevaegelighed for visumindehavere til
leengere ophold og Rédsdirektiv om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendel-
se af tredjelandsstatshorgere

- regler om frakendelse af dansk indfedsret erhvervet ved svig

- Initiativer mod terrorisme som opfeigning pa FNs Sikkerhedsrads resolution nr. 1371

- afskaffeise af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandiing, skzer-
pede betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og stramning af
betingelserne for familiesammenfaring mv.

- forslag til Radsdirektiv om definition af hjzelp tit ulovlig indrejse og transit mv. samt op-
heevelse af adgang tll opseetiende virkning ved paklage af visse afgsrelser om admini-
strativ udvisning af EU/E@S statsborgere

- opheevelse af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Ju-

goslavien

| 2003 indfertes/sendredes

- regler vedr. behandling af sager vedr. uledsagede mindrearige asylansagere

- skeerpelse af udsendelsesforanstaltninger, effektivisering af sagsbehandlingen vedr.
ansegninger om humanitaar opholdstilladelse mv.

- reform af aktiverings- og undervisningsindsatsen over for voksne asylanseggere mv. og
af systemet vedrarende udbetaling af kontante ydelser til asylanszgere

- kvindelig omskeering

- retshjzlpsordning i bemebortforelsessager

- lovens formal, udmelding af landstal, visitering, infroduktionsprogrammet, tilbud, radig-
hedsforpligtelse, finansiering og tidligere tidsubegraenset ophoidstilladelse til velintegre-
rede udieendinge

- zendring af reglerne om tilkknytningskrav v. segiefeellesammenfering og styrket indsats
mod zegteskaber, der indgas mod eget snske

| 2004 indfortes/zendredes

- eendring af regleme om meddelelse af opholdstilladelse pa grundlag af beskeeftigelse
som felge af EU-udvidelsen den 1. maj 2004

- endring af reglerne om familiesammenfering med barn, herunder begreensning af ad-
gangen til familiesammenfaring med bern for personer, der er demt for seksuelle over-
greb eller vold mv. mod bam, skaerpelse af betingeiseme for opholdstilladelse til uden-
landske religizse forkyndere mv., begraensning af adgangen {il segtefaellesammenfering
for personer, der er dgmt for void mv. mod en tidiigere aegtefeelle eller samiever mv.

- skaerpelse af strafniveauet for ulovlig beskaftigelse af udieendinge

- =ndrede visumbetingelser, udvisning ved dom for ulovlig tvang i forbindeise med ind-
gaelse af seegteskab, bernebortfereise eller menneskehandel samt afskeering af kon-
tante ydelser til asylansegere | &benbart grundles-hasteproceduren mv.

| 2005 indfortes/andredes
- tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundiag




skaerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af
oplysningsgrundiaget i sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, preeci-
sering &f Flygtningenaevnets uathaengighed, fremhzevelse af hensynet til familiens en-
hed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjzelp efter repatrieringsioven mv.
styrkelse af familiesammenfartes danskindlaering og fremrykket og intensiveret dan-

skuddannelse til flygtninge
eendret udveeigelse af og styrket integrationsindsats over for kvotefiygtninge

- konsekvensgendringer som falge af kommunaireformen
forenkling, harmonisering og objektivering af reglemne for inddrivelse af gaeid tii det of-

fentlige mv.
- konsekvensrettelser s. flg. Af kommunaireformen

- regional statsforvaltning
- sagsomkostninger, retshjaslp og fri proces
(Kilde: Kamovs netudgave)

Loveendringerne har ikke blot svaekket udlaendinges retsstilling indholds-
maessigt. Loven er ogsa ved de konstante aendringer konstant vokset, og
den er blevet rodet og uoverskuelig (jfr. bl.a. ogsa noterne til Karnovs kap.
7).

Loven var oprindelig pa 7 trykte sider, og i dag er den pa 30 trykte sider,
hvortil i Karnovs udgave kommer 84 siders testtrykte kommentarer altsa i alt

114 sider.

Justitsministeriet har i 2005 udgivet en vejledning om lovkvalitet. Heraf
~ fremgar det (s.12) af det er

"en almindelig erfaring, at forholdsvis mange, men kortfattede, paragraffer
og stykker mv. er vaesentlig leftere at tilegne sig end feerre, men mere om-
fattende. Som almindelig rege! bar en paragraf sjeeldent omfatte mere end
3-4 stykker. | stedet bor def overvejes at dele den op i flere paragraffer”.

Det fremgar af samme vejledning, at der ikke kan angives noget fast princip
for, om der skal vaelges aendringslov eller ny hovedlov, men

"Generelt kan det siges, at en ny hovedlov bor veelges, hvis de foresidede
aendringer bygger péa principielle synspunkter, som er nye i forhold til den
hidtidige fovgivning, og eendringerne berorer et starre antal af den gaeldende

lovs bestemmelser. " (s.27)

De gennemfarte sendringer viser at hensynet til retsbeskyttelse af udlaendin-
ge ikke lzengere er det beerende bag den staerkt opsvulmede lov.

| den sammenheeng kan det ogsa bemezerkes, at den nugseldende lovbe-
kendtgerelse nr. 826 af 28.08.2005 i § 9 (om opholdstilladelse til udleendinge
i &egteskab eller samlivslignende forhold) for gjeblikket indeholder 25 styk-
ker! Hertil kommer at § 9 er suppleret med §§ 9a-9f, § 42 er suppleret med

§§42a-j og § 58 med §§58a-h.
Supplering med flere nye paragraffer litreret a, b, etc. forekommer i falgende

paragraffer: 2, 3, 4, 9, 11, 17, 18, 25, 27, 28, 32, 37, 40, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 53, 56, 58, 59.

Hvis Justitsministeriets opfattelse skal tages serigst er det séledes pa hoje
tid, at der udarbejdes forslag til en ny hovediov, der kan tilvejebringe et mere
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overskueligt grundlag til at vurdere retsomradet bade for Folketinget, forvalt-
ningen og borgerne.

Den nuveaerende lovgivningspraksis pa omradet, isser séledes som den har
udviklet sig med de seneste ars meget hyppige lovandringer undergraver
bade den kiassiske retssikkerhed, forstaet som forudsigelighed i retsanven-
delsen for borgerne og den materielle retssikkerhed, der tilsigter at sikre
borgerens (ogsa den udenlandske borgers) vasrdighed.

Udenlandske medborgeres bade formelle og materielle retssikkerhed trues
bade af lovgivningshastigheden, uoverskueligheden og den indholdsmeessi-
ge udhuling af deres rettigheder til at opna ophold og bevare retten til ophol-
det.

DRF anser denne udvikling for meget uheldig for alle borgere i Danmark. En
svaekkelse af udvalgte (udenlandske) medborgeres og gruppers rettigheder
kan let f& konsekvenser for en accept af begraensninger af alle borgeres
retssikkerhed. Kritikken af lovgivningens indhold er blevet fremfort fra bade
udenlandsk og indenlandsk side igennem de seneste ar. DRF gnsker her-
med ogsé at fremfare en kritik af selve lovgivningspraksis pa omradet.

Der er tale om et lovgivningsindhold og en lovgivningspraksis, der undergra-
ver i forvejen svage medborgeres retsstilling, og som i praksis i kraft af den
hastige foveendring ogsa undergraver bade heringsinstitutioners, domstoles
og folketingsmedlemmers indflydelse pa omradet.

DREF’s konkrete kommentarer til "Udkast til forsiag til lov om @ndring
af udizzndingeloven (Betinget udvisning, skaerpelse af udvisningsreg-
lerne og reglerne om indrejseforbud m.v.)”

Lovforslaget har til formal at gennemfere de elementer i regeringsgrundlaget
og regeringens integrationsaftale med Dansk Folkeparti, der angér udvisning
af udizendinge.

Lovforslaget indeholder endvidere en delvis opfaigning bl.a. af regeringens
handlingsplan for terrorbekampelse fra nov. 2005. Arbejdsgruppen anbefa-
ler bl.a. i pkt. 37 (s.17) at der indferes seerlige udvisningsregler for religizse
forkyndere. '

Advokatradet har i sin henvendelse (af 21.12.05) il regeringen om hand-
lingsplan for terrorbekeempelsen fremhaevet at bekaampelsen skal ske under
en samtidig hensyntagen til befolkningens retssikkerhed og til de grundieeg-
gende veerdier. Advokatradet henviser til en resolution vedtaget af sammen-
slutningen af europaeiske advokatrad (CCBE). CCBEs udtalelse er vedlagt
og fremhaever organisationens bekymring overfor tendensen i Europa til at
bekeempe terrorisme igennem forslag og anvendelser af sagsbetinget lov-
givning. Denne lovgivning er ofte af tvivisom kvalitet og har konsekvenser for
det grundlag og de veerdier europaeisk civilisation hviler pa.

DRF tilslutter sig denne bekymring.




Lovforslaget understatter den tendens til svaekkelse af udlzendinges retssik-
kerhed, som har praeget reguleringen pa omradet ikke mindst siden
11.9.2001.

Lettere udvisningsadgang
Efter 1983-lovens § 22 kunne en udlzending, der havde haft ophold her i

landet i 7 &r kun udvises i tre tilfaelde, nemlig aht. statens sikkerhed, ved
vedholdende grov kriminalitet eller hvis udleendingen idemmes ubetinget
straf af mindst 6 ars faengsel og udizendingen under hensyn til arten elier
grovheden af den begaede kriminalitet ikke bar forblive i [andet.

Flygtninge blev efter 1983-loven sidestillet med udleendinge med 7 ars op-
-hold. Disse regler er stadig gaeldende. En udleending, der har opholdt sig i
landet i ¥z ar, har saledes efter den nugeeldende lov en staerk retsbeskyttel-

se mod udvisning.

§ 22 er senere blevet skaerpet pa en lang raekke omrader. Szerlig regleme
om udvisning af udieendinge pa grund af kriminalitet har veeret genstand for
lebende revision og skaerpelse. Dette lovforslag svaskker yderligere retsstil-
lingen ved at stille krav om 9 ars ophold (for udisendinge) under henvisning
til de skeerpede krav for opnaelse af statsborgerret. Desuden stilles der nu
krav om 8 ars ophold i landet for flygtninge {med opholdstilladelse efter §§ 7

eller 8).

Efter den nugaaldende lovs § 23 kan udleendinge, der har haft lovligt ophold i
mere end de sidste 3 ar kun udvises under neermere omsteendigheder.
Denne beskyttelse svaekkes nu ved, at der stilles krav om at opholdet skal

have vareti 5 ar.

Denne sammenhang mellem skarpede krav til opnaelse af statsbor-
gerret og lettere adgang til udvisning af udlazndinge og flygtninge be-
tyder en dobbelt svaekkelse af udieendinges retssikkerhed.

DRF kan derfor ikke tilslutte sig denne skaerpelse.
Sammenligningen mellem udlzndinge og flygtninge forer desuden til
en voldsom svakkelse af flygtninges retsbeskyttelse mod udvisning.
Dette ma DRF pa det kraftigste afvise.

Betinget udvisning
Lovforslaget laegger i §§24a og b op til lettere adgang til udvisning og til

indfgrelse af en ny institution "betinget udvisning”.

Forslaget om betinget udvisning stammer fra regeringsgrundiaget for VKIi,
hvor der iflg. Bemaerkningeme til lovforslaget er anfart feigende:

"En betinget udvisning vil veere en klar advarsel til den kriminelle og vil sam-
tidig kunne tjene som en alvorlig pamindelse til familien om, hvad konse-
kvensen af naeste skridt ud pa en kriminel lebebane vil veere. En sadan ad-
varsel vil forhabentlig sge familiens opmaerksomhed p4 problemet og hjesipe
til at holde den demte vaek fra kriminalitet. Derfor vil regeringen undersaege
muligheden for at indfare regler om betinget udvisning.

Det er hensigten, at den betingede udvisning skal kunne knyttes til en fri-
hedsstraf i de tilfaelde, hvor den tiltalte er taet pa en egentlig udvisning...”




Arbejdsgruppen, der har udarbejdet lovforslaget skriver, at en ordning af
denne karakter vil udgere en skaerpelse af udvisningsomradet, og begrunder
den kriminalpraeventivi.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at "(B)etinget udvisning ma
aldrig erstatte udvisning. En udlzending mé saledes ikke udvises betinget,
hvis betingelserne for udvisning er til stede”. Dette fremgar ikke af selve
lovteksten.

DRF er af den opfattelse, at der her er tale om at der forsages 'lovgivet
gennem bemarkningerne’, hvilket ma afvises. Beslutning om udyvis-
ning og betinget udvisning treeffes af domstolene.

DRF opfatter forslaget om indfarelse af betinget udvisning som en

yderligere svakkelse af udl@ndinges retsstilling. Det kriminalpraven-

tive sigte med forslaget ber efter DRF’s mening kunne tilgodeses pa

andre innovative mader. DRF foreslar i stedet en narmere undersegel-

se af, hvilke andre former for samarbejde med familierne, der vil kunne
. styrke dem til at medvirke til at holde de demte fra kriminalitet.

Skaerpelse af reglerne om indrejseforbud

Forslaget vedrarer udleendinge, der har begaet kriminalitet og som ikke har
haft ophold i landet i lzengere tid end de sidste seks maneder. Forslaget in-
debaerer, at de, hvis de udvises ved dom, ogsa far indrejseforbud pa auto-

matisk 5 ar.

Bemeerkningerne til dette forslag anfarer:

Forslaget indebaerer, at meddelelse af indrejseforbud i forbindelse med ud-
visning ved dom af en udlizending, som ikke har haft lovligt ophold her i lan-
det i leengere tid end de sidste seks méaneder, ikke leengere folger det al-
mindelige system i udlsandingelovens §32 stk.2., hvorefter laengden af ind-
rejseforbud afthaenger af den konkret forskyldte straf. | stedet meddeles ind-
rejseforbud altid for mindst 5 ar. (fremhaevet her)

Forslaget er efter DRFs opfattelse udtryk for endnu en svakkelse af
: . udizendinges retsstilling. DRF ma kritisere, at der ikke laengere vil finde
en konkret vurdering sted af den begaede forbrydelse og lovovertra-
derens tilknytning til landet.
| det hele taget bzerer ogsa dette lovinitiativ et foruroligende praeg af, at
den demmende magts kompetence efter princippet i grundiovens pa-
ragraf 3 om statsmagtens tredeling gas betaenkeligt nzer.

For sa vidt angar de gvrige forslag har DRF ingen bemarkninger.
Med venlig hilsen,

Bjern Elmquist Hanne Petersen
Formand Bestyrelsesmediem

Sekretariat c/o Advokat Bjgm Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
Tif. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, www retspolitik.dk




Christina M. Hansen

Fra: Biskop Kozon [biskop@katolsk.dk] im. 2.u. kt. 2005 JA Yo a0 - bg
Sendt: 10. januar 2006 17:56
Til: Udlandingelovskontoret {2 JAN, 2006 Wt

Antal bilag  Akink b

Til udlandingelovskontoret,

-Idet jeg takker for tilsendelsen af udkast til lovforslag om @ndring af
udlezndingeloven med vedhaftede bilag med henblik pd udtalelse, skal jeg hermed
meddele, at jeg ikke har detaljerede bemerkninger til nzvnte lovforslag. Der ber dog i
videst muligt omfang drages omsorg for, at personer, som er fzdt eller har tilbragt
steorstedelen af deres barn- og ungdom i Danmark skal sikres mest muligt mod udvisning.
Det samme gzlder personer, som pd tidspunktet for den planlagte udvisning har
forserger- eller anden form for omsorgsforpligtelser.

Med de venligste hilsener
Czeslaw Kozon

Biskop
Den katolske Kirke i Danmark




Im. 2.u. kt. 2008401, Yaoo- (5

Christina M. Hansen 12 JAN. 2006 Se€
Fra: Ulrik Jensen [mail@ulrikjensen.dk] Antal bilag Aktnr, G?
Sendt: 10. januar 2006 20:38

Tit: Udlzendingelovskontoret; Sara Westengaard

Emne: Forslag til &ndring af udlaendingeloven (Betinget udvisning m.v.)

Under henvisning til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations brev af 22.
december 2005 (journal nr. 2005/4000-65) skal Dommerforeningen udtale, at udkast til
forslag til lov om andring af udlaendingeloven (Betinget udvisning, skaerpelse af
udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m. v.) er begrundet i politiske
overvejelser i en sadan grad, at Dommerforeningen ikke finder at burde udtale sig om
forslaget.

Der henvises til journal nr. 2005/4000-65.

Med venlig hilsen

. Ulrik J_ensen

11-01-2006
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Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om zndring af udlen-
dingeloven - Deres 2005/4000-65

Ved e-post af 22. december 2005 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere ‘

- og Integration anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til udkast

til forslag til lov om #ndring af udlzndingeloven (Betinget udvisning, skaer-
pelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.). -

Det falger af udkastets § 1, nr. 18 og 19, vedrerende forslag til andring af
udlzndingelovens § 58 g, nr. 1, at Rigspolitichefen indberetter en udlending,
der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europziske Union, som uensket til Schengeninformationssystemet, hvis ud-
lendingen er udvist af landet i medfer af §§ 22-24 og meddelt indrejseforbud

for mindst 5 ar.

Forslaget indeberer, at indberetning af en udlending, der ikke er statsborger i
et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europziske Union, og som
er udvist efter § 24, or. 2, ikke langere er betinget af, at udlendingen er idemt
ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsberevelse, for en lovovertredelse,
der ville have medfert straf af denne varighed. En sddan udlending kan efter
bestemmelsen indberettes som uensket til Schengeninformationssystemet,

* hvis den pagzldende er udvist med indrejseforbud for mindst 5 &r.

Det er anfort i bemarkningerne til lovforslaget, at det er Integrationsministe-
riets opfattelse, at Schengenkonventionens artikel 96 indeholder hjemmel til
at registrere en udlending i systemet, hvis den pageldende er blevet udvist
med indrejseforbud som felge af strafbart forhold uanset lengden af denne

idemte straf.

Den foresldede ®ndring af § 58 g indebarer en udvidelse af adgangen til at
indberette til Schengeninformationssystemet, og Datatilsynet leegger til grund,
at dette vil vare ensbetydende med et hgjere antal indberetninger.

Efter Datatilsynets opfattelse ma det bero pé en politisk vurdering, om der
inden for rammerne af Schengenkonventionen enskes gennemfert en sddan
udvidelse af adgangen til indberetning til Schengeninformationssystemet.




Lovforslaget giver i gvrigt ikke Datatilsynet anledning til bemeerkninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direkter




Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration
Holbergssgade 6

1057 Kebenhavn K
Lovkontoret

11. januar 2006

HORINGSSVAR VEDR.:
LOV OM ZENDRING AF UDLEANDINGELOVEN (BETINGET UDVISNING, SKERPELSE AF

UDVISNINGSREGLERNE OG REGLERNE OM INDREJSEFORBUD MV)

Tak for muligheden for at fremkomme med kommentarer til ovennzvnte udkast til lov. Red
Barnet har felgende kommentarer:

I relation til sager, der vedrerer udvisning er der iszr 1o omrider, som Red Barnet finder
vigtige.

1 Bom der har en foreldre, der udvises

Red Barnet har positivt bemzrket, at det af bemzerkningeme til lovforslaget fremgir, at der
ikke kan finde udvisning sted, hvis det er i strid med Danmarks internationale forpligtelser.
Herunder ogsa at FN's Konvention om bamets rettigheder (Bemekonventionen) kan have
indflydelse pa statens adgang til at udvise borgere.

Idet Danmark har forpligtet sig til at overholde Barmekonventionen, finder Red Barnet,at
udvisningssager, hvor bem er involveret ikke er et sporgsmal om, at der kan henses ul
Bomekonventionen, men at der skal henses til denne konvention.

Staten skal jf. Barnekonventionens artikel 9.3 respekteré retten for et bam, der er adskilt fra
den ene eller begge forldre til at opretholde regelmzssig personlig forbindelse og direkte
kontakr med begge foreldre, undtagen hvis det strider mod bamets tarv.

Udvisning af en forzlder, hvor barnet ikke har mulighed for at opretholde regelmzessig
personlig forbindelse, vil vare et alvorligt tab for et barn. I vurderingen af tilknytningen tl
hjemlandet og til Danmark samt gvrige forhold, ber barets relation til den demte forelder
indga, og vare genstand for nermere undersegelse af en barnesagkyndig.

Red Bamnet - Rosenems Allé 12, 1634 Kebenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 5555 - Fax 3539 11 19 - www.redbamet.dk - redbarmet@redbarnet.dk

Red Bamet er en del af Save the Children - verdens storste vafhzengige borneorganisation. Red Bamet kaemper for bams rettigheder.
Red Bamet giver akut og langsigtet hjzlp til udsatte bam i Danmark og resten af verden,




2. Unge, der idemmes ungdomssanktion

Muligheden for at kombinere ungdomssankrion med en betinget udvisning ser Red Bamet
som en dobbeltstraf. Den betingede udvisning er et tilleg til straffen. Uagtet, at betinget
udvisning, som det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, forst og fremmest skal have et
kriminalpreeventivt sigte.

Det kriminalitetsforebyggende arbejde skal efter Red Barnets mening sattes i vark pa et
meget tidligere tidspunkt i barms liv og felges op af en tidlig peedagogisk indsats overfor
uhensigtsmessig adfzrd, der kan fore til kriminalitet. I den forbindelse er det vigtigt, at
forzldre bliver inddraget og informeret om alvoren og konsekvenseme. Men Red Barnet
mener ikke, at det skal vaere muligt, at udvise en ung til familiens oprindelsesland, ndr den
unge har haft sin opvaekst i Danmark og fortsat har sit primere netverk her (foreldre og
soskende). Betinget udvisning i kombination med ungdomssanktion finder Red Barnet, ikke
ber vere en mulighed, som de demmende myndigheder kan benyzte.

Safremt yderligere oplysninger gnskes, kan der rettes henvendelse l:
programkoordinator Dorrit Hermann, telefon 35248555, e- mail: dh@ redbamet.dk

Med venlig hilsen

Bente Ingvarsen
national chef
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Integrationsministeriet
Udleendingelovskontoret
Att. Sara Westengaard

J. nr. 2005/4000-65

Hering om udkast til lovforslag om sndring af udleendingeloven

Berneradet takker for udkast til lovforslag om @ndring af udlandinge-
loven (betinget udvisning, skerpelse af udvisningsreglerne og reglerne
om indrejseforbud mv.).

Bermeridet er bestyrtet over den umenneskelige tone som udkastet re-
prasenterer. Berneradet finder at konsekvenserne isar for unge med en
ungdomssanktion, der med lovandringen kan idemmes en betinget
udvisning oveni ungdomssanktionen, rammes uforholdsmessigt hardt.
Der kan her vere tale om unge, der er fodt i Danmark, eller som er
kommet hertil som helt sma bern, med en dansk opvakst — og oftest
med en meget ringe tilknytning til foreeldrenes oprindelsesland. Berne-
radet finder, at kombinationen ungdomssanktion og betinget udvisning
er en urimelig dobbeltstraf.

Bermeradet finder det ligeledes szrdeles problematisk, at man med ud-
videlsen af listen, over de forbrydelser der kreever udvisning, i hgjere
grad risikere at splittet familier ad, hvor den udviste har &gtefzlle og
born i Danmark. Allerede som lovgivningen er nu, viges der ikke tilba-
ge fra at udvise en forzlder med agtefzlle og barn i Danmark. Berne-
radet vil sdledes foresl4, at der altid laves en bernesagkyndig udredning
af barnet og tilknytningen til den udvisningstruede forzlder, inden der
traeffes afgorelse om udvisning. I beslutningen om en eventuel udvis-
ning, skal der tages hensyn til, hvad der vil vare bedst for barnet, som
statueret i Bernekonventionens artikel 3.

Med venlig hilsen
Klaus Wilmann Susanne Glending
Formand Suldmeegtig

11. januar 2006
Joumnalnr.: 3.5-2005-1108
5g
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Ved skrivelse af 22. december 2005 (j.nr. 2005/4000-65) har Integrationsministeriet
fremsendt udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Betinget udvis-
ning, skzrpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.) med an-
modning om at modtage mine eventuelle bemzrkninger hertil.

Det fremgar af lovudkastet, at det bygger pa forslag fra en af integrationsministeren i
juni 2005 nedsat arbejdsgruppe om betinget udvisning, der blandt andet havde til op-
‘ gave at udarbejde et forslag til en ordning, der giver mulighed for at anvende betinget
udvisning i sager, hvor det mé forventes, at en domstol i forbindelse med dom for ny
kriminalitet af en vis n@rmere angiven grovhed vil udvise den pagzldende udlending,

Jeg har varet repreesenteret i arbejdsgruppen og kan tiltrede arbejdsgruppens anbefa-
linger.

For s4 vidt angér de ovrige forslag i lovudkastet skal jeg bemarke falgende:

1. Det fremgér af lovudkastets pkt. 9, at "kan udvises” i bestemmelsen i § 26, stk. 2,
foreslés @ndret til “skal udvises”.




Det fremgér af lovudkastets almindelige bemarkninger, pkt. 3.6., at Integrationsmini-
steriet finder, at ikke mindst hensynet til offeret m.v. taler for at zndre bestemmelsen
sdledes, at der i anledning af den grove kriminalitet nzvnt i bestemmelsen “’skal” ske
udvisning, medmindre de i § 26, stk. 1, neevnte forhold taler afgerende derimod. Her-
med understreges det, at de i § 26, stk. 1, nzvnte forhold kun undtagelsesvist skal fore

til, at udvisning undlades.
Forslaget giver mig ikke anledning til bemzrkninger.

2. Det fremgér af lovudkastets pkt. 10, at bestemmelsen i § 32, stk. 2, nr. 3, om indrej-
seforbudets leengde foreslas skzrpet fra indrejseforbud i 10 Ar til bestandig, nir der er
tale om, at ndlendingen idemmes en ubetinget fengselsstraf af mere end 1 &r og 6
maéneder, men ikke over 2 &r, “medmindre der alene findes grundlag for at meddele
indrej seforbud for 10 &r.”

Forslaget indeberer, at meddelelse af indrejseforbud for bestandig ikke lengere altid
forudsatter en fengselsstraf pé 2 &r, men alene en fengselsstraf p4 1 &r og 6 méaneder.
Samtidig gives der mulighed for at fastsztte et indrejseforbud pa 10 &r, hvis der alene
findes grundlag herfor. Muligheden for at fastsaette et indrejseforbud pa 10 &r skal ale-
e udnyttes, hvis et indrejseforbud for bestandig vil indebaere, at udvisning vil vere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det folger af pkt. 3.7. i de almindelige bemarkninger til lovudkastet, at arbejdsgrup-
pen har vurderet, at meget lange indrejseforbud i anledning af kriminalitet, kan inde-
bzre, at lzngden af det foreskrevne indrejseforbud i sig selv vil medfere, at en udvis-
ning i givet fald vil vare uproportional, og at domstolene derfor af hensyn til Dan-
marks internationale forpligtelser vil udvise i feerre tilfelde end i dag. Der ber derfor
efter arbejdsgruppens opfattelse udvises forsigtighed med at @ndre leengden af indrej-
seforbud i skzrpende retning pA en mide, som binder domstolene til at anvende meget
lange indrejseforbud.

Arbejdsgruppen afstod pd denne baggrund fra at fremsette forslag om at skarpe
leengden af indrejseforbud over for udlendinge, bortset fra udlzndinge med ringe til-
knytning til Danmark, hvilket navnlig vil sige udleendinge, der indrejser i Danmark i
en kort periode alene med det formal at begd kriminalitet.

Jeg er enig i disse betragtninger og skal tilfaje, at jeg finder det af afgerende betyd-
ning, at bestemmelserne om indrejseforbudets varighed er udformet s& enkle som mu-
ligt.

RIGSADVOKATEN
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Jeg kan pé denne baggrund ikke anbefale, at der sker &ndringer af bestemmelsen i ud-
lendingelovens § 32, stk. 2, nr. 3, som foresliet. Det bemzrkes herved, at den fore-
sléede formulering nzppe kan forventes at have sterre praktisk betydning.

3. Lovudkastet giver mig i evrigt ikke anledning til bemzerkninger.

RIGSADVOKATEN
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Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integgration har ved brev af 22. december 2005
(2005/4000-65) anmodet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af

udlendingeloven (Betinget udvisning, skarpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejse-

forbud m.v.).

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme
med bemarkninger. '

Landsretten forudsaetter dog, at der foretages en lovteknisk gennemgang af lovforslaget inden

fremsattelsen.

Heringssvaret sendes efter anmodning elektronisk som vedhzftet fil til lovkontoret@inm.dk og

swe@inm.dk

Med venlig hjjsen
<

Bént/éarl(sgn

:éanna Blac§

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TIf. 33970200 (Fax 33 14 58 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
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Foreningen af Statsamtmznd

Den 11. januar 2006

Ministeriet for flygtninge, indvandrere
og integration

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration har ved skrivelse af 22. december 2005 (j. nr.
2005/4000-65) anmodet Foreningen af Statsamtmaend om en udtalelse over udkast til forslag til lov
om &ndring af udlzndingeloven (Betinget udvisning, skerpelse af udvisningsreglerne og reglerne
om indrejseforbud m.v.). _

Lovudkastet indebzrer en reekke sndringer af udvisningsreglerne i forbindelse med strafferetlig
forfelgning, men ses ikke at indebaere @ndringer for s vidt angar den del af udlendingeloven, som
administreres af statsamterne.

Foreningen af Statsamtmand har ikke bemarkninger til udkastet.

‘ Med venlig hilsen

Torben Sarensen




amnesty international

Dansk Afdeling/ Danish Section
Gammeltorv 8, 5. sal
DK-1457 Kebenhavn K

Integrationsministeriet TIf/Tel.: +45 33 45

Att: Merete Milo Fax: +45 33 45 65 666 76
Holbergsgade 6 Email: amnesty@amnesty.dk
1057 Kebenhavn K Web: www.amnesty.dk
J.nr. 2005/4000-65 Giro: 407 8470

Kabenhavn, den 11. januar 2006

Amnesty Internationals heringssvar til lovforsiag om @ndring af udlndingeloven

(Betinget udvisning, skerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud) ‘

Amnesty International har modtaget Integrationsministeriets lovforslag af 21. december 2005 og
skal i den anledning bemarke folgende:

Generelle kommentarer til lovforslaget:

Formélet med regeringens lovforslag til @ndring af udlendingeloven er en skzrpelse af de
geldende udvisningsregler, der skal gore det muligt at udvise flere udlendinge end hidtil, bl.a.
gennem indforelse af betinget udvisning. Lovforslaget bygger i haj grad pd anbefalinger fra en
arbejdsgruppe. om betinget udvisning, som integrationsministeren nedsatte i juni 2005.
Arbejdsgruppen har dog primert karakter af et embedsmandsudvalg, bortset fra deltagelsen af
Advokatradet. Det ville have vzret onskeligt at ogsd fagfolk fra fieks. Institut for
Menneskerettigheder, Dansk Flygtningehjzlp samt Retsvidenskabeligt Institut ved Kebenhavns
Universitet havde varet reprasenteret i arbejdsudvaiget.

De danske udvisningsregler byggede som udgangspunkt pa en sékaldt trappestigemodel, hvor
udlendingens opholdsperiode i Danmark og udmélingen af den konkrete straf var bestemmende for,
om der idemtes udvisning. Reglerne afspejlede siledes den konkrete proportionalitetsafvejning
mellem statens interesser for beskyttelse mod grove forbrydelser fra udleendinge og borgerens ret til
at forblive i det land, hvortil han eller hun har tilknytning. Denne trappestigemodel var bygget pa
konklusionerne 1 Udvisningsudvalget beteenkning 1326/1997. Udlendingelovens § 22 nr. 4-6 giver
dog adgang til udvisning ved szrlige lovovertredelser uanset strafudmalingen og den bryder
séledes med principperne bag trappestigemodellen. Bide med vedtagelsen af lov nr. 473 af 1. juli
1998 og ved senere skarpelser af udvisningsreglerne er der sket en voksende udvanding af
trappestigemodellen.

Nearverende lovforslag udger en yderligere underminering af trappestigemodellen. Blandt andet
gennem indforelse af betinget udvisning, udvidelse af de enkeltforbrydelser, der kan give udvisning
uanset den idemte straf, samt nedszttelsen af lzngden pa en fengselsstraf fra 2 ar til 1 % &r som
baggrund for udvisning for bestandigt. Amnesty International mener derfor, at lovforslaget vil
indebzre en svackkelse af den proportionalitetsafvejning mellem forbrydelsens grovhed og
den overlast udvisningen vil medfere for udlzndingen, som Danmark er forpligtet til at




udfere jf. den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) art. 8 samt gzeldende
praksis fra den Europaiske Menneskerettighedsdomstol.

Lovforslaget udger desuden en alvorlig forringelse af flygtninges retssikkerhed, idet flygtninge, der
har opholdt sig mindre end 8 &r i Danmark vil blive sidestillet med andre udlendinge. Amnesty
finder det dybt kritisabelt, at flygtninge ikke Izengere vil nyde den samme beskyttelse mod
udvisning som tidligere. Vi vurderer, at lovforslaget bringer Danmark p& kant med
hensigterne bag FN’s Flygtningekonvention. Flygtningekonventionens art. 32 giver stater
mulighed for at udvise flygtninge, der udger en fare for den nationale sikkerhed eller den offentlige
orden og UNHCR har senere understreget, at dette kun kan ske ved ekstraordinare
omstendigheder. Den relativt beskedne kriminalitet, som med lovforslaget vil kunne danne
baggrund for, at en flygtning vil miste sin flygtningestatus, falder ikke ind under denne definition.

I forbindelse med udgvelsen af geldende lov om udvisning af kriminelle udlendinge, er der set en
del eksempler pa, at Hojesteret har omgjort afgerelser om udvisning med henvisning til EMRK art.
8 og 3. Allerede i dag laegges det sdledes over til domstolene at sikre, at Danmark overholder de
internationale konventioner og lovforslagets bestemmelser vil forstzrke denne tendens. Amnesty
International mener, at det ber sikres i selve lovgivningen, at udvisningerne ikke anvendes i
strid med Danmarks internationale forpligtigelser i forhold til retten til et familieliv som
beskrevet i EMRK art. 8, og FN’s konvention om civile og politiske rettigheder art. 17 samt
forpligtigelsen ifalge FN’s Torturkonvention og FN’s Flygtningekonvention til at garantere, at
udlzendinge ikke udvises til tortur eller fare for liv eller frihed.

Amnesty International har folgende kommentarer til de enkelte omrdder i lovforslaget

3.1.1 Betinget udvisning
Med lovforslaget ensker regeringen at indfere en mulighed for at idemme betinget udvisning,
primzert begrundet ud fra et kriminalpreventivt sigte.

Vi finder det dybt problematisk, at betinget udvisning enskes anvendt i forbindelse med
ungdomssanktion, der udelukkende retter sig mod bgrmn under 18 ar, med mindre dette administreres
som en lempelse af udvisningsreglerne. Amnesty International finder det uacceptabelt, hvis bern
under 18 &r i yderligere grad vil kunne idemmes udvisning. Adskillelsen fra familien m4 anses for
serligt belastende for denne aldersgruppe, og ifelge FN’s Bernekonvention art. 9 skal den danske
stat sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foreldre med mindre, det er til barnets bedste. I
bemerkningerne til lovforslaget fremgér det, at der til understottelse af det kriminalpraeventive sigte
skal udarbejdes informationsmateriale til den demte og ved mindreérige ligeledes den demtes
familie. Amnesty er enig med regeringen i, at der skal informeres grundigt om konsekvenserne af
betinget udvisning. Vi vil dog stille os tvivlende overfor om betinget udvisning vil have den
pnskede preventive effekt. I den forbindelse vil vi gerne understrege, at i tilfelde, hvor den demte
er under 18 ar, ber ikke alene familien underrettes, men der ber ligeledes ivaerksattes sociale
stotteforanstaltninger séledes, at barnet stottes bedst muligt i bestrzbelsen pa at undga fornyet
kriminalitet og eventuel udvisning.




3.1.2.2. Hvornir udlases en betinget udvisning
Indfoerelsen af betinget udvisning betyder, at to mindre domme, der tidligere ikke ville have medf;art

udvisning, nu vil komme til at resultere i udvisning. Amnesty International finder denne egede
adgang til udvisning yderst bekymrende, idet vi frygter, at en sddan udvisning ikke vil vare
proportional med forbrydelsens grovhed.

Der savnes desuden en pracisering af, hvornér en betinget udvisning vil blive udiest. I
bemarkningerne til lovforslaget n@vnes, at udvisning vil blive udlest i forbindelse med nye
strafbare forhold, der ikke vil medfere udvisning efter gaeldende lov, men at udvisning ikke vil blive
udlest ved strafbare forhold af mindre alvorlig karakter, der udelukkende takseres med korte
frihedsstraffe (s. 17 og 34). Disse formuleringer fremstér uklare og det ber preciseres, hvilke
strafbare forhold og hvilken straframme, der kan udlgse udvisningen.

3.1.2.3. § 26 vurdering i forbindelse med betinget udvisning

Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, at en betinget udvisning vil kunne idemmes i
situationer, hvor udlendingen ikke kan udvises pé baggrund af den sdkaldte § 26 vurdering, jf.
udlendingelovens § 26, stk. 1. Ved en § 26 vurdering tages der hensyn til om en udvisning vil vere
szrligt belastende for udlendingen og pd den baggrund om en udvisning stér 1 proportion til denne
belastning og forbrydelsens grovhed. Det fremgér desuden, at en udlznding ikke i preveperioden
for den betingede udvisning kan forbedre sin retsstilling i forhold til en senere § 26 vurdering ved
fornyet kriminalitet. Det betyder, at @ndringer i udleendingens personlige forhold i lebet af den
todrige preveperiode ikke far betydning for, om der idemmes udvisning senere.

Amnesty International mener, at det er helt uacceptabelt at satte vurderingen pa standby i
preveperioden. § 26 vurderingen er med til at sikre, at udvisninger foregér i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtigelser og det ma saledes forventes, at domstolene vil udfere
vurderingen af udlzndinges forhold ud fra vedkommendes nuvarende situation og ikke den
situation, der var geldende op til to ar tidligere. Hvis en udleending i lebet af proveperioden er
blevet gift eller har faet barn i Danmark skal dette inddrages i vurderingen, for at det kan afgeres
om retten til familieliv bliver krenket.

3.3.1 Skarpelse af Trappestigemodellen
Formaélet med lovforslaget er at skeerpe trappestigemodellen sdledes, at en udlending skal have

opholdt sig flere ar i Danmark for at opn4 sterre beskyttelse mod udvisning, jf udlendingelovens §§
22 og 23. Lovforslaget indeholder ligeledes en bestemmelse om, at flygtninge og udleendinge med
behov for beskyttelse, der har opholdt sig i Danmark i mindre end 8 &r, nu skal sidestilles med andre
udlzndinge. I geldende lov er flygtninge uanset deres opholdsperiode i Danmark dekket af § 22,
der giver den sterste beskyttelse mod udvisning. Det falger af lovforslaget, at flygtninge nu vil
kunne udvises for mindre lovovertredelser jf udlendingelovens §§ 23, 24 og 25 a.

Amnesty frygter, at lovforslaget vil medfere en forringelse af flygtninges retsstilling i Danmark.
Flygtninge har ophold i Danmark, fordi de har behov for beskyttelse og de ma séledes forventes at
have en berettiget frygt for forfelgelse, hvis de blev udvist til deres hjemland. Amnesty
International mener, at flygtningenes szrlige situation ber lgges til grund for, at de fortsat skal
have den sterste beskyttelse mod udvisning. Amnesty International vil understrege, at en udvisning
af en flygtning ifalge art. 32 i Flygtningekonvenuonen udelukkende ber finde sted under
ekstraordinzre omstzndigheder og nﬂje overvejelse af alle forhold, herunder den skade det vil

forvolde flygtningens narmeste familie’.

! Understreget i UNHCR s Eksekutivkomite konklusion nr. 17,1977




Danmark er ifalge FN’s Flygtningekonvention forpligtet til at beskytte flygtninge mod refoulement
(art 33) og ifelge FN’s konvention mod tortur art. 3 forpligtet til at sikre at udvisning ikke sker i
tilfelde, hvor den udviste risikerer at blive udsat for tortur. Dette afspejles i udlandingelovens § 49
a, der medforer, at der skal udfores en vurdering af risiko i forbindelse med udvisning ved
afsoningens afslutning.

Derfor anfores det i bemearkningerne til lovforslaget, at loveendringen i praksis kun vil {3 betydning
i de tilfzelde, hvor der er sket s store forandringer i flygtningens hjemland, at der ikke leengere er
risiko for forfelgelse (s.22). Amnesty International er dog bekymret for, at en raeekke udlandinge
med beskyttelsesbehov mister deres flygtningestatus som folge af lovforslaget. Af
udlendingelovens § 10 stk. 3 folger: “En udlending, som har rejseforbud jf § 32, stk. 1, i
forbindelse med udvisning efter §§ 22-25, kan ikke gives opholdstilladelse efter §§ 7 og 8,
medmindre s&rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor”. Der vil séledes
vere en rekke tilfzlde, hvor udlendingen ikke kan genopna sin opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8
og sdledes ikke lengere har krav pa de rettigheder, som folger af FN’s Flygtningekonvention.
Amnesty International frygter derfor, at lovforslaget vil resultere i en voksende gruppe af
udlendinge pa sikaldt “tilt ophold” og det er med undren, at vi konstaterer, at denne
problemstilling ikke er dreftet i lovens bemearkninger.

Huvis resultatet af lovforslaget er, at flygtninge med behov for beskyttelse fir frataget deres
flygtningestatus for mindre forbrydelser, er det Amnestys vurdering, at Danmark kommer i
modstrid med sine internationale forpligtigelser ifelge Flygtningekonventionen.

Det kan tilfajes, at Amnesty International har modtaget flere henvendelser fra udlendinge, der har
mistet deres opholdsgrundlag som flygtninge i Danmark i forbindelse med en udvisningsdom og er
i feerd med at afsone deres dom. De beretter alle om, hvordan usikkerheden om det videre ophold i
Danmark udger en stor psykisk belastning, fordi de frygter for deres liv og sikkerhed ved en
eventuel udvisning til hjemlandet. Flygtninge md som udgangspunkt forventes at have behov for
beskyttelse, og derfor udger en risiko for udvisning en langt sterre belastning for flygtninge end for
andre udlendinge, idet den for flygtningen indebarer frygten for at miste liv eller frihed. Ogsa
derfor ber flygtninge fortsat nyde den sterste beskyttelse imod udvisning.

3.3.2 - 3.4 Udvidelse af den szrlige udvisningsadgang

Lovforslaget udvider den serlige udvisningsadgang, séledes at det bliver muligt at udvise ved en
rakke nye delikter uden at tage hensyn til den konkrete strafudméling, jf. lovforslagets § 1 nor. 5.
Med udvidelsen af den s#rlige udvisningsadgang sker der en udvanding af den trappestigemodel,
som er med til at sikre proportionalitet imellem forbrydelsens grovhed, strafudmalingen og
udlendinges opholdsperiode i Danmark. Udvisning af flygtninge og andre udlendinge, der har
opholdt sig i Danmark i en l&ngere &rrakke, vil ofte fa karakter af en "dobbeltstraf", der ikke kan
anses for proportional i forhold til flygtninges sarlige baggrund og til den tilknytning, de evrige
udlzndinges langvarige ophold har skabt.

Det kan anferes, at de nylige begrensninger af muligheden for at opnd dansk indfedsret
understreger problemet med “dobbeltstraf”. Et starre antal udizendinge ma fremover forventes at
opholde sig i en lang &rrekke i Danmark uden at kunne opnd dansk statsborgerskab. Amnesty
International finder det problematisk, hvis en voksende gruppe udlendinge efter lang tids ophold i
Danmark fortsat vil kunne blive udvist ved et s& omfattende antal delikter uden hensyn til
strafudmalingen.




3.5 — 3.6 Fremhzevelse af hensynet til offeret, almensikkerheden og praventive hensyn i
udvisningsreglerne

Med lovforslaget onsker regeringen at understrege, at domstolene skal lagge vaegt pa forbrydelsens
grovhed og hensynet til offeret og almensikkerheden i udvisningssager jf. lovforslaget § 1 nr. 7.
Lovforslagets § 1, nr. 9 skarper udlandingelovens § 26, stk. 2, siledes at udvisning ifelge § 22 nr.
4-7 og § 25 nu ’skal” ske, medmindre de i § 26 stk. 1 nevnte forhold taler afgerende derimod.
Formalet med denne skrpelse er at understrege, at vurderingen af udvisningens belastning for
udlendingen jf. § 26 stk. 1 kun undtagelsesvist skal fore til udeladelse af udvisning.

Amnesty International er som udgangspunkt enig i, at der skal legges vagt pa forbrydelsens
grovhed, almensikkerheden og hensynet til offeret ved domsafgerelser i forbindelse med
kriminalitet. Dette synes allerede at vare domstolenes praksis og giver sig udslag i den konkrete
strafudmaling. Vi finder det bekymrende, at lovforslaget indeholder en yderligere vegtning af disse
forhold i forbindelse med udvisningssager, idet vi frygter, at der vil ske en svakkelse af
udleendingens rettigheder ved den konkrete proportionalitetsafvejning i forbindelse med § 26
vurderingen. Samme bekymring rejser lovforslagets § 1 stk. 9, hvor indskerpelsen af, at udvisning
”skal” finde sted, risikerer at underminere § 26 vurderingen.

3.7 — 3.8 Skzrpelse af reglerne om indrejseforbud

Lovforslaget indebaerer at udlandinge med ophold i under 6 méneder skal udvises i minimum 5 ar
uanset lengden af den idemte betingede eller ubetingede frihedsstraf jf. lovforslaget § 1, nr. 11. Det
tilfajes dog i bemaerkningerne, at en udlending, der har opnaet en vis tilknytning til Danmark,
f.eks. ved at have stiftet familie her i landet, ikke normalt vil blive udvist pd baggrund af beskeden
kriminalitet”. Denne forsikring om, at der fortsat skal finde en proportionalitetsafvejning sted
selvom udlendingen kun har opholdt sig kort tid i Danmark, hilser Amnesty velkommen. Vi stiller
os dog kritiske overfor denne lovgivning i bemarkninger, lovgrundlaget ber fremga af selve
lovteksten. Vi savner en praecisering i selve lovteksten af, hvad der skal opfattes som beskeden
kriminalitet, nir udmaélingen af straf ikke kan anvendes som malestok og finder idet hele taget
formuleringen uklar. Vil der vare tilfzlde, hvor en udlending med tilknytning til Danmark skal
udvises for beskeden kriminalitet, og hvad skal afgere dette?

Lovforslaget indeholder ligeledes en oget adgang til at udvise for bestandigt, idet en frihedsstraf pa
1 ¥4 &r nu skal kunne udlese en sddan udvisning, hvor der forudsettes en frihedsstraf pa 2 ar i
geldende lov jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Igen rejser dette bekymring for, om der opretholdes en
proportionalitetsafvejning. Generelt stiller Amnesty International sig kritisk overfor det enske om at
administrere sé teet pd kanten af de internationale konventioner som muligt, der er styrende for
lovforslaget.

Med venlig hilsen
Amnesty Internattonal, Dansk Afdeling

Hanne Pilegaard Stinne Lyager Bech
Chef for Politisk-juridisk afdeling Flygtningekoordinator




Til:

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration.

Att. Merete Milo
Kirkernes Integrations Tjeneste
Lzerdailsgade 7, st.tv.
Heringssvar fra Kirkernes Integrations Tjeneste 2300 Kebenhavn S
tif. 3284 6016
fax. 3259 3107
info@kit-danmark.dk
www.kit-danmark.dk

Kabenhavn den 25. januar 2006

Vedrarende lov om aendring af udizzndingeloven (betinget udvisning, skarpelse af udvisningsreglerne og
reglerne om indrejseforbud m.v.)

J.nr. 2005/4000-65.

Bemaerkninger

Vi har i Kirkernes Integrations Tjeneste (KIT) lzest lovforslaget igennem og har felgende bemeaerkninger til
den aktuelie lov og dernzest et oplaeg til diskussion for fremtidig lovgivning.

Vore bemaerkninger knyttes til de generelle stramninger for udvisning i helhed (a), og tif seerlige forhold for
religigse forkyndere i seerdeleshed (b). For sidstnaevnte gruppe vil Kirkernes integrations Tjeneste foresia en
tillzegsparagraf omkring obligatorisk deltagelse i et samfundskursus som betingelse for ophoidstilladelse til
virke i Danmark som forkynder i et ordenssamfund.

a. Andringer af udlendingeloven generelt

KIT kan som udgangspunkt tilslutte sig arbejdsgruppens forslag til skaerpelse af udvisningsreglerne som det
fremgar af regeringsoplaegget med felgende kommentarer:

Lovforslaget er hiemmehgarende i et samfund, der er fortaler for paedagogiske processer og resocialisering.
Gruppen, der i dette lovforslag rammes, er den ganske vist alt for store gruppe af kriminelle med en ikke-
dansk baggrund. En meget blandet og inhomogen gruppe.

Nar arbejdsgruppen om betinget udvisning far til opgave gennem lovgivning at udvide listen over
forbrydelser, der kan/skal medfare udvisning ber den samtidig ses i sammenhzaeng med overvejelser af
processer for resocialisering. Er det hele baseret pa en veerditaenkning, der ikke ser resocialisering som et
reelt tilbud til nydanskere men kun til gammeldanskere? '

KIT foreslar at "potentielle” udvisningstruede ved deres meddelelse af opholdstilladelse rent paedagogisk
gares opmeerksom pa regler for evt. udvisning, evt. i en medfaigende flersproglig brochure.

KIT foreslar endvidere at integrationsindsatsen for socialt udsatte personer uden varig opholdstilladelse
styrkes. | szerdeleshed overfor unge.




b. Religiese forkyndere

KIT er enig i at der ma geelde szerlige forhoid for forkyndere (missionzerer). KIT mener grundizzggende at det
er et paradoks at en forkynder (missionzer) kan tale imod demokrati i et demokratisk samfund som det
danske, som samtidig sikrer tros- og religionsfrihed for de pagaeldende forkyndere for trossamfundet.
Paradokset er i saerdeleshed udtalt, hvor en forkynder kommer fra et land uden religionsfrihed.

KIT ensker en praecisering i forholdet omkring ytringsfrihed og overtraedelse af straffelovens kap. 12 og 13,
paragraf 140 om forhanelse af et lovligt bestaende religionssamfund og racismeparagrafen i paragraf 266 b.

Debatten i Danmark fert af "gammeldanskere” kan fa klar uligevaegt fordi en "gammeldansker” kan udtale sig
uden trussel af udvisning, mens en udenlandsk forkynders deltagelse i samme debat kan udsztte sig for
bedestraf og derved udvisning. Dette hindrer en ligevaerdig dialog. Der mangler ligeledes en preecisering af
forholdet mellem overtraedelse af racismeparagrafen og holdninger udsprunget pa grund af
trosoverbevisning og hvilken form sadanne holdninger kan fremfares.

KIT er ikke enig i at en mindre bedestraf skal kunne bevirke inddragelse af opholdstiliadelsen, med mindre
en klar praecisering finder sted overfor de relevante forkyndere. | vores optik ser vi her mulighed for

fortolkningsmuligheder i bred forstand.
Vi ger i denne forbindelse opmaerksom pa at alle "udenlandske” forkyndere kommer fra andre kulturer og

samfund hvor man har andre fortolkninger og traditioner og sproglige udsagn end dem der bruges i
Danmark. '

Pa denne baggrund vil vi konkret foresla:

At alle udenlandske forkyndere som far opholdtilladelse i Danmark skal deltage i et obligatorisk
samfundskursus (demokratikursus) hvor de indfares i forhold i det danske samfund og hvordan de

kan gebaerde sig i dette.
Indholdet af dette samfundskursus beskrives i bilag 1 pa neeste side.
Kurset er taenkt betalt af forkynderne selv, evt. som et hejskolekursus, hvor forskellige hgjskoler kan byde

ind pa opgaven. Indholdet af kursus foreslas udarbejdet af en arbejdsgruppe med deltagelse af de relevante
interessenter og KIT deltager gerne i opgaveudfareisen.

Med venlig hilsen

Hans Henrik Lund,
 Daglig leder, Kirkernes Integrations Tjeneste, KIT




Bilag 1
Opleaeg vedrorende Samfundskursus for religiose missionzerer

Vi har udarbejdet feigende notat i forbindelse med lovaendringer omkring udenlandske missionaerers ophold i
Danmark.

Kirkernes Integrations Tjeneste foreslar:

At alle nyankomne forkyndere (missionaerer) deltager i et obligatorisk kursus pa en hgjskole af 1-3 ugers
varighed. | de falgende ar deltager/efteruddannes de pagaeldende missionzerer i et lignende konvent. | dette
kursus vil de fa undervisning i forskellige emner som ligger til grund for dansk kultur. Dette kunne f.eks.

veere:
Mulige emner:

Udviklingen af velfeerdsstaten

Statsopbygningen (den 3 delte, lovgivende, udgvende og demmende)
Politisk sammensastning og demokrati i Danmark, herunder stats- og kommunestrukturer
Dansk kirke og kulturhistorie

Demokrati i foreningsliv

Generel samfundsorientering

Arbejdsmarked

Integration

Dansk immigrationshistorie (gaestearbejdere, fiygtninge, indvandrere)
Ligestilling i Danmark

Takt og tone religioner imeliem

Relevant lovgivning

Kirkeretslige regler, rettigheder og pligter, herunder forhold som:
Fedsel, bryllup og begravelser

Menneskerettigheder

Internationale forhold/globalisering

Gensidig religigs orientering.

Konvent:

Dernaest vil vi faresla at alle udenlandske missioneerer kommer pa et 2-4 dages arligt konventkursus, hvor
nye emner gennemgas, og hvor sidste dag bliver en temadag omkring relevante emner, og hvor f.eks.
forskellige politikere og myndighedspersoner kan deltage i debat omkring aktuelle temaer. (F.eks. terror,
uddannelse, samfundsengagement)

Baggrund:

Der kommer et mindre antal religiase forkyndere (2004: 90 pers.) til Danmark som varetager forskellige
religiase gruppers liv og virke. Selvom det er en lille gruppe séa er de rollemodelier for sterre grupper. Disse
faellesskaber kan veere kristne, muslimske, buddhistiske eller andet. For mange af disse preester og
forkyndere geelder at de holder sammen pa en nationaigruppes vaerdier, kultur osv. Her foregar nejagtig de
samme ting som Dansk Kirke i Udlandet ogsa varetager for mange danskere. Disse feellesskaber, flest kirker
og moskéer geelder, at de har indflydelse pa et starre antal nydanskere i enten positiv eller negativ retning i
deres integrationsproces i Danmark.

Det negative opstar i saerdeleshed nar udenlandske forkyndere med et andet verdenssyn baseret pa en
anden kultur end den danske, kan pavirke modtagelige nydanskere i negativ retning i deres
integrationsproces.




Det er vores erfaring at de religigse forkyndere, uanset om de er muslimske eller kristne vil have fordel af et
sadant obligatorisk kursusforiab nar de ankommer til Danmark. Det kan vaere et "Velkommen til Danmark” -
kursus (demokratikursus). | modszetning til aimindelige flygtninge og indvandrere, sa er missionarerne
forbilleder og rollemodeller for mange. Det ma derfor forventes, at der pahviler disse et starre
samfundsansvar end andre. Spergsmaiet her er naturligvis hvilket samfund loyaliteten haelder til.

Gensidigt kendskab

Mange nydanskere kommer fra lande hvor kristne og muslimer (hinduer og buddhister) lever i fred med
hinanden, (F.eks. Singapore, Sri Lanka og Mellemasten). Det er vigtigt at alle uanset religies baggrund
deltager i samme kursus, for derigennem at opbygge relationer og leere dialogbestemt samarbejde at kende.
Relationer og kendskab kan nedbryde fjendebilleder og hindre isolation. Det vil derfor ligeledes veere
hensigtsmaessigt at nogle danske preester fra forskellige trossamfund i Danmark blev indbudt til at deltage i
disse uger som mentorer.

Empowerment af velferdsamfundet

Erfaringer fra England viser at man lokalit i byerne kan sammensaette religiase konventer som kan medes i
tilfaelde af kriser hvor der er behov for at skabe samfundsorden. (Dette skete senest ved terrorbombningerne
i London i juli 2005). Ved disse konventer kan man enes om at "praedike/pavirke” til forsoning og fredelig

sameksistens. ‘ :
Danske myndigheder kan ligeledes benytte kendskab til praester og deres religigse netveerk i deres arbejde

med f.eks. krimineife (politi), prostituerede (socialt), syge (sygehusvasen) eller uddannelse (skolevaesen) og
arbejdsmarked (erhverv). | fremtiden kan disse inddrages i forbindeise med nydanskere som bliver sldre,
(#Aldreomradet). Pa denne méade kan de religizse samfund blive medspillere pa velfzerdsamfundet og ikke
isolationsfaktorer af udlasndinge i det danske samfund. .

Dette forslag er et oplaeg til samtale og udarbejdet af:

Kirkernes Integrations Tjeneste

Hans Henrik Lund, Daglig leder KIT




Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Udlzndingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Jar. 40A-VL-63-05
Den 12/01-2006

I et brev af 22. december 2005 (J.nr. 2005/4000-65) har Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om
endring af udleendingeloven (Betinget udvisning, skrpelse af udvisningsreglerne og reglerne

om indrejseforbud m.v.).

Sagen er droftet med landsrettens dommere pé et plenarmede den 6. januar 2006, og jeg skal
herefter meddele, at den foresldede szrlige konstruktion med indferelse af en advarsel under
betegnelsen betinget udvisning for visse tilfzlde, hvor betingelserne for udvisning efter
praksis ikke er opfyldt, og de foresliede skarpelser af mulighederne for udvisning er
begrundet i politiske overvejelser i en sddan grad, at landsretten ikke finder at burde udtale sig

om forslaget.

Denne udtalelse sendes efter anmodning som vedhazftet fil til lovkontor@inm.dk og
swe@inm.dk.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg Ti. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Politiforbundet 1 D ark

Im. 2.u. kt. 2005 J.nr, Hooo - (S 5@ i‘-{ Sz

Ministeriet for Flygtninge 1.7 JAN. 2055 14 2005-01131/07.99.01
Indvandrere og Integration Antal bil 27. december 2005
Holbergsgade 6 29 Alter. € | HB/LL

1057 Kebenhavn K.

Vedrorende haring om udkast til forslag til lov om &ndring af Udlandingelo-
ven.

Udieendingelovskontorets journainr. 2005/4000-65.

Ministeriet for Flygtninge Indvandring og Integration har ved skrivelse af 22. de-
cember 2005 anmodet Poilitiforbundet om en udtalelse vedmren_de ovenneevnte.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet principielt ikke har bemaerknin-
ger til lovforsiaget.

Pa forbundets vegne — og med venlig hilsen

law ol

Hans Bundesen
Sekretariatsleder

H. C. Andersens Boulevard 38 . 1553 Kgbenhavn V. . TIf. 33 45 59 00 . Fax 33 4559 Q1
E-post: dp@politiforbund.dk - www.politiforbund.dk
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PURLNLNGLEN AF PULLLLVIES LKE Kirkegade 76, 6700 Esbjerg
‘ I im. 2.0, Kt 2005 J.ne.4000°6S  Tif 76 11 14 48
DANMARK - . Fax 76 11 14 01
{7 JAN. 2006 M E-mail:politimesterforeningen@mail.dk
Aalbleg  AaneS)
Ministeriet for Flygtninge Indvandrere Dato : 9. januar 2006
og Integration ' Jr.nr. : 168.1.04
Udlendingelovskontoret Ref. :KP/lfo
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
'\r> 5(‘ v

Udkast til forslag til lov om sendringer af udlaendingeloVen (betinget udvisning, skerpel-
se af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.)

Integrationsministeriet har i mail af 22. december 2005 anmodet om eventuelle bemarkninger

. til nevnte lovforslag.

-I den anledning kan oplyses, at Politimesterforeningen ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Karsten Petersen

‘ politimester




vommernnuameaggugroreningen
Bestyrelsesmediem Henrik Gjerup Im. 2.u. kt. 2005 J.nr.Y000-6S

17 JAN. 2006 17

Antalbilag  Aktnr, 89

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration,
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

J.nr. 2005/4000-65 - horing

Ved brev af 22. december 2005 har ministeriet anmodet Dommerfuldmeg-
tigforeningen om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om
&ndring af udleendingeloven (Betinget udvisning, skarpelse af udvisnings-
reglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.).

I den anledning kan jeg meddele, at foreningen ikke finder at burde udtale
sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Henrlk Gjerup

clo Fogedretten i Arhus
Kannikegade 16

8000 Arhus C

TIHf. 86 12 20 77

. Fax86 129100

Dir. tif. 86 1259 11-7019
hg@dommerfm.dk

J.nr. 62/05

Den 11. januar 2006




Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integ- Administrationskontoret

ration St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kabenhavn K

Holbergsgade 6 © TIf. 7010 3322

1057 Kebenhavn K _ Fax 70 10 44 55
post@domstoisstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr. 5788000161184
Jeres j.nr. 2005/4000-65
MBR11240/Sagsbeh. MBR

© Lor. 4104-2005-43.3
12. januar 2006
. Aindring af udizndingeloven

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved e-mail af 22.
december 2005 anmodet om Domstolsstyrelsens eventuelle bemarkninger til
udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Betinget udvisning,
skeerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud mv.).

Vi har ikke bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Martin Broms




KOBENHAVNS POLITI

Politidirektoren
Im. 2.u. kt. 2095].nr. Yooo- 65~
17 JAN. 2006 pts

Ministeriet for Flygtninge, . Politighrden
Indvandrere og Integration Antalbilag  Aktnr, &8 1567 Kobenhavn V
Holbergsgade 6 . TIf. 33 14 1448
1057 Kebenhavn K Fax. 33 43 00 58

pao 12 JAN, 2006

Journal.nr.:

0100-10162-00141-05

AD

Ved brev af 22. december 2005 (sagsnr. 2005/4000-65) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til lov om ndring af udleendinge-

loven (Betinget udvisning, skerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud mv.)

I den anledning kan jeg oplyse, at det i bemarkningerne til lovforslaget pd side 7 nederst anferes, at
”Ved lovligt ophold i udvisningsreglernes forstand forstis ophold her i landet i form af visumfrit
ophold, et visumophold eller et ophold med opholdstilladelse”. Dette er ikke ganske i overens-
stemmelse med Udlendingestyrelsens praksis. Udlendingestyrelsen anforer i skrivelserne til ankla-
gemyndigheden vedrerende visumfri udlendinge og udlendinge, der opholder sig med lovligt vi-
sum, at de ikke har lovligt ophold i udvisningsreglernes forstand, idet det lovlige ophold efter § 27
regnes fra tilmeldingen til Folkeregisteret, hvilket disse grupper af udlendinge selvsagt ikke har

gjort.
Med venlig hilsen
Yy
anne Bech Hansen
™ hering om udizndingeioven IR ERRERRRNi




npueInavns syret Im. 2,u. kt. 20084.nr, &
. N Yo 00 -
17 AN, 2006 pam;

Antal bilag Akinr. 9 o

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og Preesidenten
inte . Domhuset, Nytorv
gration _ .

. . 1450 Kebenhavn K.
Udlendingeafdelingen Tif. 33 44 80 00
Holbergsgade 6 Fax 33 44 84 88
1057 Kgbenhavn K CVR 21659509

HWO11218/Sagsbeh. HWO
J.nr. 09.2005-76.2

Deres j.nr. 2005/4000-65

12. januar 2006

Ved skrivelse af 22. december 2005 har Ministeriet for Flygtninge og Ind-
vandrere og Integration anmodet om udkast til forslag til lov om &ndring af
udlzndingeloven (Betinget udvisning, skerpelse af udvisningsreglerne og
reglerne om indrejseforbud m.v.). '

Jeg skal i den anledning oplyse, at Kabenhavns Byret ikke finder anledning
til at udtale sig.

Med venlig hilsen

. f/Sere elsen

Stig Negékov-Jens

/’/
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Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om ‘eendring af udlsendmgelo-

ADVOKATB

- Advokatrddet o | © T SAMFUNDET
Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE ;8 _
Holbergsgade 6 1306 KBBENHAVNK  ~
1057 Kebenhavn K ;:; 33969798

33369750

DATQ: 18-01-2006

ven (Betinget udvisning, skeerpelse af udvnsnmgsreglerne og reglerne om indrej-

seforbud m.v.) -

Ved brev af 22, december 2005 (.ar. 2005/4000- 65) har Integratlonsnnmsterlet an-
modet om Advokatradets bemerkninger til ovennevnte lovforslag.

udta]e fralgende

. Sagen har veret behandlet i Advokatrédets Retsudvalg, hvorefter Advokatrédet skal -

En del af de foresldede loveendringer beror forst og fremmcst pﬁ pohthkc overve_]el-_ :

ser, uden-at der i tilknytning hertil foreligger sidanne retssikkerhedsmeaessige pro-
blemer, at Advokatrddet finder at burde udtale sig.om disse forslag. Det bemarkes i

den forbindelse, at de forslag om skarpelse af udvisningsreglerne og om skerpelse af
_ reglcrne om indrejseforbud, som er blevet udarbejdet p4 baggrund af rapporten fra

regeringens arbejdsgruppe om betinget udvisning, er baseret pa den del af arbejds- -

gruppens kommissorium, der havde til formal at forberede gennemfarelsen af udvis-

ningselementerne i afialen af 17, juni 2005 om integrationsplanen. Disse skarpelser .

var shledes i princippet allerede besluttet politisk, og arbejdsgruppens udtalelser her-

om m4 alene ses som tekniske forslag til, hvordan skeerpelserne kunne udformes som -
eendringsforslag til udlendingeloven, Advokatridet har kun enkelte bemerkninger

hertil, Jf nedenfor om forslaget til zndring af udlaendmgelovens § 22

Betu_iget udvxsmng (forslaget til ny § 24 b)

Hvad angér forslaget vedrerende betinget udvisning (den nye bestemmelse i udizn-
dingelovens § 24 b) er det Advokatridets opfattelse, at den i udkastet beskrevne mo-
del er udtryk for en ganske hensigtsmassig gennemforelse af den ordning, som var
besluttet i regeringsgrundlaget af februar 2005. Af serlig betydning ud fra en retssik-

kerhedsmessig betragtning er det, at det i udkastet til bemeerkninger til lovforslaget

er angivet'med en ganske hej grad af precision, hvad der vil vare det tilteenkte an-
vendelsesomréde for den betingede udv1smngssanktlon, og hvilke retsvu'kmnger der’

vil vare forbundet hermed.

. E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advokatsamfundet.dk

J.NR.: 04-013602-06-0086
.REE.:

mbl




ADVOKAT m

Advokatradet T | SAMFUNDET

I den forbindelse skal det fremheeves som betydningsfuldt, at der ikke vil blive tale
om automatisk udlesning af en betinget udvisning i tilflde af ny kriminalitet inden
for prevetiden, men alene i de tilfelde, hvor den-i pravetiden begiede kriminalitet er
af en vis grovhed, I relation til virkningerne af en betinget udvisning i forhold til en
senere § 26~-vurdering er det ligeledes veesentligt, at det alene er angivet som et ud-
' gangspunkt, at udleendingen ikke i prevetiden kan skabe sig en bedre retsstilling i
forhold til § 26-vurderingen. Der kan séledes efter omstendighederne blive tale om
fravigelse af dette udgangspunkt, hvis udleendingens tilknytning til Danmark er ble-
vet veesentligt forstaerket. Muligheden for at foretage en sddan konkret vurdering ma
da ogsd anses som en nedvendighed under hensyn til Danmarks mternatlonale for-
pligtelser, iser efter EMRK artikel 8. -

. Skeerpelse af udvisningsreglerne (seerligt om forslaget til eendring af §22) |

De foresliede endringer af udvisningsreglerne i udlaendingelovens §§ 22-24 ma som
anfert ovenfor betragtes som udmentning af en i forvejen truffet politisk beslutning.

Advokatradet vil p4 den baggrund afholde sig fra nermere stillingtagen hertil, men

finder dog anledning til at henlede opmerksomheden pé to mere prmclplelle forhold

af betydning for gennemfarelsen af disse lov&ndnnger

For det forste kan beskrivelsen 1 bemarkningerne til lo,v_forsLlaget (udkastets s. 1) af -

. .praksis fra Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol vedrerende EMRX artikel 8
give anledning til en vis tvivl, hvad angdr betydningen af udlendingens manglende
tilkmytning til sit oprindelsesiand, Der synes i hvert fald ikke umiddelbart at veere
fuldt beleg i den i bilaget til bemerkningerne (udkastets s. 41-46) gengivne praksxs
fra Domstolen for, at selv en helt ubetydelig forbindelse til oprindelseslandet, fieks.i
form af et rent sporadisk kendskab til landets sprog, i alle de i bemerkningerne om-
- talte tilfeelde vil veere tilstrekkeligt til at gore udvisning forenelig med artxkel 8

For det andet synes den foresldede udvidelse af adgangen il at udvise ﬂygtnmge
(endringen af udleendingelovens § 22 vedrerende udlendinge med opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2) at kunne rejse visse problemer, som ikke ses at v&re
overvejet i bemerkningerne til lovforslaget: Det anfares her alene (udkastets s. 21), -
at arbejdsgruppen ikke har fundet reale grunde til, at kriminalitet — som i den hidtil
geeldende bestemmelse 1 § 22 - tilleegges mindre betydning i relation til ﬂygtnmge
sammenlignet med andre udlzndinge. Advokattddet er opmeerksom pé. at en eventu-
el risiko for forfolgelse i en flygtnings hjemland vil blive vurderet i den serskilte
procedure efter udleendingelovens § 49 a, jf, § 31, og at flygtninge i evrigt allerede er
. omfattet af den seerlige udvisningsadgang efter den geeldende § 22, nr, 4-7, Imidlertid:
synes den foresldede ®ndring af § 22 at kunne fore til et gget antal flygtninge, som
efler endt strafafsoning vil komme til at opholde sig i Danmark pé *talt ophold’, idet.”
-de vil vaere beskyttet mod udsendelse efter udleendingelovens § 31, men samt1d1g kan
blive udelukket fra p& ny at fa opholdstllladelse efter §.7, Jf bestemmelsen i § 10,
stk. 3.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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Da de vilkér, som et *talt ophold’ indeberet, neeppe er i fuld overensstemmelse med
de rettigheder, som ifslge FN's flygtningekonvention tilkommer flygtninge, og da
udleendinge i en situation som beskrevet ofte vil forblive omfattet af flygtningekon-
_ventionen uanset udvisningsdommen og den (videregdende) udelukkelsesregel i den
. danske udlzndingelov, synes der siledes at vare anledning til at tage hgjde for denne
problemstilling, Dette kan muligvis ske ved at precisere, at der 1 sddanne tilfelde
som klar hovedregel pd ny ber gives opholdstilladelse efter § 7. En forudsztning
herom kan muligvis udledes af bemarkningen om, at den foresldede stramning i
praksis kun vil have betydning i sager, hvor forholdene i flygtningens hjemland har
endret sig p4 en sddan made, at flygtningen ikke lengere risikerer forfalgelse ved at
vende hjem (udkastets s. 21, jf. arbejdsgruppens rapport s. 44). Dette synes at inde-
beere, at loveendringen alene skal have virkning for flygtninge, som faktisk vil kunne
udsendes til hjemlandet efier afsoning af den idemte straf.

Integrationsministeriets forslag vedrerende § 26, stk. 2 og § 32, stk. 2

. Advokatradet har noteret, at to af de i udkastet indeholdte forslag til @ndring af ud-

visningsreglerne (obligatorisk formulering af udvisningsadgangen efter udlendinge-
lovens § 26, stk. 2 samt den nye bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk, 2, nr. 4,
vedrerende pget anvendelse af indrejseforbud for bestandlg) ikke bygger pa forslag
fra arbejdsgruppen om betinget udv1smng

Med hensyn til den ferstneevnte af disse eendringer er det Advokatridets opfattelse, -at
den foresldede omformulering af udlaandingelovens'§- 26, stk. 2 — henset til forarbej- -
derne til den gzldende bestemmelse i § 26, stk. 2, og séledes som bestemmelsen i
lyset heraf er blevet fortolket af Hejesteret — neppe i 31g selv vil fare til nogen vee-
sentlig endring af udvisningspraksis. :

Om forslaget til ny § 32, stk. 2, nr. 4 bcm:r:rkes, at bestemmelsen i hvert fald 1' en
overgangspenode m4 forventes at blive processkabende, idet den — til forskel fra de
gvrige bestemmelser i § 32 om varigheden af indrejseforbud - ikke knytter indrejse-
forbudets varighed til objektive kriterier vedrorende straflengden, men vil indebare
en konkret vurdering af proportionaliteten af mdrejseforbudcts vari ghed i-forhold il
sagens nzrmere omstendigheder.

- Med venlig hilsen

E-mall: samfund@advocom.dk ]
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Christina M. Hansen

Fra: Anne-Lise Uif Schilling

Sendt: 9. januar 2006 15:24

Til: Udizendingelovskontoret; Sara Westengaard

Emne: Udkast til lovforsiag om andring af udleendingeloven

Lovkontoret har ved brev og e-post af 22. december 2005 anmodet om Flygtningenaevnets bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om a@ndring af udizendingeloven (Betinget udvisning, skaerpelse af udvisningsreglerne
og reglerne om indrejseforbud m.v.).

| den aniedning skal det meddeies, at Flygtningenaevnet ikke har bemzerkninger til udkastet, idet 2endringerne
ikke vedrerer navnets virksomhed.

Der henvises til j.nr. 2005/4000-65.

Med venlig hilsen

Anne-Lise Ulf Schilling

10-01-2006
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Att. Merete Milo

Antal bilag

"><&vc,\

udlzndingeloven.

Aktnr, (05

Dato 20-01-06

Ref: 2005-4000-65

Udkast til forslag til Lov om ®ndring af udizndingeloven (Betinget udvisning, skarpelse af

udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.

Ved skrivelse af 22. december 2005 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
anmodet om Dansk Flygtningehjzlps bemarkninger til ovennzvnte udkast til en =ndring af

Med de foresliede =ndringer af udvisningsreglerne for flygtninge kommer udlendingeloven

med bide konventionens art.

, eller méi opholde

"trappestigemodel” for udvisninger,

anvendelsen af § 26-hensyn, vil desuden indebzre en yderligere underminering af de krav til

efter Dansk Flygtningehjalps vurdering i konflikt med Flygtningekonventionen pi vasentlige
omrider: De udvisningsregler, der med forslaget kommer til at gzlde for flygtninge, er en
radikal fravigelse af reglerne om udvisning i Flygtningekonventionens art. 32. Derved opstar
yderligere en risiko for i konkrete sager, at flygtninge enten bliver udsendt af Danmark i strid
32 samt reglerne om opher af flygtningestatus i konventionens
sig i Danmark uden adgang til de rettigheder, de ifolge
Flygtningekonventionens art. 2ff burde have adgang til. Den foreslaede skerpelse af den

herunder den yderligere begrensning i

proportionalitet, som Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har udviklet i forhold til

sager om udvisning af udlzndinge.

Udvisning fra Danmark er en yderst alvorlig sanktion. Med de foresliede stramninger pi
udvisningsomradet vil udvisningen i endnu hejere grad end tidligere fa karakter af flerdobbelt -
og ofte ganske uforholdsmzssig — straf. En straf der i sagens natur kun rammer udlzndinge,

der pa denne mide straffes vesentligt hirdere end danskere, som begar tilsvarende kriminalitet.

rgergade 10, 3. sal
ergade 10, 3. sal

10059&5%%5&% K

1002 Kebenhavn K

Dansk Fiygtningehjaelp er en paraplyorganisation
RanskEbEtningehi=in sL 8R BamRlYRgaRisation
Wr it akabe efhecie featid{Oier

flygtninge i Danmark og i verdens braandpunkter

Forslaget bygger i vidt omfang pi anbefalinger fra en arbejdsgruppe om betinget udvisning.
Dansk Flygtningehjelp skal beklage, at arbejdsgruppen ikke har hert eller pid anden vis
inddraget reprasentanter fra ikke-statslige organisationer med specialkendskab til flygtninge,
indvandrere og internationale menneskerettigheder. Vi skal ligeledes beklage den korte
heringsfrist. En heringsfrist pi kun 12 arbejdsdage, hvoraf de fire 13 mellem jul og nytar, er
utilstrzkkeligt 1 forbindelse med en lovendring af denne karakter. I henhold til telefonisk

T, +45 3373 5000
Falf D FHBH000
whR ARG R448

www.flygtning.dk
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samtale af den 11. januar 2006, fremsendes Dansk Flygtningehjzlps kommentarer derfor forst

nu.
Forholdet til Flygtningekonventionen

Forslaget til zndring af udleendingelovens udvisningsregler for flygtninge medferer efter Dansk
Flygtningehjelps ~ vurdering  at  udlendingeloven ~ kommer 1  konflikt  med
Flygtningekonventionen pi vasentlige omrader: Konventionens artikel 32 og artikel 33, stk. 2,
artikel 1 C om opher af flygtningestatus og artikel 2ff om flygtninges rettigheder i
opholdslandet. Disse bestemmelser gor udtemmende op med og begrenser staternes riderum
for udvisning, bortfald og inddragelse af flygtningestatus samt behandlingen af (anerkendte)
flygtninge i opholdslandet.

Flygtningekonventionens artikel 32 og 33 (2) vedrarende udvisning

Flygtninge og andre udlendinge med behov for beskyttelse er i henhold til gzldende
retstilstand omfattet af udlendingelovens bedste beskyttelse mod udvisning allerede fra
tidspunktet for meddelelsen af opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 7 og § 8, jf.
udlzndingelovens § 22 og § 25. I henhold til det foreliggende udkast til forslag til 2ndring af
udlendingeloven er det intentionen, at flygtninge og andre udlendinge med behov for
beskyttelse, fremover ikke lzngere skal vere beskyttet mod udvisning efter udlzndingelovens §
23ff, der - i modsatning til § 22 og § 25 - muligger udvisning i forbindelse med kriminalitet af
mindre alvorlig karakter.

Ifolge artikel 32 i Flygtningekonventionen "[ma] kontraherende stater ... ikke udvise en
flygtning, der lovligt befinder sig pi deres omride, undtagen af hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden. ...". Tilsvarende indeholder artikel 33, stk. 2 en
undtagelse til forbuddet mod refoulement (afvisning eller udvisning) af flygtninge, hvor det
drejer sig om "... en flygtning, som med rimelig grund mi anses for en fare for det lands
sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en serlig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet i det pagzldende land.".

Det foreliggende udkast til =ndring af udlendingelovens udvisningsregler er stillet uden nogen
serskilt begrundelse eller stillingtagen til de argumenter, der var afgerende for vedtagelsen af de
serlige udvisningsregler, der i ejeblikket gelder for personer med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 eller 8. Af Betznkning nr. 968 fra 1982 (s. 167) fremgir imidlertid, at
sivel mindretal som flertal i udvalget - under henvisning til Flygtningekonventionens art. 32 og

Dansk Flygtningehjaslp er en paraplyorganisation' Borgergade 10, 3. sal TH +45 3373 5000
der arbejder for at skabe en bedre fremtid for Pastboks 53 Fax +45 3332 8448
flygtninge i Danmark og i verdens braendpunkter 1002 Kebenhavn K www.flygtning.dk
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Eksekutiv Komité Konklusion nr. 7 (XXVIII), der blandt andet fremhzver, at "(c) ... in line
with Article 32 of the 1951 Convention, expulsion measures against a refugee should only be
taken in very exceptional cases and after due consideration of all the circumstances ... " - var
enige om, at konventionsflygtninge "uanset varigheden af deres ophold her i landet" burde
tillegges en szrlig beskyttelse mod udvisning. Mens mindretallet fandt, at synspunktet burde
gennemfores med "sterre konsekvens, siledes at kun hensynet til statens sikkerhed [ville
kunne] medfere udvisning", fandt udvalgets flertal, at ogsd visse former for begiet kriminalitet
burde kunne medfere udvisning af konventionsflygtninge. En fortszttelse i Folketinget af
udvalgets diskussioner forte til vedtagelse af gzldende udlzndingelovs princip, hvorefter
udvisning af sivel konventionsflygtninge som de facto-flygtninge (og nu personer med
beskyttelsesstatus) - uanset opholdets lengde - er begrenset til tilfzlde af fare for statens

sikkerhed, alvorlig trussel mod den offentlige orden eller alvorlig kriminalitet.

Dansk Flygtningehjelp stir pi denne baggrund uforstiende overfor, at ministeriet med
nzrverende udkast til en si radikal endring af ovenstiende model valger alene at stotte sig til
Arbejdsgruppens opfattelse af, "at der [ikke] er reale grunde til, at kriminalitet pa denne made
tillzzgges mindre betydning i relation til flygtninge sammenlignet med andre udlendinge,” i
stedet for at forholde sig til rationalet bag de gzldende udvisningsreglers udformning pa dette
punkt. Uden nzrmere begrundelse foreslis i stedet nye kriterier, der legger sig op ad
tidsrammerne i indfedsretsreglerne, dette uanset at de hensyn, der ligger bag fastleggelse af
kriterier for tildeling af statsborgerskab ikke kan antages at vare sammenlignelige med de
principper og kriterier, der hidtil har varet afgerende for beslutninger om udvisning af

flygtninge.

Efter Dansk Flygtningehjzlps opfattelse er de forudsztninger for en szrstilling for flygtninge
(og andre med behov for beskyttelse), der gjorde sig gzldende i 1983 uzndrede, og en
beslutning om udvisning ber alene trzffes, hvis dette kan ske i overensstemmelse med
principper, der tager udgangspunkt i Flygtningekonventionens bestemmelser om udvisning. Da
de mest alvorlige former for kriminalitet blev omfattet af udvisningsreglerne 1 1983 indebar
dette ganske vist en vis, men dog relativt begrenset, modifikation af konventionens
bestemmelser om udvisning. De vedtagne bestemmelser var dog fortsat i trid med 4nden bag
konventionen og li ganske tet op ad formuleringen i for eksempel artikel 33, stk. 2.
Nerverende forslag indebzrer derimod en radikal fravigelse af flygtningekonventionens

kriterier for udvisning.

Flygtningekonventionens artikel 1C om opher af flygtningestatus
Dansk Flygtningehjzelp er en paraplyorganisation Borgergade 10, 3. sai Tif +45 3373 5000
der arbejder for at skabe en bedre fremtid for Postboks 53 Fax +45 3332 8448
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Det fremgar af udlendingelovens § 32, at asylet falder bort i forbindelse med udvisning, og af
§ 49a, at der efterfolgende foretages en fornyet provelse af om der pa udsendelsestidspunktet
er udsendelseshindringer og om der skal meddeles eller nzgtes opholdstilladelse efter § 7.

Specielt i forhold til den gruppe af flygtninge, der bliver udvist i-medfer af de foreslaede
bestemmelser i udlzndingeloven, der falder uden for de granser for udvisning af flygtninge,
som Flygtningekonventionen har udstukket i artikel 32, finder Dansk Flygtningehjzlp, at
provelsen jf. § 49a, af om udlendingen kan udsendes, samt om udlendingen skal meddeles
eller negtes opholdstilladelse efter § 7, er utilstrekkelig. Uden for de grenser for udvisning af
flygtninge, som Flygtningekonventionen har udstukket i artikel 32, og som er fortolket i
Eksekutiv Komité Konklusion nr. 7 (XXVIII), kan flygtninge ifelge Dansk Flygtningehjzlps
vurdering udelukkende udvises hvis betingelserne for opher af deres flygtningestatus jf.
Flygtningekonventionens art. 1C er opfyldt. Den vurdering, der jf. § 492’s henvisning til § 7 vil
blive foretaget inden udsendelse af en flygtning, er en vurdering af om udlendingen, hvis han
lige var ankommet, ville fa asyl, altsa en vurdering svarende til Flygtningekonventionens art.
1A. Den risikovurdering, der skal anlegges i forbindelse med vurderingen af hvorvidt, der er
grundlag for at bringe en flygtningestatus til opher (konventionens art. 1C), er markant
anderledes og stiller sterre krav til situationen i hjemlandet, end den, der gzlder i forbindelse
med (den indledende) anerkendelse af flygtningestatus (konventionens art. 1A). Desuden har
staten bevisbyrden i sager om opher og bortfald, hvorimod bevisbyrden er delt i forbindelse

med anerkendelse af status.

Konsekvensen af de foresliede regler kan siledes blive at f.eks. en afghansk flygtning, der har
begiet en mindre alvorlig form for kriminalitet og udvises, og efter en vurdering jf. § 49a findes
ikke at vere i risiko i hjemlandet, vil blive udsendt af Danmark. Efter Flygtningenzvnets
afvisning af at inddrage afghanske flygtninges opholdstilladelse sidste 4r, med henvisning til at
situationen 1 Afghanistan endnu ikke var stabil nok, og at betingelserne for opher jf. art. 1C
derfor endnu ikke var til stede, ma det formodes at de danske udlendingemyndigheder ikke
ville kunne inddrage afghanerens opholdstilladelse, hvorefter han fortsat er flygtning i
Flygtningekonventionens forstand. Hvis man antager, at der er tale om mindre alvorlig
kriminalitet, ville Flygtningekonventionens art. 32 vzre til hinder for at de danske
udlendingemyndigheder kunne udvise ham som flygtning. Nar denne afghanske flygtning med
de foresliede regler alligevel ender i Afghanistan, vil det efter Dansk Flygtningehjzlps
vurdering vere en overtredelse af Flygtningekonventionen.

Flygtningekonventionens rettighedskatalog

Dansk Fiygtningehjeelp er en paraplyorganisation Borgergade 10, 3. sal Tif +45 3373 5000
der arbejder for at skabe en bedre fremtid for Postboks 53 Fax +45 3332 8448
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Andringen af udvisningsreglerne for udlendinge med opholdstilladelse efter Udl. § 7 eller 8,
indebzrer ligeledes en sarlig risiko for krznkelse af Flygtningekonventionens bestemmelser om

flygtninges rettigheder i opholdslandet.

Ministeriet anferer, under henvisning til udsendelsesvarnet i udlendingelovens § 49 a i de
generelle bemerkninger til udkastet, at "den foresliede stramning ... i praksis kun [vil] have
betydning i de sager, hvor forholdene i den pigzldendes hjemland har @ndret sig pé en sidan
mide, at flygtningen ikke lengere risikerer forfolgelse ved at vende hjem."

Stramningen af udvisningsreglerne ma antages at komme til at indebzre en stigning i antallet
af flygtninge, der modtager en udvisningsbeslutning inden for de forste otte ar af deres ophold.
Det mi ligeledes antages, at der i en lang rakke tilfzlde ikke vil kunne effektueres en
udsendelse som folge af en fortsat eksisterende risiko for forfelgelse i hjemlandet. Iszr i de
tilfelde, hvor udvisningen sker fi ar efter flugten, vil der siledes vare en relativ stor
sandsynlighed for, at de pagzldende fortsat €r beskyttet af refouleringsforbuddet i

udlzndingeloven.

Udlendingemyndighedernes mulighed for at meddele opholdstilladelse efter § 7 vil i disse
tilfzlde kunne ses som begrznset af bestemmelserne om udelukkelse i § 10, herunder iser
bestemmelsen i § 10, stk. 3, hvorefter "en udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32 stk. 1, i
forbindelse med udvisning efter §§ 22-25, kan ikke gives opholdstilladelse efter §§ 7 og 8,

medmindre szrlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor....".

Flygtninge, der er beskyttet af refouleringsforbuddet, fordi flygtningen i hjemlandet fortsat
risikerer forfelgelse, men som er afskiret fra opholdstilladelse jf. § 7, pa grund af regleni § 10,
stk. 3, opholder sig i Danmark pa sikaldt “tilt ophold”. De pigzldende, der fortsat er
flygtninge, far ikke umiddelbart adgang til den beskyttelse og de rettigheder, som de i henhold
til Flygtningekonventionens artikel 2ff er berettigede til (og som det ligeledes har varet god
praksis at udstrzkke til andre udlendinge med beskyttelsesbehov). Der er eksempelvis tale om
forhold som retten til bolig, arbejde, offentlig understettelse, videregiende uddannelse eller
rejsedokumenter. Flygtningekonventionens bestemmelser om flygtninges rettigheder vil i si
fald, hvor det drejer sig om mindre alvorlig kriminalitet, efter Dansk Flygtningehj=lps
vurdering vaere overtrddt. At flygtninge, der har begiet mindre alvorlig kriminalitet, skulle ende
pa sikaldt "talt ophold”, som er en ganske hables situation, ville desuden vare urimeligt og helt

uacceptabelt.
Dansk Flygtningehjzetp er en paraplyorganisation Borgergade 10, 3. sal Tif +45 3373 5000
der arbejder for at skabe en bedre fremtid for Postboks 53 Fax +45 3332 8448
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Dansk Flygtningehjzlp formoder at dette ikke er hensigten og forudsztter derfor, at de
"seerlige grunde” i udlendingelovens § 10, stk. 3 vil blive fortolket i overensstemmelse med de
generelle bemarkninger til udkastet om, at "den foresliede stramning ... i praksis kun [vil]
have betydning i de sager, hvor forholdene i den pagzldendes hjemland har zndret sig pi en
sadan mide, at flygtningen ikke leengere risikerer forfolgelse ved at vende hjem.".

Forholdet til Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Dansk Flygtningehjzlp er bekymret over, at der vil ske en yderligere svekkelse af de krav til
proportionalitet mellem karakter af kriminalitet og grad af tilknytning til opholdslandet, som
Den europziske Menneskerettighedsdomstol har opstillet i sager om udvisning. Udover den
forskydning, der vil ske med zndringen af § 22 og 23, vil @ndringen af ordlyden i § 26, stk. 2
fra "kan" til "skal", indebzre en yderligere indskrenkning af de danske
udlzndingemyndigheders mulighed for at lade proportionalitetsprincippet finde anvendelse.

Endelig vil den konstruktion, som forslaget til betinget udvisning bygges pi, indebzre at
udvisning 1 sidste instans vil kunne ske, selv hvor § 26 nu antages at vere til hinder herfor.

Ministeriets bemzrkning i udkastet om, at "EMD synes ... at acceptere en udvisning, selvom
en udlending er opvokset i opholdsstaten og har opholdt sig her det meste af sit liv, hvis den
pigzldende ikke har mistet enfver tilknytning til oprindelseslandet... forudsat vedkommende
er fundet skyldig i grov kriminalitet og ikke har stiftet egen familie ... i udvisningslandet..”
(min fremhzvning) er ikke underbygget af de i bilaget refererede afgerelser fra EMD.
Tvertimod indeholder disse afgorelser tilknytningsmomenter til hjemlandet af en vis styrke
("bevaret forbindelse” og "nezre slegtninge”). Det er da heller ikke Dansk Flygtningéhjmlps
opfattelse, at der i EMDs praksis (der fortsat er relativt begrenset pd omradet) er beleg for at
statuere, at “enhver” tilknytning til hjemlandet kan veje tungere end det at vere opvokset i
opholdsstaten. Derimod synes EMD at tillegge tilknytningen i det aktuelle opholdsland
relativt sterre betydning end tilknytningen til oprindelseslandet, dette selv, hvor der er tale om
alvorlig kriminalitet (jf. herved eksempelvis de opstillede parametre 1 Nwosu mod Danmark.).

Betinget udvisning

Forslaget om yderligere at skarpe og udvide omraddet for udvisning ved indferelse af en
hjemmel til at beslutte betinget udvisning begrundes "ferst og fremmest kriminalprzventivt” og
formilet anfores som vzrende “at give en klar advarsel til den kriminelle og samtidig tjene som
en alvorlig pimindelse til familien om, hvad konsekvensen af neste skridt ud pa en kriminel
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lebebane ville veere.”. Den specialpreventive effekten af denne ganske indgribende nyskabelse
er usikker, og Dansk Flygtningehjzlp finder det vigtigt, at der suppleres med tiltag i form af
dialog og imedekommenhed. Endvidere savner Dansk Flygtningchjxlp en undersogelse af| i
hvilket omfang hidtidig udvisningspraksis og indrejseforbud samt de allerede foretagne
skzrpelser af disse bestemmelser har haft positiv og praventiv indflydelse p4 omfanget af

udlendinges kriminalitet i Danmark.

Med veglig hilsen

Andreas Kamm
Generalsekretar

Dansk Flygtningehjzlp
Andreas. Kamm@drc.dk
Direkte telefon 3373 51 30
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Ifs betinget udvisning

Hering over udkast til forslag til Lov om zndring af udlzndingeloven (Betinget udvisning,
skaerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.)

Radet for Ewniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemzrkninger til udkast
til forslag til lov om zndring af udlendingeloven (Betinget udvisning, skzrpelse af udvisningsregler-
ne og reglerne om indrejseforbud m.v.)

Radet for Etniske Minoriteter ansker indledningsvis at beklage, at regeringen finder det vasentligr at
skaerpe reglerne for udvisning af udlzndinge yderligere. Ridet for Etniske Minoriteter mener, at en
skarpelse af udvisningsreglerne sammenholdr med adskillige andre stramninger pa flygtninge- og
indvandreromradet er med til at presse udlendinge yderligere. Denne udvikling kan pa sigt have en
meget negativ effekt i form af etniske minoriteters afstandstagen til samfundet. Radet mener, at tal-
rige stramninger i deres nuverende form ikke har et integrerende sigte, men derimod efterlader et
indtryk af, at flygtoinge og indvandrere er en byrde for samfundet. Ridet mener, at der som mod-
vaegt til stramninger ogsd ber vere endnu flere initiativer, tilbud og muligheder, som har et integre-
rende sigte i form af at hjzlpe udlzendinge til at blive integreret 1 samfundet.

Ridet for Etniske Minoriteter mener, at formalet med betinget udvisaing - at give en klar advarsel
til den kriminelle og mulighed for eget opmerksomhed fra familiens side til at hjeelpe med at holde
den domte vk fra kriminaliter ~ ikke er tilstrekkelig. Radet for Erniske Minoriteter mener ikke, at
der tages hejde for, at der i mange tilfalde er tale om personer, som kommer til landet med trauma-
tiske oplevelser i bagagen. Ridet for Etniske Minoriteter mener, at man i forbindelse med stramnin-
gerne ogsi ber bjelpe udlendinge til at skabe et bedre liv.

Rader mener, at tilbud fra kommunens eller statens side ber iverkseties og udbygges, saledes at den
kriminelle hjlpes pa rette vej. Erfaringer viser, at det generelt er svert for kriminelle at bryde med
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den kriminelle lobebane, hvorfor ridet mener, at det er vigtigt ogsi at styrke mulighederne for at
komme pi rewe spor igen. Dette kan vare tilbud i form af beskaftigelsestilbud, uddannelsestilbud
mv. Radet mener, at der ber stilles krav om, at baggrunden for den kriminelle handling findes, og at
der med udgangspunkt i denne tages stilling til, hvad der kan f3 den kriminelle pi rette vej igen.

Raidet vil gerne pipege, at det i forvejen er svert for udlendinge at finde arbejde, og sifremt en ud-
lending demmes, vil det vare svert at finde arbejde, nar vedkommende ikke Lengere kan fremvise
en ren straffeattest. P den baggrund kan det vzre svert for den enkelte at udvikle sig i en positiv
retning og undgd gentagen kriminalitet. Radet finder det derfor serligt vigtigt, at kommunen ogsd
hjelper til og gor en ekstra indsats for at hjzlpe den kriminelle ud af det kriminelle milje.

Ridet for Erniske Minoriteter vil endvidere henlede opmarksomheden pa, at der efter Udlendinge-
lovens § 26, stk. 1. tages serligt hensyn til pkt. 4, - udvisningens konsekvenser for udlendingens
herboende nzre familiemedlemmer, herunder hensynet til familiens enhed. Réadet for Etniske Mino-
riteter mener, at det er vigtigt, at der tages serligt hojde for, om udlendingen i tilfzlde af dom om
udvisning efterlader zgtefalle og bern. Radet for Etniske Minonteter mener, det er vigtigt ikke at

skille familien, ikke mindst af hensyn til barnenes tarv.

Med venlig hilsen

Formand Siikrii Ertosun




