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Dansk Flygtningehjelp skal med denne henvendelse henlede Folketingets opmarksomhed p4, at
Integrationsministeriets heringsnotat af 7. februar 2006 er mangelfuldt i sin gengivelse af Dansk
Flygtningehjelps heringssvar vedrerende forslag til @ndring af udleendingeloven (L 128: Betinget
udvisning, skerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud m.v.). Lovforslaget
forstebehandles i Folketinget fredag d. 24. februar 2006. Dansk Flygtningehjeelp papeger i1 heringssvaret,
at de foreslaede @ndringer af udvisningsreglerne pa vasentlige omrader synes at vere i konflikt med
Flygtningekonventionen.

Folgende centrale kommentarer i vores heringssvar af den 20. januar d.a. er saledes ikke gengivet i
Integrationsministeriets notat:

e Dansk Flygtningehjcelp anforte i horingssvaret, at cendringsforslaget indebcerer en radikal
fravigelse fra Flygtningekonventionens kriterier for udvisning som disse fremgar af artikel 32
(if- til dels artikel 33 (2) om udsendelse af udviste til hjemlandet).

De foreslaede udvisningsregler er ikke i overensstemmelse med Flygtningekonventionens art. 32,
der udtemmende regulerer og setter graenserne for udvisning af flygtninge. Ifelge art. 32 kan
udvisning af flygtninge kun ske af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.
Med forslaget vil udleendingemyndighederne fa adgang til at udvise flygtninge inden for nogle
rammer der forekommer at vaere langt videre, end dem der er fastlagt i Flygtningekonventionen.

Uagtet at forholdet til Flygtningekonventionens art. 32 ma antages at veere aldeles centralt i
spergsmalet om udvisning af flygtninge, undgér Integrationsministeriet helt at forholde sig til dette
sporgsmal.

Det er desuden ikke korrekt, nar Integrationsministeriet i bemerkningerne til lovforslaget anforer
og 1 heringsnotatet gentager, at der ikke findes serlige grunde til at give flygtninge en seerstilling i
forhold til udvisning uanset hvor leenge de har opholdt sig i Danmark. Tvartimod fremgéar det klart
af forarbejderne, at den nugaldende model, hvor flygtninge fra starten er undergivet en sarlig
beskyttelse mod udvisning (udlendingelovens § 22 og § 25), 1 1983 netop blev udformet under
henvisning til art. 32 i Flygtningekonventionen (og den tilknyttede fortolkningskommentar i
Eksekutivkommitté konklusion nr. 7).

o Dansk Flygtningehjcelp anforte endvidere, at udvidelsen af omrddet for udvisning af flygtninge
indebcerer mulighed for, at flygtninge udsendes til hjemlandet i strid med ovenstdende og andre
relevante bestemmelser i Flygtningekonventionen. Den eventuelle sikring mod udsendelse til
forfolgelse i hjemlandet af udviste flygtninge, som der henvises til i bemcerkningerne til
lovforslaget, er ikke i fuld overensstemmelse med de rammer, som Flygtningekonventionen
udstikker for (allerede anerkendte) flygtninge.
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Det fremgér af forslaget at flygtninge, der har fiet en beslutning om udvisning skal igennem en ny
asylvurdering efter Udlaendingelovens § 7 og § 31 for at undga udsendelse til hjemlandet.

Udpvisning af flygtninge uden for det forholdsvis snevre omréade i Flygtningekonventions art. 32 om
udvisning vil kun vaere i overensstemmelse med Flygtningekonventionen, hvis forholdene i
hjemlandet har eendret sig til det bedre i en sddan grad, at personens status som flygtning kan anses
som ophert i overensstemmelse med Flygtningekonventionens art. 1C og den korresponderende
bestemmelse i Udlendingelovens § 19, stk. 1, nr.1. Da anvendelsen af art. 1C blandt andet stiller
vaesentligt storre krav til sikkerheden 1 hjemlandet, er en vurdering af, om den pageldende “bestar”
en ny asylvurdering efter udlendingelovens § 7 og § 31, ikke tilstraekkelig.

o FEndelig anforte Dansk Flygtningehjcelp, at cendringen af udvisningsreglerne indebcerer en
risiko for, at flygtninge ender pa sakaldt “tdlt ophold” i Danmark, hvilket vil veere i konflikt
med Danmarks forpligtelse til at sikre flygtninge med ophold i Danmark et minimum af
rettigheder, jf. Flygtningekonventionens artikel 2ff.

I haringsnotatet refereres Dansk Flygtningehjelp alene for, at finde “det urimeligt og uacceptabelt,
hvis flygtninge, der har begaet mindre alvorlig kriminalitet, kan havne pa "talt ophold”, hvor de
pageeldende ikke umiddelbart far adgang til den beskyttelse og de rettigheder (retten til bolig,

arbejde mv.), som de i henhold til Flygtningekonventionen er berettigede til.”

Ved som ovenfor naevnt at udvide reglerne om udvisning til et omrade, der ma antages at vaere
betydeligt videre end Flygtningekonventionens art. 32 ma der forventes at opsta langt flere
situationer, hvor en flygtning trods en udvisningsdom ikke kan udsendes uden kraenkelse af
Konventionens art. 33. Da en beslutning om at udvise en allerede anerkendt flygtning ikke bererer
den pagaeldendes status som flygtning, vil en sadan person saledes fortsat veere omfattet af
Flygtningekonventionen og dens rettigheder.

For at undgé neevnte situation foreslar Dansk Flygtningehjelp i heringssvaret, at det praeciseres, at
personer, der er beskyttet mod udsendelse af Flygtningekonventionens non-refoulement forbud i
art. 33 som hovedregel ber have en ny opholdstilladelse som flygtning jf. Udleendingelovens § 7,
dvs. at man begranser udelukkelsesreglen i udleendingelovens § 10, stk. 3.

Nevnte problematikker og losningsforslag ses Integrationsministeriet ikke at forholde sig til i
heringsnotatet.

Dansk Flygtningehjelp hadber med ovenstaende korte gennemgang af vores tidligere rejste
kritikpunkter at gare opmerksom pa centrale argumenter og synspunkter i vores heringssvar, men
som ikke fremgar af heringsnotat fra Integrationsministeriet.
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