Det Energipolitiske Udvalg
L 156 - Bilag 1
Offentligt

SDE
Sammenslutningen af Danske Elforbrugere.

Energistyrelsen,
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K.
att. Frederikke Lett

Sendt pr. email til: ens@ens.dk ogfle@ens.dk.

Herrestrup, den 23. februar 2006.

HORINGSSV AR

"Forslag til Lov om aandring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsy-
ning, lov om Energinet Danmark, lov om andring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning,
og lov om varmeforsyning, lov om planlaggning og lov om kommunal udligning og generelletil-
skud til kommuner og amtskommuner”.

Vi skal pavegne af de danske energibrugere farst knytte nogle generelle betragtninger til det oven-
naavnte andringsforslag.

1. For de danske energibrugere gadder den generelle betragtning, at energi skal veare sa billig
som muligt samtidig med, at forsyningssikkerheden tilgodeses.

2. Atdelove, bekendtgarelser mv. der er pa energiomradet, skal veare lette at administrere.

3. At brugerindflydelse skal veare direkte, hermed mener vi, at vi ikke kan acceptere indirekte
valg af brugerreprassentanter.

4. Atvi er uforstéende overfor, at vi stadig har flere forskellige love og bekendtgarel ser, der i
bund og grund dakker samme omrade. Vi mener, at den nuvaarende lovgivning pa omradet
er utidssvarende og slet ikke daskker energiomradet i dagens Danmark. Mange af de nyere
energiformer er f.eks. det ikke omtalt i den nuvaaende lovgivning.
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5. At den nuvaaende lovgivning ikke tager fornadent hensyn til den fremtidige energistruktur,
og i vissetilfadde direkte er til hinder for en effektiv energiudnyttel se.

6. Atvi er uforstédende overfor, at der overhovedet bliver fremsat forslag til aandring pa et tids-
punkt hvor DONG fusionen, finanslovens lettelser pa energiomradet endnu ikke er godkendt
af EU.

7. At der mangler retningslinier for hvilke regnskabsmaessige krav, der er ngdvendig for at et
hvild- sig-selv regnskab er fyldestgarende. SDE foresl&r, at regnskabet, uanset ejerforhold,
skal overholde de bestemmel ser, som er gaddende i henhold til normal regnskabsaflaeggel se
overfor skattevassnet, bogfaringslovens bestemmel ser samt regler i henhold til aktie-, an-
parts- og andel ssel skaber.

SDE mener, at regnskabet skal oplyse om sammenhaangen mellem de forskellige grupper af
brugere og de hertil harende omkostninger, sdledes at det tydeligt fremgar af regnskabet om
en gruppe brugere betaler tilskud til en anden gruppe brugere.

SDE mener, at det samme forhold skal gadde, hvis virksomheden driver flere former for
energiproduktion, siledes at omkostninger pr. produkt kan sesi forhold til indtjeningen.

Til det fremsatte aandringsforslag skal vi knytte fal gende specifikke kommentarer:

Andringer af L BK 286 af 20/04/2005:

§ 9 a. En virksomhed, som producerer fjernvarme pa et kraft-varme-vagk eller pa et fjernvarme-
vagk, som (pa datoen for |ovforslagets fremsatel se) var indrettet til kraft-varme-produktion, beta-
ler ikke belab til daskning af omkostninger til offentlige forpligtelser efter § 8, stk. 3 og 4, for det €-
forbrug, som medgar til at producere fiernvarme il forbrugere ved hjadp af elektricitet.

Sk. 2. En egenproducent af elektricitet, som har indgaet aftale med den systemansvarlige virk-
somhed som naevnt i § 32, stk. 1, omat stille regulerings- og reservekapacitet til radighed, betaler
ikke belgb som naavnt i stk. 1 for det elforbrug, som medgar til at producere varmetil eget forbrug
ved hjadp af elektricitet i perioder, hvor den systemansvarlige virksomhed har palagt egenprodu-
centen at nedregulere sin levering af elektricitet til elforsyningsnettet.

Sk. 3. Omkostninger til offentlige forpligtel ser, som ikke dagkkes som falge af bestemmelsernei
stk. 1 og 2, opkraeves med en forholdsmeessig andel pa evrige forbrugere efter dei § 8, stk. 3 og 4,
naavnte principper.

Sk. 4. Fritagelse for betaling af belgb til daskning af omkostninger til offentlige forpligtelser kan
betinges af, at et kraft-varme-produktionsanlasy opfylder naamere angivne krav til elproduktionens
andel af energiproduktionen.

Sk. 5. Transport- og energiministeren kan fastsadte regler om afgramsning af virksomheder og pro-
duktioner, som omfattes af stk. 1 og 2, om betingelser som naavnt i stk. 4 og om maling samt do-
kumentation af elforbrug.

1. SDE foreslar, at denne aandring udel ades og erstattes af en tillaagsbevilling via finans-
loven, da det set frabrugernes vinkel ikke er en brugeropgave at betale for subsidier til
ressourcespild.
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2. SDE foredar ligeledes, at PSO-en af skaffes og erstattes med en direkte afgift, og at de
udgifter, der i dag betales via PSO-en fremover fremgar af finansloven, sdledes, at den
skjulte statsstette kommer frem i lyset. SDE mener ikke, det er en direkte brugeropga-
ve at yde tilskud til urentabel el-, varme- eller naturgasproduktion og distribution.

3. SDE mener, at der overalt i forslaget hvor der stér: ” Transport- og energiministeren
kan fastsedte regler” skal kan erstattes med skal. SDE mener, at ordet kan er for svag
en formulering i en lovtekst, og hermed er med til at besvaaliggare administrationen af
loven.

4. SDE mener at § 22 skal aandres sdledes at energisparetiltag varetages af virksomheder
der er uafhaangige af energiproducerende virksomheder, for at undga en interessekon-
flikt. Det er SDEs opfattelse, at loven lasgger op til, at energiproducenterne selv skal
varetage energispareopgaver, der samtidig begraanser deres egen produktion, og her-
med opstar der en interessekonflikt.

5. SDE mener, at samtlige offentlige forpligtel ser med hensyn til forsyningsvirksomheder
skal finansieres over finansloven og ikke via opkraavning direkte hos brugerne.

" k. 3. Den systemansvarlige virksomhed kan, safremt det vurderes at vagre gkonomisk mere ren-
tabelt end at dagkke dei stk. 1 naamte omkostninger, indga aftale med den pagad dende netvirksom-
hed om, at den systemansvarlige virksomhed afholder etableringsomkostningernetil at netforbinde
det isolerede kollektive elforsyningsnet med det sammenhaangende elfor syningssystem.”

6. SDE mener, at stk. 3 bar aandres, sa der kommer til at sta:
" Den systemansvarlige virksomhed skal, séfremt det vurderes at vaare gkonomisk me-
re rentabelt end selv at dackke dei stk. 1 neevnte omkostninger, indga aftale med den
pagad dende netvirksomhed om, at den systemansvarlige virksomhed afholder etable-
ringsomkostningerne til at netforbinde det isolerede kollektive elforsyningsnet med det
sammenhaangende elforsyningssystem.”

" 8 31. Den systemansvarlige virksomhed skal ved udferelsen af sine opgaver bidragetil at sikre,
at der skabes de bedst mulige betingelser for konkurrence pa markeder for produktion og handel
med elektricitet, jf. § 1, stk. 2.

Sk. 2. Den systemansvarlige virksomhed kan stille vilkar for brugernes adgang til at benytte virk-
somhedens ydelser. Disse vilkar skal vaare objektive, ikkediskriminerende og offentligt tilgaangelige
og kan vedrere:

1) gkonomiske forhold, herunder krav om sikkerhedsstillelse for udgifter eller risiko for udgifter,
som den systemansvarlige virksomhed patager sig pa brugerens vegne, eller som er forbundne
med brugen af den systemansvarlige virksomheds ydel ser,

2) krav til indrapportering og formidling af data og andre informationer af relevans for den sy-
stemansvarlige virksomheds arbejde,

3) forhold som bidrager til at sikre bedst mulig konkurrence for produktion og handel med elektrici-
tet.
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Sk. 3. Den systemansvarlige virksomhed kan tradfe afgarelse om, at brugere, som groft eller gen-
tagne gange tilsidesadter vilkar som naamt i stk. 2, helt eller delvist udelukkes fra at gere brug af
den systemansvarlige virksomheds ydel ser, indtil vilkaret opfyl des.

Sk. 4. Afgerelser truffet af den systemansvarlige virksomhed efter denne bestemmel se kan ind-
bringes for Energitilsynet.”

7. SDE mener, at ordet kan i stk. 2. " Den systemansvarlige virksomhed kan stille vilkar
for brugernes adgang til at benytte virksomhedens ydelser”, bar erstattes med skal.
SDE mener ikke det skal vaae op til den enkelte virksomhed om at ville eller ikke vil
stille krav til brugernes adgang til at benytte virksomhedens ydel ser.

8§ 40. Mindst to medlemmer af en netvirksomheds bestyrelse skal enten direkte eller via et reprae
sentantskab vadges af forbrugerne i netvirksomhedens for syningsomr ade.

Sk. 2. Hvis netvirksomheden drivesi aktiesel skabsform, finder aktiesel skabslovens § 59, stk. 1, og
stk. 2, 2. pkt., ikke anvendel se.

8. SDE mener, at brugernei henhold til 8 40 og 8 41 skal sikres direkte reprassentation i
netvirksomhedernes bestyrel se og ikke indirekte reprassentation via kommunal bestyrel -
ser eller lignende. Der er SDEs opfattelse, at der bar stilles krav om oprettel se af bru-
gerforeninger ved samtlige netvirksomheder.

9. SDE mener, at brugerne skal direkte reprassenteresi netvirksomhedernes bestyrelse
uanset driftsform og uanset om netvirksomheden er koncernforbundet med en virk-
somhed, der gjer anlagg til fremfaring af opvarmet vand eller damp eller g.

§ 53. " Sk. 2. De kollektive elfor syningsvirksomheder s vedtaggter ma ikke stride mod bestemmel
sernei dennelov eler regler udstedt i medfar heraf.”

10. SDE mener, at elforsyningsvirksomheders vedtaegter skal godkendes af Energitilsynet,
og at Energitilsynet bliver palagt at kontrollere, at vedtasgterne ikke strider mod be-
stemmelser i nogen lov for omradet.

§ 56. " Denne bestemmel se omhandler elektricitet produceret pa vindmaller bortset fra
1) vindmgller, som modtager pristillagg efter 88 56 a-56 c,
2) vindmgller, som modtager eller har modtaget pristillaeg efter § 56 e og
3) elvagksfinansierede vindmgaller nettilsluttet senest den 31. december 1999.

Sk. 2. Der udstedes VE-beviser for eektricitet fra vindmgller omfattet af stk. 1. Indtil VE-beviser
udstedes, ydesi stedet et pristillaag pa 10 are pr. KWh. Der udstedes VE-beviser eller ydes pristillasg
i 20 &r fra nettilslutningstidspunktet.”

11. SDE mener, at samtlige tilskud der ydestil produktion af elektricitet skal ydes over fi-
nansloven. SDE finder det betamkeligt, at der bade ydes tilskud direkte over finanso-
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ven og indirekte via diverse tillasg pa brugernes regninger, sa som PSO, miljavenlig
energi mv.

" Pristillaeg m.v. til andre el produktionsanlaeg

§ 56 e. Denne bestemmel se omhandler pristillagy til elektricitet produceret pa hawindmellepar -
ken Horns Rev 2, som er udbudt den 7. juli 2004 efter bestemmelsernei § 14, jf. 88 27 f og 27 g.

Stk. 2. Til elektricitet produceret pa deni stk. 1 neevnte hawindmallepark ydes et pristillasg, som
fastsaetes sdledes, at dette og den efter § 59, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris tilsammen udger
51,8 are pr. kWh. Hvis el producenten skal betale en indf@dningstarif ved overfering af elektriciteten
til det overordnede elforsyningsnet, ydestillige et pristillasg pa op til 0,7 @re pr. KWh i dagngen-
nemsnit.

Sk. 3. Dei stk. 2 neante pristillasg ydes for en elproduktion pa 10 TWh, som er fremstillet i over-
ensstemmel se med vilkarenei udbudet. Pristillaeg ydes dog hgjest i 20 ar fra tidspunktet for hav-
vindmal | epar kens nettilslutning.

Sk. 4. Der udstedes ikke VE-bevis for elproduktion fra havwindmellepar ken.

Sk. 5. Hvis der ydes betaling som naevnt i § 27 g for nedregulering af el produktionen i den perio-
de, hvori der ydes pristillagy efter stk. 2, medregnes en el produktion svarende til det kompenserede
produktionstab i den samlede el produktion, hvortil der ydes pristillaay.”

12. SDE mener, at ovennaa/nte bestemmel ser hgrer hjemme i finansloven og derfor ikke
skal fremga af og betales via brugernes elregninger. SDE mener, at det er en statsopga-
ve at finansiere tilskud til energiproduktion, og at det derfor er statens opgave at sarge
for, at tilskuddet er indenfor EU's rammer om statstilskud.

Andringer til LBK nr. 347 af 17/05/2005:

13.SDE mener, at det ville veae formastjenligt hvis 8§ 1 i ovenstaende lovbekendtgerelse
blev overholdit.

14.SDE mener, at den mest samfundsmaessige og miljavenlige anvendelse af energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand kun kan ske decentralt hvorved
ledningstab undgas. Et ledningstab pa 50 % eller derover er ikke unormalt i de fjern-
varmergr der ligger i jorden. Ledningstabet er sterst i de tyndtbefol kede omrader, der
ogsa er belastet med urentable barmarksvaaker. Et alternativ er, at yde eiendommetil-
sluttet et barmarksvagk, tilskud til installering af varmepumper tilsluttet fjernvarmerg-
rene, og fremover sende vandet rundt uden opvarmning i de perioder, hvor der ikke er
behov for elproduktionen. En sadan lgsning vil i disse perioder nedbringe ledningstabet
vaesentligt, samtidigt opnas en besparelse af fossilbraandsel.

15.SDE mener, at der overalt i lovbekendtgarelsen hvor der stér: ” Transport- og energi-
ministeren kan”, skal kan erstattes med skal, da det vil lette administrationen af loven.

16. SDE mener, at § 21 skal indeholde et stk. 7 med falgende ordlyd.
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Stk. 7. Energitilsynet skal ved modtagelse af anmeldel ser om tariffer, omkostnings
fordeling og andre betingel ser undersgge om disse er i strid med gaddende lovgivning
og eventuelle indgaede aftaler med varmebrugerne.

Stk. 8. Energitilsynet skal ligeledes sammenholde omkostningsfordelingen med det
regnskab som forsyningsvirksomheden har udarbejdet i henhold til de almindelige
danske skattel ove, bogf gringsloven, aktiesel skabs-, anpartssel skabs- og andel ssel skabs
loven, saledes at omkostninger, der er fjernvarmen uvedkommende, ikke medregnes
ved fastsadtel se af tarifferne. Dette skal vaae gaddende for samtlige fjernvarmeprodu-
center og distributionssel skaber uanset gjerforhold.

Stk. 9. Energitilsynet skal med forngden omhu varetage de af Transport- og Energimi-
nisteren palagte opgaver. Herunder sikre, at indberetninger fra fjernvarmeproducenter
er i overensstemmelse med de reelle fakta. Dette mener SDE ikke er tilfaddet i dag.

17.SDE mener, at Energitilsynet med sterre omhu skal handhaeve § 23 g. ogsa over for
kommunalt gede anlagg til fremfaring af varmt vand. SDE mener ikke § 23 g. er op-
fyldt nér kommunen ikke kan aflasgge et fuldstaendigt regnskab for omtalte anlasg, men
kun aflaegger mangel fulde regnskaber, hvori diverse beholdninger mv. er udeladt og
samme sel skab ogsa varetager produktion af bade el og fjernvarme, samt i visse tilfad-
de ogsa finansiering af stikledninger og brugerinstallationer.

18. SDE mener, at brugerne skal sikres direkte indflydelse og flertal i bestyrelsen for et
selskab, der ger anlagg til fremfaring af opvarmet vand. SDE mener ikke, dette kan op-
fyldes af folkeval gte kommunal politikere. Mange brugere har ikke indflydelse pa val-
get af kommunalpolitikere, da de udger en minimal del af kommunens indbyggere.
SDE vil derfor foreslaat § 23 h. andrestil:

"8 23 h. Flertallet af bestyrel sesmedlemmernei en virksomhed, der gjer et anlagg til
fremfaring af opvarmet vand, skal vadges af de brugere, hvis ggendomme er tilsluttet
virksomhedens anlagg.

Stk. 2. Indflydelseskravet er kun opfyldt nér valget til bestyrelsen forgéar direkte eller
jf. 823 h. stk. 3.

Stk. 3. En virksomhed, der gjer et anlagg til fremfaring af opvarmet vand, skal drage
omsorg for, at der oprettes en forening for brugerne. Foreningens bestyrel se udpeger
flertallet af bestyrelsesmedlemmernei virksomheden. Der er kun en stemme pr. til
sluttet enhed.

Stk. 4. Ved virksomheder, der er koncernforbundne med en netvirksomhed med bevil -
ling i henhold til 8 191 lov om elforsyning, varetager bestyrelsen i virksomheden til
fremfering af opvarmet vand brugernes interesser i koncernbestyrel sen.”

19. SDE mener, at det er sammenblanding af modstridende interesser, hvis varmebesparel -
sesaktiviteter skal varetages af varmedistributionsvirksomhederne. SDE mener, at disse
aktiviteter bedst bliver varetaget af et uafhaangigt selskab oprettet til formalet.

20.SDE mener, at a energi og sparekrav skal angivesi (K)Wh. Dabrugen af forskellige
maeenheder gar loven ungdvendig svaa at administrere og forsta.
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21.SDE mener, at § 29. 1) skal aandres, saloven i sammenhaang fremmer den mest sam-
fundsgkonomiske og miljavenlige udnyttelse af energi til bygningsopvarmning og for-
syning af varmt vand. SDE foreslar felgende nye formulering af § 29. 1):

"Udfarer aktiviteter med henblik pa at fremme tilslutningen til fjernvarme hvor bereg-
ninger har pavist, at det er den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige udnyttelse
af energi til bygningsopvarmning og forsyning med varmt vand.”

Kommentar til "almindelige bemax kninger:

22.SDE er forundret over, at vi ikke er blevet indbudt til at siddei det koordinationsud-
valg, der er nedsat i henhold til aftalen af 10. juni 2005. SDE finder det meget beklage-
ligt, at den gruppe, der i sidste ende skal betale for besparel sesindsatsen ikke er reprae
senteret.

23.SDE ser gerne hele afgiftsomradet for energi omlagt, sa afgiften afspejler de miljgkon-
sekvenser, der er i forbindelse med hver enkelt energiform, siledes at de mest forure-
nende energiformer betaler den hgjeste afgift.

24. SDE mener, at kommunalt g ede forsyningsvirksomheder skal vaae totalt udskilt af det
kommunale regnskab; skal drivesi selskabsform og som sddan overholde de regn-
skabsmaessige love, der er for aktie-, anparts- og andel ssel skaber.

25.SDE mener, at valget af brugerreprassentanter i forsyningssel skaber skal forega ved di-
rekte valg, samt efter de stemmeregler der er gad dende for andel ssel skaber, en stemme
pr. bruger.

26.SDE mener, at der skal vaae direkte brugerrepraesentation i bestyrelsen hos samtlige
selskaber, der arbejder med energi og energiforsyning.

27.SDE mener, ikke der ngdvendigvis er sammenhaang mellem statens kabepligt til regio-
nal e eltransmissionsnet og gasdistributionsnet og sikring af uafhaangighed i den over-
ordnede infrastruktur. SDE mener, at det pa et liberalistisk marked er betaankeligt med
en statskontrolleret infrastruktur, og at brugerne er bedre tjent med en brugerstyret in-
frastruktur.

28.SDE mener, at ale huse, der opfylder kravenetil lavenergihuse, skal fritages for til-
slutningspligt til fijernvarme eller naturgas. Dette skal ogsa gadde for huse, der efter en
ombygning, renovering opfylder kravenetil lavenergihuse. Huse, der kan klassificeres
som lavenergihuse, og som i forvejen er tilsluttet kollektiv fjernvarmeforsyning, skal
pa visse betingel ser kunne fritages for forblivepligt til fjernvarmeforsyningen.

29. SDE mener, at der atid skal vaae sel skabsmaessig adskillelse mellem de forskellige ak-
tiviteter, é selskab for fjernvarmeproduktion, ét selskab for fjernvarmedistribution, ét
selskab for elproduktion mv.
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@konomiske og administrative konsekvenser .

30.SDE mener, at det er formastjenligt at bruge samme maleenhed overalt i energilovgiv-
ningen, 7,5 PJ = 2,085TWh.

31.SDE mener, at nar staten pa energibrugernes vegne indgar aftaler med producenter om
pristillaeg, skal disse tillagg finansieres over statskassen, finansloven og ikke opkraeves
direkte hos energibrugerne og fegres uden om det parlamentariske opsyn.

32.SDE mener, at det er ressourcespild at anvende €l til fjernvarmeproduktion, samt at
denne |gsning kan stoppe for en effektiv udnyttelse af energiressourcerne.

33.SDE mener, at den foresl dede fritagel se for PSO betaling af € til fjernvarmeproduktion
ikke vil vaae neutral overfor de @vrige elbrugere.

34.SDE mener, at PSO skal afskaffes og erstattes af energiafgift som naevnt i punkt 4.

35.SDE er forundret over, at der ikke i konsekvensberegningerne er taget hensyn til kon-
sekvenserne for forbrugerne.

36.Under vurdering af konsekvenser af lovforslaget star der under punkt gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervdlivet: ” Energispareaktiviteterne — Positive gkonomiske konse-
kvenser for erhvervdlivet...”. SDE mener, at dette ikke vil gadde for energisektoren,
uden prisstigninger pa energi.

37.Under samme punkt: ” Fritagel se for PSO-bidrag — Forslaget ventes at fere til en min-
dre stigning i elforbrug i perioder med stort udbud af elektricitet, hvilket ma ventes at
faretil svagt stigende elpriser”. SDE mener, at fritagel se for PSO-bidrag vil fere til hg-
jere PSO-bidrag for avrige elforbrugere. Det store udbud af elektricitet kommer ofte
fravindmgller og anden elektricitet stattet over elforbrugernes PSO-bidrag, de svagt
stigende elpriser kan hgjest tage toppen af stigningen i PSO-bidraget. Derudover skal
der betales tilskud til de kraftvarmevaaker, der i samme periode ikke producerer elek-
tricitet.

38.SDE mener, at de pataankte aandringer i valg af forbrugerreprassentanter er til stor skade
for forbrugerne, at forbrugernes indflydel se hermed reduceres eller i de vaaste tilfadde
forsvinder helt. SDE kan som forbrugerreprassentant derfor ikke gaind for de foreslae-
de aandringer. Vi henviser til voretidligere bemaakninger i dette haringssvar.

Med venlig hilsen
Sammenslutningen af Danske Elforbrugere

Boe Carslund-Sgrensen H. C. Schjerning
Bestyrelsesmediem Formand for SDE
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