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Vedr.: Forbrugerindflydelsei kommunalt g ede vaerker

Den 6. oktober 2004 havde en deputation bestéende af Leif Andersson,
direktar for Hgje Tastrup Fjernvarme A.m.b.a., Per Larsen, formand for
Hundige Fjernvarmevaak A.m.b.a. og adv.fm Kamma Eilschou Holm
Jonassen, DLA Nordic A/S, foretraede for Det Energipolitiske Udvalg.
Deputationen reprassenterede de forbrugerej ede vaarker, som aftager varme fra
Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S (VEKS) og leverer til de enkelte slutbruge-
re.

Vores foretraede vedrarte behov for aandring af varmeforsyningslovens regler
om indflydelse i varmeforsyningsnet.

Som afslutning pa foretraedet bad Det Energipolitiske Udvalg deputationen
om at sende en nsamere beskrivelse af den aandring af varmeforsyningsloven,
som deputationen argumenterede for, at der aktuelt er behov for.

Beskrivelse af lovaendring

Det er derfor vores fordag, at der foretages en andring af varmeforsyningslo-
ven, som fo pligter et transmissionssel skab, hvori der indgar mere end en
kommunei gerkredsen, til at lade eventuelle forbrugerej ede aftagere
reprassentere i sel skabets bestyrel ser.

Da der aene er tale om reprassentation, eandrer forslaget ikke ved den
eksiterende gerkreds men kun ved bestyrel sessammensagningen. Men med
henvisning til de vaadier aftagerne alerede har bidraget til over varmeprisen,
bar repraesentationen dog tillaggges et samtykkekrav ved aandringer i
gjerkredsen.

Ud over at styrke forbrugerindflydelsen er det ogsa vores opfattelse, at de
forbrugerejede reprassentanter vil kunne bista de kommunale bestyrel ser med
yderligere faglig viden, og at reprassentationen derfor ogsa vil vaaretil glasde
for de fadles kommunal e sel skaber.
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Som det kan ses af nedenstéende er det efter den nuvaarende lovgivning kun i
den situation, hvor et forbrugeregjet distributionsnet aftager varme fra et fadles
kommunalt transmissionsanlagg, at distributionsanlaeggget ikke er repraesente-
ret i den bestyrelse, hvis selskabs ydel se (engros-varmeprisen) gennemsnitligt
udger 70 — 80 % af distributionssel skabet omkostninger og dermed af den
endelige varmepris.

Transmissionsanlaag har monopol palevering af varmetil varmeaftagerne,
hvilket skaarper ngdvendigheden af aftagernesindsigt og indflydel se.
Monopolet er senest blevet cementeret ved de sidste andringer af bekendtge-
relse om varmeplanlaegning og godkendel se af anlasgsprojekter for kollektive
varmeforsyningsanlagg (1210/2004 og 41/2005).

Baggrund

@konomi- og erhvervsministerens bemagkninger

Forud for foretraadet blev deputationens problemstilling forelagt akonomi- og
erhvervsministeren, som kommenterede henvendel se ved besvarel se af
spargsmal nr. 228 (alm.del — bilag 586).

Ud over at referere den gaddende bestemmel se, refererer ministeren Energitil-
synets afgarel se af november 2003, som fastslar, at forbrugerindflydelsen i
medfer af varmeforsyningsloven er opfyldt i forholdet mellem VEKS og de
forbrugerejede vaaker.

Herefter fastslog ministeren i besvarelsen, at det ikke kan udelukkes, at der i
nogle tilfadde som falge af kommunalreformen kan forekomme en aandret
vagytning af forbrugerindflydelsen, og at ministeren derfor vil lade eventuelle
lovaendringer afvente vurderingen af effekten af kommunalreformen.

Deputationens bemaakninger

@konomi- og erhvervsministerens bemaakninger blev af deputationen
indledningsvist kommenteret. Deputationen oplyste sdledes, at de var enige
med ministerens vurdering af Energitilsynets afgerelse, hvilket ogsa var
arsagen til at afgerelseni sintid ikke blev paklaget til Energiklagenaavnet.
Energitilsynet kunne ikke vaae kommet frem til en anden afgerel se pa det
foreliggende lovgrundlag.

Det viser, at lovgivningen, som den er udformet i dag, ikke beskytter
forbrugerne, nar de er knyttet til et distributionsnet, der aftager varme fra
fad|leskommunal e transmi ssionssel skaber.

Medmindre ministeren ikke mener, at de forbrugerej ede distributionsanlagy
skal have denne beskyttel se overser ministeren et allerede eksisterende
problem, nar ministeren aene vedkender problemstilling i relation til en
kommende kommunalreform.
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Det forhold blev praesenteret for Det Energipolitiske Udvalg, som gav udtryk
for forstaelse for problemstillingen.

Aktuel situation:

Varmeforsyningsloven fastslar i § 23h, at forbrugere, der er tilknyttet ikke-
forbrugerejede dller ikke-kommunalt ejede varmeforsyningsnet, har krav pa
indflydelsei varmenetsel skabernes bestyrel ser.

VEKS er et fadleskommunalt I/S, der ger et transmissionsnet.

Hvis et transmissionssel skaker fadleskommunalt g et anses forbrugerindfly-
delsen for opfyldt uanset hvem, der leveres varme til. Tankegangen er den, at
de kommunale politikere er valgt af kommunernes varmeforbrugere, og at
kommunerne varetager almennyttige interesser.

Selvom distributionssel skabernes respektive kommuner er repraesenteret i
bestyrelserne for transmissionssel skaberne, er der imidlertid ikke den naerhed
mellem de kommunalt valgte repraesentanter i transmissionssel skabernes
bestyrelser og slutforbrugerne, som varmeforsyningslovens bestemmel ser om
forbrugerindflydel se forudsadter.

Problemstillingen vedrarende den manglende direkte forbrugerindflydel se
fremgar ogsd af Energistyrel sens Baggrundsrapport til projektet ” Effektivise-
ring af fjernvarmesektoren”. Af udkastet af juni 2004, side 9, averst, fremgar:
” Ulempen ved monopolmarkeder er, at der ikke er samme incitament til
effektivitet som pa konkurrencemarkeder. De centrale leverandgrer og
transmissionssel skaber er f.eks. ikke direkte udsat for presfra forbrugere, da
kritik over varmepriser farst vil blive rettet mod det selskab, der leverer den
centrale ydelse” .

Den manglende direkte forbrugerindflydelse bliver for VEKS saalig aktud i
takt med, at investeringernei VEKS bliver afskrevet. De forbrugerejede
vaaker har i medfer af "hvilei sig selv princippet” betalt over 50% af VEKS
aktiver, men har ingen indflydelse pa disse aktiver.

M onopolmarked

Et fjernvarmesystem fra producent til forbruger kan besta af produktionsan-
laeg, transmissionsanlagg, distributionsanlasg og slutbruger. Forbrugerindfly-
del sesbestemmel serne omfatter ikke produktionsanlagy.

Transmissionsanlagy indgar kun i sterre fjernvarmeomrader.

Distributionsanlagy er varmeleverander til slutbrugeren. Dermed er det
distributionsanlaegget, der har den afgarende kundekontakt og bliver holdt
ansvarlig for den endelige varmepris.

Hvis produktionsanl agg, transmissionsanlagy og distributionsanlaay har én og
samme gjer, er der kun to parter i forsyningsomradet — varmeleverandaren og
slutbrugeren.

Hvis derimod produktionsanl agg, transmissionsanlagg og distributionsanl aey
har forskellige g ere, er der minimum tre parter — engros-leverander, detail-
leverandar og slutbruger.
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Distributionsanlaegget skal forhandle varmepris med det anlagy, de aftager
varme fra. Den pris udger som naevnt normalt mellem 70 — 80 % af distributi-
onsanlagygets samlede omkostninger. Distributionsanlagggets indsigt med og
indflydel se pa engros-varmeprisen er derfor afgerende for den endelige
varmepris.

Reprassentation i engrosvarmel everandarens bestyrelse
Konsekvenserne ved den gaddende lovgivning er:

» Aftager distributionsanlagyget varme fra et transmissionsanlasg, der er
gjet af forbrugerne (dvs. en kreds af distributionsanlaay), er distributi-
onsanlagyget repraesenteret i bestyrelsen i transmissionsanl agyget.

» Aftager distributionsanlagyget fra et transmissionsanlagy, der er ejet af
andre end kommuner eller forbrugere, er distributionsanlagyget via det
lovpligtige reprassentantskab repraesenteret i bestyrelsen i transmissi-
onsanl aegget.

» Aftager distributionsanlagyget fra et transmissionsanlagy, der er gjet af
en kreds af kommuner, og er distributionsanlagyget kommunalt, er di-
stributionsanlaggget via medejerskabet repraesenteret i bestyrelsen |
transmissionsanl agget.

» Aftager distributionsanlagyget fra et transmissionsanlagy, der er gjet af
en kreds af kommuner, og er distributionsanlaggget forbrugerget, er
distributionsanlaggget derimod ikke repraesenteret i bestyrelsen |
transmissionsanl agget.

Modsat andre distributionsanlaag har det forbrugerej ede distributionsanl agg
der aftager varme fra et fadles kommunalt selskab derfor, hverken indsigt
eller indflydel se pa engros-varmeprisen, og som udger 70 — 80 % af distribu-
tionsanl agggets samlede omkostninger og dermed af den endelige varmeypris.

Den forskel shehandling ber udlignes ved en lovaandring, hvis et flertal i
Folketinget fortsat mener, at alle forbrugerne skal have reel indsigt og
indflydel se pa deres varmeforsyning.

Med venlig hilsen
for Hundige Fernvarmevaak

% Ao,

Per Larsen
Bestyrel sesformand
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