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For syningsvirksomhederne
- Kommentarer til udkast til forslag om aendring af blandt andet natur gasfor -
syningsloven, elfor syningsloven og var mefor syningsioven

Vi er kommet i besiddelse af det foreliggende udkast til aendring af blandt andet naturgasforsynings-
loven, elforsyningsloven og varmeforsyningsioven.

Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne har gennemgaet udkastet og har issa bemaarkninger
til nedenstaende to omrader.

1. Energiradgivning og realisering af ener gibesparelser
De foresl&ede andringer er i elforsyningslovens § 22, stk. 1, nr. 7 og stk. 8, naturgasforsyningslo-
vens 8§ 14, stk. 1, nr. 3 og stk. 3 og varmeforsyningslovens § 28 aog § 28 b.

Det ber klart praeciseres, hvad der menes med "realiseringen af energibesparelser”, idet en definiti-
on heraf er fundamental i forhold til hvilke aktiviteter, der kan udfares i netselskabet, og hvilke ak-
tiviteter der skal udfaresi selskaber adskilt herfra.

Andringerne pa dette omrade er imidlertid omtalt pa forskellig visi lovforslagets bemaarkninger til
detre love, saledes at det efterlader et uigennemskueligt billede af, hvornér og hvilke energispare-
aktiviteter der skal udskillesi et selvstandigt selskab.

| lovforarbejderne til elforsyningsloven defineres virksomhed vedrarende energibesparel ser blandt
andet som radgivning om energibesparel ser:
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"....virksomheder, som tilbyder tjenesteydelser vedrgrende realiseringen af energibespa-
relser. Herved forstas radgivning om energibesparelser, finansiering af energibesparende
foranstaltninger i erhvervsvirksomheder, institutioner, boligselskaber m.v. samt salg og
installation af energispareudstyr.”

Derimod skelnes der i bemagkningerne til lovforslagets bestemmel ser om varmeforsyningsioven —
modsat i bemaarkningerne til elforsyningsloven og naturgasforsyningsloven — klart mellem oplys-
ninger om energibesparel ser og fysiske aktiviteter/realisering. Hvor det kun er sidstnsevnte aktivite-
ter, der kraever selskabsmaessig udskillelse.

| forbindelse med oplysninger om energibesparelser er der ved varmeforsyningsloven som eksem-
pler naavnt; foredragsvirksomhed pa skoler og institutioner m.v. og almindeligt oplysningsarbejde
om energibesparel ser, samt radgivning eller anvisninger rettet mod forbrugere, hvor udfarelsen af
den konkrete besparel sesindsats udferes af forbrugeren, eller af en af forbrugeren valgt person eller
virksomhed, som ikke er varmedistributionsvirksomheden.

| forbindelse med fysisk aktiviteter er der som eksempler naavnt; udskiftning af komponenter, op-
saning af udstyr, udskiftning af apparatur og lignende. Det fremgar ligeledes at lgsning af sadanne
aktiviteter er en realisering af energibesparel ser.

Hvis denne fortolkning er daskkende for "realiseringen af energibesparelser” bar dette pa samme
made fremgaklart, ogsd af bemaakningerne til lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning.

Kravet om udskillelse af aktiviteter til virksomheder, som er selskabsmaessigt adskilt fra netvirk-
somheden, er i bemagkningerne angivet som begrundet i et anske om at undga krydssubsidiering el-
ler mistanke herom.

Det er vores klare opfattelse, at dette gnske udmaaket kan opfyldes ved opdeling i selvstaandige
regnskabsmasssige enheder. Der bar derfor i alle bestemmelser herom i stedet sta: " skal ske gennem
virksomheder, som er sel skabsmaessigt eller regnskabsmaessigt er adskilte fra netvirksomheden”.

Med baggrund i ovenstdende samt bemaarkningerne til lovforslaget skal vi derfor meget indtraan-
gende henstille, at ordet "realiseringen” i alle tre energisektorlove sdvel anfaresi bemagrkningerne
som fortolkes ensartet og strikt/snaevert.

2. Pabegyndelse af vaesentlig nye aktiviteter
De foresl&ede andringer er i elforsyningslovens § 37 aog § 37 b og varmeforsyningslovens § 23 m
0g § 23 n.

Vi har blandt andet hadtet os ved formuleringen af 8 37 a, stk. 4 i elforsyningsloven og 8§ 23 m, stk.
4 i varmeforsyningsloven. Ved en umiddelbar gennemlaesning, kan disse bestemmelser maske laeses
sdledes, at i hvert fald vandforsynings-, spildevands- og affaldsaktiviteter skal udeves sel skabsmaes-
sigt adskilt fra el-, varme- og naturgasforsyningsaktiviteter.

Vores interesse for disse bestemmelser skyldes, at Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne
er en kommunal forvaltning, der driver de seks virksomheder — Gasforsyningen, Elforsyningen -
AKE Net, Fjernvarmeforsyningen, Vandforsyningen, Kloakforsyningen og Renovationsvaesenet —
som kommunale virksomheder. Disse seks virksomheder er dog korrekt og meget skarpt budget- og
regnskabsmaessige adskilte.
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Udkastet til lovforslaget benytter ordet: ” sel skabsmeessigt adskilt” . Herved menes formentlig, selv
om det ikke er helt klart, en adskillelse i forskellige selskaber med begramset ansvar, jf. herved for-
muleringen i den gaddende bestemmelse i elforsyningslovens § 4, stk. 1, 2. punktum.

Nar lovudkastet til de to bestemmelsers stk. 4, laeses i sammenhaang med de tilhgrende bemagrknin-
ger, kan man dog eventuelt natil, at kravene om den sel skabsmaessige opdeling knytter sig til en si-
tuation, hvor der netop foreligger et selskab eller, om man vil, en koncern svarende til, at kommu-
nen er "ejer af koncernen”. Det kan dermed vaae, at formuleringen forudsaeter, at koncernen bestar
af ét selvstaandigt aktieselskab (eller andet selskab med begramset ansvar), som saledes skal gjes af
kommunen, der herefter har stilling som hoved- eller eneaktionaar. Omvendt ma det papeges, at
formuleringerne i bemaarkningerne svel som i lovudkastets egen tekster absolut ikke er entydige.

Ovennaavnte forstael se understettes dog af lovudkastets bemaarkninger til elforsyningslovens § 37 a,
stk. 3, hvori den situation, at en kommune ” fortsat varetager forsyningsaktiviteter som en del af den
kommunale forvaltning” er omtalt uden, at der er medtaget tilkendegivelser om, at den gaddende
retstilstand pa dette omréde skal afvikles.

Vi skal derfor kraftigt papege behovet for en mere praecis og ensartet sprogbrug om begrebet " virk-
somhed”, henholdsvis " selskab” og "koncern” i lovforslaget med tilhgrende bemaakninger.

Teksten i savel lovudkastet som i bemaakningerne er dog uklar ogsa pa andre omrader.

Eksempelvis er henvisningerne i elforsyningslovens 8 37 atil virksomhedsbegrebet i 8 37 a, stk. 1,
der igen henviser til § 37, stk. 1, som igen kan sammenholdes med formuleringerne i den geddende
lovs 8 2, stk. 1, og 8 4, (hvor der i 8 2, stk. 1, ikke anvendes ordet: " virksomhed”, men hvor det i 8
4 dligevel omtales, somom § 2, stk. 1, handler om virksomheder), mildt sagt ikke nemt |sesbare.
Strengt taget er det kommuner og amtskommuner, der er omfattet af stk. 1. Hvis det ikke er det, der
tamnkes pa med "virksomheder omfattet af stk. 17, ber hver henvisning erstattes af en beskrivelse af
de pétamnkte virksomheder ved en prais og ensartet " fuldtekst-beskrivelse”.

| modsat fald — det vil sige, hvis man tager henvisningen strikt som henvisninger til kommuner og
amtskommuner — mavi pa det bestemteste og meget kraftigt tage afstand herfra.

3. Afrunding

Afdutningsvis tillader vi os at tilkendegive vores opfattelse af, at de omhandlede bestemmelser i el-
forsyningslovens § 37, § 37 aog 8§ 37 b og varmeforsyningslovens § 23 |, 8 23 m og § 23 n rettelig
ikke er energisektorlovgivning, men derimod skattelovgivning der kraanker det pt. vagrende skatte-
stop.

Vi skal indtraangende anmode om, at vores kommentarer giver anledning til justering af lovforslaget
og de tilknyttede bemaarkninger til alles tilfredshed.

For god ordens skyld skal oplyses, at vi i gvrigt giver bemaakninger via omrédets brancheorganisa-
tioner.

Venlig hilsen
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Mariann Nergaard Knud Sloth
Radmand Direkter

Kopi: KL
Dansk Energi Net (ELFOR)
Dansk Fjernvarme
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Advokat Jergen Holst, Advokatfirmaet Bech-Bruun, Frue Kirkeplads 4, 8100 Arhus C.
Gasforsyningen
Elforsyningen - AKE Net
Fjernvarmeforsyningen
Vandforsyningen
Kloakforsyningen
Renovationsvaesenet
Teknisk Sekretariat

Knud Sloth

Hans Christiansen

Inger Kristensen
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