Miljg- og Planlaegningsudvalget
L 214 - Bilag 1
Offentligt

Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K.

Att.: Peter Grau

18. november 2005
Akt.nr. 3508000

Vedr. udkast til 2ndring af miljsbeskyttelsesloven

Kare Peter Grau
Tak for din henvendelse vedr. udkast til &endring af miljebeskyttelsesloven.

Vi har gennemgéet det fremsendte materiale, og vi har bemzrket os, at forslaget i § 9
v. indeholder formuleringer om indsamling, bearbejdning og videregivelse af
-oplysninger vedr. de udtjente koretejer fra et sikaldt producentregister. Af
bemzarkningerme til lovforslaget fremgar det, at nogle af oplysningerne vedrerer det
antal person- og varebiler, den pageldende producent har tilbagetaget.

Danmarks Statistiks forslag

Danmarks Statistik vil foresld, at der indsamles/registreres data om det enkelte
koretoj (identifikationsnummer og dato), nér det afleveres i henhold til ordningen.

Disse data videreformidles til Centralregistret for Motorkoretajer, CRM, hvor de
indgar i datagrundlaget for det pigeldende koretg;.

Rent praktisk vil det simpleste sandsynligvis vare at registrere det identifikati-
onsnummer, som keretejet har i CRM eller eventuelt det seneste registrerings-
nummer. Hertil kommer en ’skrotningsdato’ for keretgjet. Det afgorende er, at data
kan tilbagefores til CRM.

Baggrunden for Danmarks Statistiks forslag

Den danske bilpark er registreret i Centralregistret for Motorkeretajer, CRM, hvor der
for det enkelte keretoj foreligger aktuelle og historiske data. Disse data videregives til
Danmarks Statistik, som pa baggrund heraf fremstiller opgerelser til belysning af de
aktive bestande og bevagelser heri i form af ny- og genregistreringer og afmeldinger.

En mangel ved det nuvarende datagrundlag er, at det ikke er muligt at se, om et
koretoj afmeldes mhp. skrotning eller mhp. videresalg som brugt bil, idet formdlet
med afmeldingen ikke registreres.

Registrering af disse data vil helt eller delvis muliggere bl.a. folgende opgerelser, der
ikke kan udferes i dag:



Opggrelse af skrotning af keretgjer.

2. Opgorelser af koretgjernes gennemsnitlige levetid (1 dag kendes kun den
gennemsnitlige alder og middellevetiden). :

3. Opgorelser af den passive bestand af keretejer, dvs. det antal keretejer, der
henstir uregistrerede mhp. videresalg og genregistrering.
Opgorelserne er bl.a. interessante i miljomassig og nationalregnskabsmessig
henseende — sidstnaevnte bl.a. i form af den sakaldte formueopgerelse.

4. Opgorelser af det enkelte koretgjs stremmingsmenster over tid, dvs. forlgbet fra
vugge til grav.
5. Mere pracise opgerelser af bilparkens strgmningsmenster over tid, dvs. en

belysning af bevaegelserne fra én bestandsopgerelse til den naeste 1 form af til- og
afgange.

Med venlig hilsen

Seren Dalbro

Fuldmegtig

Landbrug og Transport
Direkte tIf.: 39 17 34 16
sda@dst.dk
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Udkast til zendring af miljobeskyttelsesloven (Producentansvar
for biler) - J.nr. M 3034-0222

Tak for det tilsendte udkast til lovforslag.

Dansk Industri, Den Danske Bilbranche og De Danske Bilimportgrer
bakker generelt op om forslaget, som implementerer Europa-Parlamentets
og Radets dircktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede kg-
retgjer artikel 5, stk. 4.

Det er positivt, at tilbagetagning af udtjente kgretgjer kan ske via en kol-
lektiv ordning, hvor der er lige adgang for alle. I det fremadrettede per-
spektiv er det vigtigt, at den kollektive ordning bliver fuldt forstielig og
gennemskuelig for alle. Det er vores opfattelse, at lovgivningen i den for-
bindelse har en passende balance mellem eksplicitte krav og mulighed for
fleksibilitet i forhold til, hvordan den kollektive ordning konkret opbygges.

De Danske Bilimportgrer bekreefter intentionen om at etablere en kollek-
tiv ordning med lige adgang for alle omfattede virksomheder og enkeltper-
soner.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at miljgministeren kan hen-
leegge kompetencen til at drive producentregisteret til en godkendt privat
organisation. I den forbindelse er det vaesentligt, at producentregistret nu
og i fremtiden placeres i et miljy sdledes, at der ikke opstar tvivl om, at
der ikke er adgang til at udveksle data om konkurrenters salg.

I bemaerkningerne til loven fremgér, at der, parallelt med den fulde im-
plementering af producentansvaret, skal overvejes eventuelle sendringer
af den nuvaerende godtggrelsesordning. :



Vi vil gerne benytte denne anledning til at pege pé et af de meget positive
elementer ved den nuveerende ordning, nemlig maden hvorpéd den finan-
sieres. Det sker i dag via et mindre gebyr, som bilejerne betaler i forbin-
delse med deres lovpligtige forsikring. Den model er administrativ let, gi-
ver en fair fordeling af omkostningerne og sikkerhed for at alle bidrager.
Styrken ved den nuvaerende ordning bgr ogsa i et fremadrettet perspektiv
fastholdes.

Med venlig hilsen
oo S ‘X % Wu
ars Aagaard ly 4G ove ent Mikkelsen

Miljg- og Energichef Branchedirektgr Adm. direktgr



AWD/PeR.

Sloth, Karen MILJOMINIGTE R,
Milistyrelsen .
Fra: Preben Kjeer [pk@daf.dk] : yrelsen U.NR.: 3.0 130 o
Sendt: 22. november 2005 15:26 25 yy 2005
Til: MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse) L s
Cc: Lotte Krambeck BREv .
Emne: AEndring af miljsbeskyttelsesloven NR.:Z] BILAG:

Kere Miljestyrelse!
Indledningsvis skal vi beklage, at vi ikke har overholdt den angivne tidsfrist for
kommentarer til det fremsatte udkast til @ndring af Miljebeskyttelsesloven.

Nar det er sagt skal vi tilfeje, at Danmareks Automobilforhandler Forening tilsdlutter
sig de af Handvarksraddfet givne kommentarer.

Med venlig hilsen

Preben Kjzr

Danmarks Automobilforhandler Forening
Autobranchens Hus

Kirkevej 1-3

2630 Taastrup.



Miljostyrelsen

Jord & Affald

Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Sendt per email: joaff@mst.dk

Horing angiende 2endring af miljﬁbeskyttelsésloven -
Producentansvar for udtjente biler

Den 7. oktober 2005 sendte Miljestyrelsen udkast til @&ndring af miljebe-
skyttelsesloven i hering. Lovforslaget angér producentansvar for udtjente
biler og gennemforer regler i Direktiv 2000/53/EF.

Det er overladt til medlemsstaterne at sikre en méade, hvormed produ-
centerne (herunder importerer) tilbagetager udtjente biler. Som udgangs-
punkt skal tilbagetagning ske i forhold til markedsandel for producenter-
nes/importerernes egen regning, men det er muligt at opfylde forpligtel-
sen gennem deltagelse 1 en kollektiv ordning.

I lovforslagets bemaerkninger laegges 1 praksis op til et system, hvor De
Danske Bilimporterer (DBI) etablerer en kollektiv ordning omfattende
99 pct. af det danske marked for import af person- og varebiler. Ifalge
DBI vil den kollektive ordning blive administreret saledes, at ordningen
vil tage imod alle udtjente biler, uanset at andre importerer matte have en
forpligtelse hertil.

DBI har allerede forberedt aftaler med behandlingsvirksomheder, der
skal hindtere bilskrot fra den kollektive ordning.

Lovforslaget laegger endvidere op til, at der fastsattes regler om indbe-
retninger om markedsferte og tilbagetagne person- og varebiler m.m.
Oplysningspligten kan palegges den kollektive ordning, 1 praksis DBI.

Endelig folger det af lovforslaget, at en razkke administrative befojelser
delegeres cksternt til en privat organisation, der siledes bliver den sy-
stemansvarlige organisation. Forslaget neevner den allerede eksisterende
Miljgordning for biler. Ifslge oplysninger pa DBI’s hjemmeside admini-
streres Miljeordning for biler af DBI.

Konkurrencestyrelsens bemaerkninger
En konkurrencemessig vurdering af lovforslaget vil i overensstemmelse
med konkurrencelovgivningen tage afsat i et gnske om skabelse af mest

21. november 2005
Sag 3/1102-0200-0919
/ULS

Deres ref.

M 3034-0222 PGr/DKC

KONKURRENCESTYRELSEN
Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn V

TIf. 7226 80 00
Fax 33326144
CVR-nr. 64 9646 15
ks@ks.dk

wwwiks.dk

GKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET



mulig konkurrence og effektivitet pa de pageldende markeder. Afvej-
ningen af, om lovforslaget lever op til intentionerne i konkurrencelov-
givningen, vil blandt andet omfatte folgende: (1) kan forslaget begranse
eller forvride konkurrencen, (2) skaber forslaget tilstreekkelig gennem-
sigtighed og vandtette skotter mellem forskellige interesser, og (3) er det
muligt at udsatte den kollektive ordning for konkurrence.

Konkurrencestyrelsen er enig 1, at det skal vaere muligt at etablere kol-
lektive ordninger, sifremt de sammensattes og administreres pa dbne og
ikke-diskriminerende vilkér, saledes at konkurrenceforvridning forhin-
dres. Det samme galder, for s& vidt angér de systemansvarlige organisa-
tioner. Gennemsigtig ber sikres ved, at der er en klar adskillelse af den
kollektive ordning og den systemansvarlige organisation.

Det er ud fra disse betragtninger principielt uheldigt, at DBI kan modtage
oplysninger fra importererne om mangden af markedsforte biler m.v., og
at lovforslaget grundet DBI’s administration af Miljeordning for biler i
praksis vil medfere en sammenblanding af den kollektive ordning og den
systemansvarlige organisation. Konkurrencestyrelsen peger pa, at der,
for sa vidt angar elektriske og elektroniske produkter, er etableret en uaf-
hangig organisation under WEEE System. Konkurrencestyrelsen anbe-
faler, at det derfor overvejes, at der for ogsa for miljgordningen for til-
bagetagning af udtjente biler etableres en systemansvarlig organisation,
der er afskilt fra og uathengig af DBI, og hvortil oplysninger om mar-

kedsforte mengder og lignende tilgar.

Grundet bilbranchens nuverende struktur og de oplysninger, der allerede
1 dag udveksles om markedsforing af biler m.v., er det Konkurrencesty-
relsens vurdering, at lovforslaget i sig selv ikke konkret vil begrense
konkurrencen. Men manglende adskillelse af den kollektive ordning og
den systemansvarlige organisation vil kunne medfore risiko herfor.

For sd vidt angar tilbagetagningspligten, noterer Konkurrencestyrelsen,
at importerernes markedsandele ikke er konstante i forhold til de mar-
kedsforte bilers levetid. Da der er tale om historisk bilskrot, vil der sdle-
des ikke ngdvendigvis vaere sammenheng mellem mangden af markeds-
forte biler pa et givent tidspunkt og den forholdsmessige tilbagetag-
ningsforpligtelse opgjort efter markedsandele, som indtreeder pa et senere
tidspunkt. Umiddelbart er det ikke klart, hvorledes den kollektive ord-
ning vil udligne disse skaevheder, og det er vanskeligt at forestille sig, at
skrotordningen hverken vil afstedkomme et ekonomisk over- eller un-
derskud. Derfor anbefaler Konkurrencestyrelsen at etablere en forde-
lingsnegle i tildelingsordningen, der tager hojde for importerernes mar-
kedsandele af de tilbagetagne udtjente biler.

Konkurrencestyrelsen er enig i, at der til enhver tid skal vaere adgang til
at ind- og udtraede af den kollektive ordning.

2/3



Omfanget af den péatenkte kollektive ordning giver DBI en dominerende
stilling p& markedet for udtjente person- og varebiler til skrotning. Kon-

kurrencestyrelsen anbefaler derfor, at DBI’s aftaler med behandlings-

virksomhedeme sendes 1 udbud pé rimelige, objektive, gennemsigtige og
ikke diskriminerende vilkar.

Det fremsendte lovforslag indeholder et ikke ubetydeligt antal bemyndi-
gelsesbestemmelser, der vanskeligger en fuldstendig konkurrenceretlig
bedommelse af forslaget og dets konsekvenser. Konkurrencestyrelsen
anmoder om at blive hort i-forbindelse med bemyndigelsernes udmeont-
ning.

Med venlig hilsen

Ulrik Lindow Serensen
Fuldmeaegtig

TIf. direkte 72268160
uls@ks.dk
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' Sloth, Karen 2 1 N0V, 2005 3o(3-000 &
Fra: Stephan Kim Jepsen (EOGS) [SKJ@eogs.dK] BREVNR.: & BILAG:

Sendt:  21. november 2005 09:54 =3

Til: MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse) _

Cc: Bjarke Thorbjam Petersen (EOGS); Katrine Sendergaard (EOGS); Peter Bay Kirkegaard
(EOGS); Flemming Pedersen (EOGS)

Emne: Hering vedr. Lov om aendring af Lov om miligbeskyttelse (producentansvar, udtjente biler)

'Signeret af: ski@eogs.dk

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

Horing vedr. Lov om zndring af Lov om miljebeskyttelse
(producentansvar, udtjente biler)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennzvnte forslag 1
hering. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering har i denne forbindelse folgende bemaerkninger.

Forslaget medforer, at producenter og importerer af person- og
varebiler far pligt til at tilbagetage alle udtjente keretgjer; herunder
ogsa biler der er markedsfert for lovforslagets ikrafttreeden.

Miljestyrelsen har oplyst, at der etableres en kollektiv ordning af De
Danske Bilimporterer til tilbagetagning af de udtjente keretojer.
Endvidere er det blevet oplyst, at den kollektive ordning vil tage alle
koretajer tilbage uanset medlemskab af. De Danske bilimporterer.
Under disse forudsatninger vurderes lovforslaget at medfore folgende
gkonomiske og administrative konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser:

Forslaget vurderes at veere gkonomisk neutralt for de omfattede
virksomheder. Miljestyrelsen har oplyst, at de af ‘De Danske
Bilimporterer indgéede aftaler medforer, at affaldshandteringen af de
udtjente biler bliver uden omkostninger for producenter og impqrtmer.

Administrative konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at medfere administrative konsekvenser for de

omfattede virksomheder. Som den kollektive ordning er udformet,

bliver den registreringspligt og indberetningspligt, der gives hjemmel
til i forslaget, ikke nodvendig.

21-11-2005

21. november 2005
Sag 2005-0003605
btp/skj/kat

ERHVERVS- 0G
SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

TIf. 333077 00
33307799
CVR-nr 101508 17
eogs@eogs.dk

Fax

www.eogs.dk

ZKONOMI- 0G

ERHVERVSMINISTERIET
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Hvis hjemlen alligevel udnyttes i den kommende bekendtgorelse eller

P& et semere tidspunkt, vil forslaget medfere administrative
konsekvenser for de omfattede virksomheder. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Centet for Kvalitet i ErhvervsRegulering vil
vurdere konsekvenserne af oplysnings- og indberetningspligt nar disse
specificeres i bekendtgarelser.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan p& den baggrund foresla folgende
tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler
forslagets okonomiske og administrative konsekvenser for
ethvervslivet: ‘
“Forslaget har vearet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en
vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at
forslaget indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet
i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
Jkonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere kommentarer.
Med venlig hilsen

Stephan Kim Jepsen
Fuldmaegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
TIf.: 3330 7676

Mail: ski@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i EvhvervsRegulering (CKR)
vurderer de erhvervsokonomiske og administrative  konsekvenser  for
erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgorelser. CKR kan teste forslag
med vesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af @konomi-

og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

E&S benytter digital signatur pa alle e-rhails. Vil du vide mere om digital

signatur - Jaes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - lzes om de mest almindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Laes mere.

21-11-2005

Side 2 at 2
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FAGLIGT FELLES FORBUND

Miljgministeriet
Miljostyrelsen
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K.

J.nr.: Social- og miljg 3. november 2005
Horing - Udkast til 2endring af miljebeskyttelsesloven - FAGLIGT FAELLES FORBUND
(producentansvar for biler) J.nr. M 3034-0222 Kamprmannsgade 4

DK-1790 Kgbenhavn V
tif. +45 70 300 300
fax +45 70 300 301
e-mail: 3f@3f.dk
www.3f.dk

Fagligt Faelles Forbund 3F kan godt stgtte forslaget.

Venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen



Sloth, Karen

Fra: Pia Hendriksen [PH@fbr.dk]

Sendt: . 18. november 2005 11:59 .

Til: MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse)

Emne: Forbrugerradets hgringssvar om producentansvar for biler

Miljestyrelsen har den 24. oktober 2005, j.nr. M 3034-0222, sendt udkast til @ndring
af miljebeskyttelsesloven (producentansvar for biler) i hering.

Forbrugerradet har af ressourcemessige arsager ikke mulighed for at forholde os til
forslaget. Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indtegt for at stette forslaget
eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Claus Jergensen

Miljepolitisk medarbejder M'L‘J@MiN’QTERIET R0 &’O@Cﬁ
Forbrugerradet Miljestyreisen J, NR.:

T1f£. 77 41 77 22

cjefbr.dk 18 NV, 2005

BREVNR., % BiLAG:
9



o F& . Forsikring & Pension

Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Vores ref hrc / Journalnr. 1.3.3.9-002 Deres ref M 3034-0222 Dato 18.11.2005

Udkast til @ndring af miljebeskyttelsesloven

Miljestyrelsen har den 24. oktober 2005 udsendt udkast til @ndring af miljebeskyttelsesloven
(producentansvar for biler) og bedt om F&P's eventuelle bemzrkninger.

Det kan hermed meddeles, at F&P ikke har nogen bemerkninger til styrelsens udkast til lov-
forslag.

Med venlig hilsen

Hans Reymann-Carlsen

Erhvervsorganisation Forsikringens Hus

for forsikringsselskaber Amaliegade 10 TIf. 3343 5500 fp@ForsikringensHus.dk
og pensionskasser 1256 Kebenhavn K Fax 3343 5501 www.ForsikringensHus.dk
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M
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610.030
0207449-031 2005-11-11

MILJGSTYRELSEN

Emne:

Udkast til 22ndring af miljebeskyttelsesloven.

Ref.:

Deres ref.: j.nr. M@034—0222.>

1. Under henvisning til ref. skal det herved oplyses, at Forsvarskommandoen ingen
bemasrkninger har til udkast til zendring af miljgbeskyttelsesloven (producentansvar for

biler).
E.b.
ERIK SCHWENSEN
Oberstlgjtnant
Chef for Infrastruktur- og Miljgsektionen
Postadresse Besg@gsadresse . Telefon Telefax Internet
Postboks 202 Henriksholms Allé 45 67 45 67 45 89 07 48 fko@mil.dk
2950 Vedbaek 2950 Vedbaek . Gennemvalg: 45 67 40 23 Forsvaret.dk



Miljgstyrelsen

Jord & Affald

Att.: Peter Grau
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Kgbenhavn, den 17. november 2005

Horingssvar vedrerende udkast til cendring af miljgbeskyttelsesloven (producentansvar for
biler)

Genvindingsindustrien (Genvindingsindustrien) har modtaget ovenncevnte udkast til cendring
pr. post den 25. oktober 2005. Udkastet giver anledning til flere kommentarer fra vores side.

Overordnet vil vi ggre opmcerksom pd, at ELV direktivet (2000/53/EF) i lighed med WEEE-
direktivet (2002/96/EF) adskiller sig fra tidligere affaldsdirektiver ved at palcegge
producenterne/irnportarerne af de relevante produkter et skonomisk ansvar for hdndteringen
af affaldet.

Dette indebcerer jf. betragtning 7.1 ELV direktivet, "at Medlemsstaterne ber sikre, at
producenterne afholder alle eller en betydelig del af udgifterne ved gennemfarelsen af disse
foranstalininger.”

Vores kommentarer tit udkastet til lovforslag fordeler sig over falgende fire hovedpunkter, der
uddybes i det felgende.

1. Den model for producentansvar, som lovudkastet laegger op til, medfarer, at Bilimportgrerne
ikke beerer dlle eller en vaoesentlig del af omkostningerne ved producentansvaret for udtjente
biler.

Tveertimod bceres en vaesentlig del af administrationsomkostninger af bilejere, som via
Miligordning for Biler skal doekke administrationsomkostningerne for det nye producentregister.

2. Endvidere er omkostningerne i forbindelse med affaldsbehandling af biler overfart il
ophugningsvirksomheder, som efter det oplyste om aftalen mellem Bilimportgrerne og
affaldsbehandleren skal varetage alle omkostninger. Det er sammenfattende
Genvindingsindustriens opfattelse, at dette samt ovenstdende er i strid med direktivet
2000/53/EF. '

3. Derncest er det Genvindingsindustriens opfattelse, at udkastet boerer proeg af adskillige
direkte forkerte oplysninger og opfattelser, som har veeret sf@ﬁende for udformningen af
lovforslaget.

4. Endelig er det Genvindingsindustriens opfattelse, at forslaget i sin nuvcerende udformning
kan give reelle bekymringer om en gget mlIJstelcxsfnmg da det gkonomiske mcn‘omem‘ for
korrekt affaldsbehandling vil forsvinde. .

Ad1. Adm‘ini.éirationsomkostninger ved producentansvar for biler.
Det fremgér af bemcerkningerne til lovforslaget (s. 6), at "Det forventes, at den nuvcerende
Miljgordning for biler, ..., skal varetage administrationen af producentregistret”.



Vier fra Genvindingsindustriens side tihcengere af den generelle ide med at lade en
godkendt privat organisation héndtere dette producentansvar.

Men der er et behov for en skarp adskillelse af denne organisation fra Miljgordning for biler, da
der i modsat fald vil opsté reel risiko for, at bilimportgrernes administrationsomkostninger i
redliteten varetages af de midler, som er indbetalt af landets bilejere. '

Ved at lade Miligordningen for Biler varetage administrationen af producentregistret, vil det
blive uigennemskueligt, om der benyttes gkonomiske midler, som rettelig skulle voere benyttet
til administration af skrotningsgodtgerelsesordningen og udbetaling af skrotningsgodtgarelse il
sidst registrerede ejer af keretgjet. " '
De penge, der er i Miligordningen for biler i dag, er penge indbetalt af private bilejere. .
Pengene skal kun benyttes til administration af skrotningsgodtgarelsesordningen og udbetaling
af skrotningsgodtgerelse til sidst registrerede ejer of karetgjet. En del af disse penge er en
forudbetaling for en ydelse, der fra 1. januar 2007 skal afholdes af bilproducentermne — i
Danmarks tilfcelde bilimportgreme. ' ;

Pengene kan derfor ikke benyttes til doekke af omkostninger, som bgr afholdes af
bilimportagreme, jf. ELV direktivet, betragtning 7. :

Pengene er bestemt til at-give et gkonomisk incitament til sidste ejer, sGledes at bilen afleveres

°

fil miliemaeessig korrekt affaldsbehandling.

Genvindingsindustrien gnsker samtidig svar p&, om der efter 1. januar 2007 vil veere lovhjemmel
til at opretholde Miljzordningen for biler, hvor private forbrugere opkroeves penge til at
finansiere administrationen af skrotningsgodtgerelsesordningen og udbetaling af
skrotningsgodtggrelse, eller om disse omkostninger ogsd retsligt skal afholdes af
bilimportareme, fordi omkostningerme ved affaldshandteringen ikke som i dag skal afholdes af
slutbrugeren, men af bilimportgreme.

Ad 2. Skrotningsomkostninger.

Det fremgar af bemaerkningerne il lovforslaget (s. 5), at der er indgdet aftale med en eller
flere behandlingsvirksomheder, godkendt if. Bek. 480, af 19. juni 2002. Ligeledes fremgar det, at
disse aftaler "ikke medfarer omkostninger for de tilsluttede producenter og importgrer”. Dette
skyldes, "at stordriftsfordele og forggede skrotpriser, der sikrer, at salgsveerdien af genbrugelige
dele og genanvendelige materialer, kan opveje omkostninger ved den i bek. 480 foreskrevne
hdndtering af udtiente karetgjer”. '

Vivil her ggre opmcerksom pd, at prisudviklingen p& jernskrot i Danmark var rimeligt stabil frem
til lukningen af St&lvalsevasrket i 2002. Efter lukningen af Stélvalsevaerket har prisudviklingen
haft store udsving, og der kan derfor forekomme perioder (mdaneder eller ar), hvor veerdien af
jernskrottet ikke vil dcekke de ovenncevnte omkostninger.

Er dette ikke tilfceldet, vil affaldsbehandleren ikke have mulighed for at f& doekket sine
omkostninger for affaldsbehandlingen fra bilimportarerme.

Genvindingsindustrien er af den opfattelse, at denne lzsning vil medfare, at importererne ikke
finansierer alle eller en vaesentlig del af omkostningerne ved affaldsh&ndteringen af udtjente
karetgjer, men medferer, at omkostningerne overfgres til affaldsbehandlerne. Bilimportgrerne
kan dermed via deres kommende monopollignende status presse affaldsbehandlerne til at
indgd en aftale, der kan vise sig at veere direkte underskudsgivende for den enkelte "

- affaldsbehandler eller tvinge vedkommende til at lukke eller méske foretage mangelfuld eller
ingen affaldsbehandling af keretgjet for at opretholde et eksistensgrundlag.



Desuden ncevnes det i bemcerkningerne til lovforsiaget, at "gennemfearelsen af
producentansvaret dog vil medfgre vaesentlige strukturelle cendringer i
autoophugningsbranchen. De ophugningsvirksomheder, der bliver kontraktparter med de
danske bilimporterer, vil opnd en vaesentlig sterre markedsandel, hvorimod de gvrige. -
ophugningsvirksomheder samlet set vil miste en tilsvarende markedsandel.” .

Det er Genvindingsindustriens opfattelse, at dette er i direkte modstrid med ELV-direktivets
betragtning 7, hvor det anferes, at "De frie markedskroefter bar ikke hindres i at fungere.”
Ligeledes er det i strid med ELV-direktivets betragtning 20:"Det er vigtigt, at der opstilles krav til
oplagrings- og behandlingsprocesser for at forebygge negative virkninger heraf pd miljget og
for at undgéd forvridning af samhandel og konkurrence”, og betragtning 23: "Medlemsstaterne
bar ved gennemfarelsen af direktivet sikre, at konkurrencevilkérene opretholdes, iscer for s&
vidt angdr smé og mellemstore virksomheders adgang il markedet for indsamling,
demontering, behandling og genvinding.”

Det er Genvindingsindustriens opfattelse, at denne lasning med at overfare omkostningerne
ved affaldsbehandlingen til affaldsbehandlerne er endnu et brud pé direktivets tekst og klart
udtrykte formdl — at importerer (& producenter) skal finansiere alle eller en vaesentlig del af
omkostningerne ved en national foranstaltning, der sikrer, at en udijent bil kan afleveres uden
omkostninger.

Modtagelsespladser indrettet jf. Bek. 480 pdlcegger den enkelte affaldsbehandler store .
lovmcessige omkostninger. Bl.a. krav om en kvdlitets- eller miljgcertificering, impermeable
underlag og specificerede metoder til udtagning og bortskaffelse af farligt og flydende-affald.
Desuden stilles der krav om indberetning af affaldsjournaler og opgerelse over
genanvendelsesprocenter for affaldsbehandlingen. Det er derfor vores opfattelse, at
affaldsbehandlingen ikke kan udfares til kr. O,-.

Vivilindskcerpe, at vi finder det rimeligt og fornuftigt, at der stilles de i Bek. 480 ncevnte krav il
affaldsbehandlingen, men at dette har en pris for affaldsbehandleren.

At det tilsyneladende ogsé er Miljgstyrelsens opfattelse, at der er konkrete :
ophugningsomkostninger, fremgér efter Genvindingsindustriens opfattelse af bemcoerkningerne
til lovforslaget (s. 5), hvor h&ndteringsomkostninger er eksplicit ncevnt. Man er med andre ord
klar over, at det medfarer omkostninger at skulle affaldsbehandle biler korrekt jf. Bek. 480. lkke
desto mindre beeres denne veesentlige omkostninger ikke af bilimportagrerne, men derimod af
affaldsbehandlerne.

Der er i bemcerkningerne til lovforslaget under afsnittet gkonomiske og adminisirative
konsekvenser for erhvervslivet (s. 5 & 6) omtalt en af Miljgstyrelsen skgnnet omkostning pé kr.
300 per importeret person- og varebil for de uafhcengige importerer. Disse kr. 300 ncevnes ikke
en eneste gang i forbindelse med den kollektive ordning.

Genvindingsindustrien vil gerne bede om en redegarelse for hvad en aof Mlljcz&sfyreisen skgnnet
omkostning pad kr. 300 per importeret person- og varebil for de uafhcengige importarer preecist
omfatter, eftersom disse kr. 300 ikke ncevnes en eneste gong i forbindelse med den kollektive
ordning.

Ad 3. Forkerte oplysninger eller misforstdelser

Det er ncevnt i bemcerkningeme til lovforslaget (s. 6), at kommunerne vil kunne lszdese
besparelser pd 0,25 — 1,2 mio. kr. om éret. Det er vores opfattelse, at lovforslaget i stedet vil
medfegre faldende indtcegter for kommunerne, som i dag kan indkassere skrotningsproemie for
henstillede biler afmeldt af bilregisteret efter 1. juli 2000. Af forslaget fremgédr det ikke, hvordan



besparelsen opnds, og derfor vil vi gerne modtage de bagvedliggende berégninge( for
besparelsen. "

Det er anfert i bemoerkningerné (s. 6), at lovforslaget ikke har veesentlige gkonomiske
konsekvenser for stat, kommuner eller amiskommuner. _

Det er vores opfattelse, at en fiernelse of al betaling til behandiingsvirksomheder mec}f@rgr et
fab af moms for staten. Det skyldes, at der indbetales moms for ca. 30.000 biler i relation fil )
differencen mellem kgbsprisen for en skrottet bil for den enkelte affaldsbehandler og belgbet,
der udbetales fra Mi}@ordning for Biler. Med et forsigtigt skan for gennemsnit for momsbelab
ansléet til kr. 150.- pr. bil, vil der vaere tale om et tab pd kr. 4.500.000 for staten.

Det er ikke korrekt, nar Miljzstyrelsen anfarer (s. 7)., at "de ophugningsvirksomheder, der |'kke
- bliver kontraktpartner med de Danske Bilimportgrer, vil miste markedsandele svgrende tilen
omsaetning i sterrelsesorden 32,5 ~ 37,5 mio. kr. pr. ar". Alene p& forsikringsbile( vil .
autoophuggere miste kr. 52,5 — 70 mio. kr. pr. &r. For resten af bilerne vil tabet ikke veere pa
under kr. 10 mio. .

Stordriftsfordele: ’

Det er Genvindingsindustrien opfattelse, at det er forkert at tale om stordriftsfordele vedr.
tilbagetagning af udtiente biler. Der er ca. 20.000 biler omfattet af forslaget § 9s, Qkf. 5. Det
krcever, at der maksimalt er en eller to akierer p& markedet, hvis der p& nogen méade skal
kunne tales om stordriftsfordele. Hvis blot 5-10 virksomheder filslutter sig bilimportgrernes aftale, -
svarer det fil ca. 2000 ~ 4000 biler pr. behandlingsvirksomhed. Det er som sagt vores opfattelse,
at dette ikke berettiger til en betegnelse som "stordrift", og dermed tale om besparelser som
folge af stordriftsfordele. .

Det er efter vores opfattelse ikke redlistisk at tro, at forslaget skulle have nogen indﬂydelsg pa
henstilling of biler. | de sidste 2% &r har politi og kommuner kunnet hceve skrotningspreemie.
Det er sveert at se, at et producentansvar i sig selv skulle kunne cendre pd& problemet med
henstilling of biler.

Ad 4. Milighensyn. 3

Vihar fra Genvindingsindustrien's side flere gange gjort Miligministeriet og Miligstyrelsen
opmeerksom pd, at det er vores klare opfattelse, at reglerne for miljgmaessig korrek.’r'
behandling biler af flere affaldsbehandlere ikke overholdes i dag, og at vi har adskillige
eksempler herpd. |

Dette har principielt ikke noget at gere med denne heringssag. Men det burde veere
vaesentligt element for Miligstyrelsen, da en gennemfarsel af det fremlagte Iovfprslczg efter
vores opfattelse vil fierne det skonomiske incitament til at udfare en miljgmaessig korrekt
affaldsbehandling.

Skal affaldsbehandlerne foretage behandlingen tilkr. 0,-, som aftalen med bilimporfczsremq
lcegger op til, m& det paregnes, at der skabes incitament for flere virksomheder til at omga
reglerne, fx ved ikke at udtage glas eller plast inden shredderbehandling og andre forhold i
strid med Bek. 480. Det m& med andre ord forventes, at problemerne med ulovlig
affaldsbehandling af biler vil blive et stigende problem. Dette problem ser vi slet ikke
adresseret i ncervoerende lovforslag.

Det m& desuden anses for minimalt, hvad der gives af incitamenter til at udvikle nye og bedre
behandlingsformer af biler, n&r alle omkostninger ved affaldsbehandlingen skal beeres af
affaldsbehandleren.



Udover det ovenfor ncevnte, er det vores opfattelse, at der er adskilige lzse ender i forslaget i
sin nuveerende udformning, hvoraf vi vil ncevne nogle enkelte.

Der beriloven efter vores mening veere en definition af hvad "vcesentiige komponenter' er.
Samtidig ensker vi at vide, hvem der skal udstikke retningslinierne for materialevcerdien af o
disse, og om denne materialevcerdi reguleres manedsvis i forhold til den generelle prisudvikling
pd jernskrot.. ~ ~

‘Ligeledes er det ncevnt, at der skal oprettes et passende antal modtagepladser, s& keretojet
kan afleveres indenfor "rimelig geografisk afstand”. Det fremgdr dog ingen steder, hvad
"rimelig geogrdfisk afstand” er.

Endvidere er minisfefen bemyndiget til at fastscette antallet af modtagepladser. Det er efter
vores opfattelse scerdeles relevant for behandlingsvirksomheder at kende dette antal. Dette
burde veere fastsat pd forndnd.

I forslagets § 9y, stk. 4 er det anfert, at der kan fastscettes regler for gebyrer til administrations-
og kontrolomkostninger for den godkendte private organisation. Efter vores opfattelse af
direktivet skal importgrerne doekke alle vaesentlige omkostninger. De nasvnte gebyrer skal vel
s@lledes opkroeves af bilimportgrerne. Dette fremgdr ikke tydeligt af forslaget.

Afslutningsvis mé vi konkludere, at lovforslaget efter vores opfattelse er langt fra at leve op til
ELV-direktivet. Ligeledes er der voesentlig risiko for, at forslaget — sé&fremt det vedtages i dets
nuvcerende form — vaesentlig vil forege de allerede i dag eksisterende problemer med -«

' utilstrcekkelig og ulovlig affaldsbehandling af biler. ‘

Umiddelbart forstar vi ikke, at man fra Miligstyrelsens side ikke lader sig inspirere af reglerne
omkring implementeringen af WEEE-direkfivet i dansk lovgivning, ndr reglerne vedrarende
producentansvar for biler skal implementeres i Danmark.

Da Genvindingsindustrien har haft et mangedrigt samarbejde med Miljgstyrelsen og
branchens gvrige aktgrer, vil vi il slut udtrykke vor undren over ikke at vcere inddraget i
udarbejdelsen af lovforslaget, sdledes at alle parter blev hart. Det er vor opfattelse, at
lovforslaget i sin nuvcerende form er udarbejdet, s& det alene tilgodeser bilimportgrerne uden
hensyntagen.til branchens avrige aktgrer.

Viser frem til et hurtigt svar og vil falge sagen med stor interesse.

Med venlig hilsen
Genvindingsindustrien

Jesper Kofod
Sekretariatsleder
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‘Miljestyrelsen

Jord & Affald
Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Odense, den 21. november 2005

Heringssvar vedresrende ”Forslag til lov om zndring af lov om miljebeskyttelse
( Producentansvar for person- og varebiler )

H.J.Hansen Genvindingsindustri A/S har modtaget ovennavnte udkast til &ndring pr.
post den 25. oktober 2005.

Udkastet giver anledning til flere kommentarer fra vor side. Vi er samtidigt vidende om,
at Genvindingsindustrien har fremsendt bemeerkninger til lovforslaget, - bemarkninger,
som vi til fulde deler. Vi vil derfor i det folgende nojes med supplerende bemaerkninger
til udvalgte punkter i lovforslaget:

“Manglende komponenter”

Modtagepladser og miljemaessige konsekvenser
Monopol

Miljgordning for Biler / ny ordning

’Frie Importarer”

SNPE LN -

Ad 1: ”Manglende komponenter”

1§91, stk 3 navnes det bl.a., at der kan opkraves et belab for manglende komponenter.
Hvis man vil fastholde dette, ma Styrelsen snarest muligt — og inden nzrvarende forslag
sendes ud til fornyet hering — melde ud med, hvordan man har tenkt sig at handtere
“listen over manglende komponenters vardi”. For en sadan liste m4 jo nedvendigvis
udsendes og vere galdende for samtlige aktorer pa markedet. ,

Endvidere ma listen opdateres hver gang der sker vaesentlige zendringer af
verdensmarkedspriserne p4 jern og metaller.

Ifolge § 9t stk 5 kan Ministeren fastsette regler om etablering af et “passende antal
modtagepladser”.

Der savnes imidlertid en forklaring p4, hvad en “modtageplads” er. Er det en plads
udelukkende til mellemlagring af biler eller taenkes der pé en plads for behandling af
biler ?

H.J.Hansen " Havnegade 110 Telefon +45 63 10 91 00 CVR. no. 243362 12 ISO 9001:2000
Genvindingsindustri A/S Postboks 209 Telefax +45 63 10 91 01 ISO 14001 & EMAS
DK-5100 Odense C E-mail: genvinding@hjhansen.dk

wnanas kil ae
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Ad 2: Modtagepladser og miljemzessige konsekvenser.

Hvis pladsen kun er ti] mellemlagring af biler, hvor mange sddanne pladser skal der s§
etableres, og efter hvilke regler ? ’
Man m4 gi ud fra, at pladseme skal vare forsynet med impermeabel belegning og med
olieudskiller m.v.. Hvem skal afholde udgifterne til etableringen ?

sagsbehandling hos kommunerne og politiet,

Man m4 derfor g4 ud fra, at der skal etableres rimeligt mange “modtagepladser”, s3
afleveringsafstanden ikke bliver for stor. Men ska] de meget omtalte “stordriftsfordele”
virkelig udmentes, sa skal der hejst vaere tre behandlingslokationer Danmark.

Dette vil imidlertid indebeare, at et meget stort antal udtjente biler ska] transporteres over
ganske store afstande med autotransportere. Ved brug af autotransporter vil der kun
kunne transporteres 8 biler pr. traek, dette ma anses for at veeret en oget belastning bade af
vejnettet og rent miljemeessigt. 1 dag athentes der ca. 20-25 biler pr. track ved container
transport. Det vil altsg betyde en tredobling af vejtransporten.

Miljastyrelsens bemarkninger / beregninger herom savnes helt !

Hvis Styrelsen derimod definerer en “modtageplads” som et behandlingsanlaeg, ja, s
taler vi pludseligt om mange behandlingsanlaeg — Vi vurderer det til jkke under 25 stk. -,
0g sd er der absolut ikke tale om “stordrift”

Hermed falder samtidigt Miljestyrelsens argumentation for, at biler kan miljebehandles
til kr 0:- som folge af ”stordﬁftsfordele”, til jorden med et brag !

En klar udmelding / forklaring fra Miljestyrelsen vedr. ovenstdende udbedes !

Ad 3: Monopol

lovgivning p4 omrédet, har investeret store summer i korrekt og tidssvarende indretning
af moderne behandlingsanlaeg, samt brugt megen energi og penge pa at opna den
nadvendige ISO-ceniﬁcen'ng.



H.J.HANSEN
3

Man kunne fristes ti] at trd, at Miljestyrelsen har vurderet, at der er for mange aktorer i
miljtabehandlingsbranchen, og derfor gerne ser antallet reduceret.

Hvis dette skulle vacre tilfzeldet, ville det veere mere passende at Miljestyrelsen levede op
til sit ansvar, og forst og fremmest rensede ud j den userigse del af branchen.

Gennem de seneste tre r er Styrelsen ved utallige henvendelser fra flere sider blevet gjort
opmarksom p3 gentagne og dokumenterede uregelmaessigheder hos adskillige userigse
akterer i branchen, - dog hidtil uden resultat.

Ad 4: Miljeordning for Biler (MOB) /Ny ordning

MOB er en organisation med meget taette band til De Danske Bilimporterer.
Miljebehandlingsbranchen 0g genvindingsindustrierne har ikke plads i MOB's

til dette lovforslags § 9 x 0g9y.
De penge, som i dag ligger i MOB, 0g som er indbetalt af de Danske bilejere, skal derfor
frafores MOB.

hvis bestyrelse skal bests af reprasentanter for samtlige akterer, interesseorganisationer
0g myndigheder pa omradet. Vi kan for nemheds skyld kalde organisationen for
BilFonden ( BF).

BF’s to hovedformsl skal vaere:

1. Udbetaling af skrotningsprazmie til den seneste ejer af en kasseret bil.
2. Kontrolorganisation for miljebehandlingsaktorer.

BF skal finansieres gennem opkraevning af et passende belob via ansvarsfor- ‘kringen
('som det sker i dag)
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Vedr. punkt 2:

Den i dag kreevede ISO-certificering for at kunne miljgbehandle biler er dyr at
opretholde, og en meget vasentlig udgift for mange smd og mellemstore
miljebehandlingsvirksomheder.

En del af drsagen hertil er formentlig det kundeafh&ngighedsforhold, der uvaegerligt er
mellem parterne som det fungerer i dag.

Vivil derfor foresla, at kravet om ISO-certificering fjernes.

[ stedet for skal BF oprette og drive en kontrolorganisation, som gennem uanmeldte
kontrolbesmg skal sikre, at bekendtgorelsen folges siledes, at der fremover ikke vil kunne
forekomme konkurrenceforvridning 1 branchen for miljebehandling af biler.
Kontrolordningen skal vare gratis for aktererne i branchen og finansieres via de af
bilejerne indbetalt penge.

Ad 4: ”Frie Importerer”
Under punkt 4 pa side 7 i bemzarkningerne ti lovforslaget tales der bl.a. om “nye
ili som ikke vil vaere medlem af De Danske Bilimporterer, samt at der for

De 300 kroner, som det dbenbart koster at miljebehandle en bil ved manglende
”stordriftsfordele”, bliver de betalt af importeren i forbindelse med importen ?

I bekraeftende fald, til hvem indbetales pengene, som jo skal udbetales ti]
miljebehandleren ca. 17 4r senere ?7?

Egentligt bliver det s3 noget under halvdelen af belgbet som skal indbetales, for de 300
kroner stér jo og trakker renter de ca. 17 ar !

Hvordan vil man for ovrigt holde styr p4, at netop den bil er importeret af en “uathangig
importer”, nar bilen ca. 17 ¢ senere skal skrottes, og i mellemtiden har skiftet ejer maske
bade to og tre gange.

Man kan selvfolgelig knytte pengene til stelnummeret, men hvem skal holde styr pa
dette, for det bliver vel ikke MOB, som jo er De Danske Bilimporterer’s organisation.
Miljestyrelsen bedes melde klart ud herom.

Hvis de 300 kroner ikke ska] indbetales ved importen, hvordan vil Miljestyrelsen sa sikre
sig, at det pagzldende belgb or til stede pa skrotningstidspunktet ?

!
[

il
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Afslutningsvis skal det bemzrkes, at vi finder det aktuelle lovforslag lidet
gennemarbejdet og uanvendeli gt i sin nuvaerende form,

Samtidigt vil vi geme tilbyde, at indg3 i den arbejdsgruppe, som vi gar ud fra herefter vil
blive nedsat med det formal, at udarbejde et brugbart lovforslag.

Med venlig hilsen
H.J.Hansen Genvindingsindustri A/S / Bildemontering Danmark A/S

LK
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Miljestyrelsen

MILJGMINISTERIET

Miliaatyuraizen . NR.: 5@13»@00%

12 DFe. 2305
BREV NR.: )M, BHAG:

Telefax 32660230
Att. Anja Dalberg

Den 9. december 2005

Hering vedr. ndkast til zendring af miljsbeskyttelsesloven - j.ar. M 3034-0222
Indledende bemaerkninger
Handverksradets skal ikke kommentere de enkelie, i lovforslaget foresléede, be-

stemmelser, men holde sig til nogle overordnede bemerkninger vedrgrende den po-
tentielle virkning af den kollektive ordning, der er 1agi op til.

Det fremgdr, at etablering af en kollektiv ordping for tilbagetagning af udtjente bi- -

ler iszr vil blive baseret pa en af foreningen De Dauske Bilimporterer vdformet af-
talemodel, der indeberer, at forbrugerne altid vil kunne aflevere deres udtjente ko-
retejer nden omkostninger for dem..

Den pagzldende aftale er efter det oplyste indgaet med en ellet flere aﬂalepartér.
En af disse er en stor virksomhed, der opkeber udtjentc biler med henblik pa sa-
kaldt shredding. Det fremgar af miljostyrelsen skrivelse af 24, oktober, at forepin-
gen De Danske Bilimportwter kan indgé tilsvarende aftaler med andre, f.eks. med
autoophuggere. Det her omtalte aftalekompleks minder om offentligt godkendte
ordninger pd andre omrader, hvor en branche i fallesskab etablerer en ordning for
bortskaffelse og genvinding o.). af produkter (. f.eks. bildek).

Tilbagetagmngsordningen hviler pa et SU-direktiv, jf. dir. 2000/53, der pilezgger
medlemslandene med virkning fra 1. jeouar 2007 at sikre, at bilproducenter 0g -
importarer enten finansierer alle eller en vasentlig del af omkostningerne ved en
national foranstaltning, der sikrer, at den sidste ejer eller ihendehaver af en udtjent
bil kan aflevere bilen uden omkostninger, eller at etablere en tilbagetagningsord-
ning for udtjente biler. ‘

SIDE - 61/86

st




Cor sl cUUS L35 353 333241l /4

- —

—_— . B m— — —

HANDVERKSRADET

Det fremgar af lovforslagets § 94, stk. 4, at ‘bilproduccnters/vimiaorterrers pligt til for
egen regning at tilbagetage udtjente biler kan opfyldes gennem deltagelse i en kol-
lektiv ordning. ’

" For Danmarks vedkommende fremgédr det af miljostyrelsens skrivelse af 24. okto-

ber 2005, at Danske Bilimporterer vil etablere en tilbagetagningsordning, der base-
rés pA en aftale, som forelobig er indgéet med en eller flere ophugningsvirksomhe-
der. Det er kommet frem, at en af disse er en meget stor shredder-vi_rk50mh,§d, som
angiveligt forventer at foresta bortskaffelse af ca. 80.000 biler pr. &r i Danmark..

Den konstruktion, der er lagt op til, indebaerer dels, at der foreligger en offentlig re-
gulering som anfort i forslaget, dels at der etableres en ordning som den ovenfor

‘neevate under medvirken af foreningen De Danske Bilimporterer.

'Konkurrencemeessige felger — sma og meflemstore virksomheder

Hvad enten den pagzldende aftale anskues som en del af offentlig regulering og

derfor falder i et vist omfang falder uden for konkurrencelovens almindeli ge regler,

eller den opfattes som en rent privatretlig aftale, kan det vacre nzrliggende at vurde-
re den i forhold til bestemmelseme i konkurrenceloven. Det ber samtidig erindres,
at det ovennavnte direktiv i pracamblens pkt. 23 henviser til, at ordninger, der etab-
leres i den hensigt at opfylde direktivets mal, skal opbygges sidan, at de sikrer, at
konkurrencevilkirene opretholdes, iszr for smi og mellemstore virksomhe-
ders adgang til markedet fot indsamling, demontering, behandling og genvinding,
ligesom det i presamblens pkt. 7 anfares, at de frie markedskrafter ikke ber hindres
1 at fungere.

Der fremgar endvidere af divektivets art. 5, stk. 4, at Kommissionen skal overvage
Ipbende gennemfarelse af direktivets art. 5, stk. 4, for at sikre, at der ikke sker for-
vridning af markedet.

Det fremgér desuden af direktivet, at markedet for genbrugsmaterialer ber fremmes,
if. pracamblens pkt. 14, at der ska) opstilles kvantitative mal for det omfang af gen-
brug, genvinding og nyttiggerelse, som aktorerne skal na, jt. praezamblens pkt. 21 og
22, og at medlemsstaterne skal traffe de nedvendige forsinstaltningcr for at tilskyn-
de i) genbrug af komponenter, der er egnede il genbrug m.v., jf. direktivets art. 7,
stk. 1. BEn samlet la=sning af direktivets hestemmelser vedrarende genbrug efterlader
den opfattelse, at genbrug ex et mél, der selvsteendigt skal sikres mest muligt og ik-
ke kan ofres ud fra andre hensyn som f.cks. stordrifisfordele.
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Det er Handvarksradets opfattelse, at den foreliggende aftalemodel er sadan op-
bygeet, at den uveegerligt vil komme et storre antal mindre virksomheder pé det pa-
gxldende ethvervsomrade til skade, idet det for mange autoophuggere eller genvin-
dingsvirksomheder vil kunne blive tabgivende at arbejde pa aftalens vilkar, jf. plig-
ten til gratis miljebehandling, som er en folge af, at bilejerne ifalge aftalen skal
kunne komme gratis af med deres udtjente bil. :

Under de geeldende vilkar forholder det sig sadan, at bilcjere, der endegyldigt vil
athende deres bil til skrotning, typisk kommer til at betale for den obligatoriske
miljebehandling pa den made, at omkostningen ved miljgbehandlingen modregnes i
den skrotningspremie, de modtager. Nettoresultatet vil ofte vare omkring 1.000 kr.
Skrotningsprazmien udger som bekendt p.t. 1.750 kr.

[ modsztming til den, ovenfor omtalte, store shredder-virksombed, der bar vist sig
rede til at indgd den omhandlede aftale, og som simpelthen bringer en hel bil til
genvinding via sammenpresning og senere omsmelting, gar autoophuggere typisk
frem p& den made, at de udtager de dele af en udtjent bil, der métte veere egnede til
genbrug, Resten s®lges til genvinding.

Priserne pé jernskrot varierer meget over tid. Undertiden er de meget lave, og, sé-
fremt en autoophugger i kraft af den overn@vnte aftale, er nedt til at foretage gratis
miljebehandling, vil det gaoske enkelt kumne vise sig at vaere tabsgiveode at mod-
tage en bil til ophugning. "

Sifremt autoophuggere udtager dele af et keretaj, vil resten af karetejet i avrigt ik-
ke kunne opfylde kravet om, at et udtjent keretej skal vaere helt, og der vil derfor
yderligere ske en reduktion i deres potentielle indtjening ved salg til genvinding.

Det forekommer Héndvaerksrﬁdet, at en ordning som den, der ligger i ovennaevnte
aftale, safremt det bliver det endegyldige resultat, vil medfere, at konkurrencen pi
det her omhandlede marked risikerer at blive staerkt begranset, og at falgen 14 len-
gere sigt vil kunne blive noget, der minder om et monopol hvad angér bortskaffelse
af udtjente biler. Det er i bemarkningerne til lovforslaget, jf. skemact over konse-
" kvenser (pkt.10), sdledes ogs angivet, at der vil kunne imedeses et fald i ophug-
ningsbranchens omsatoing pa 32,5-37,5 mio. kr. per r som folge af stordriftsforde-
le i forbindelse med etablering af en kollektiv ordning. En sddan udvikling strider
abenlyst med preamblens pkt. 23 og divektivets § 3, stk. 4, idet den kollcktive ord-
ning er baseret pa en aftalemodel, der uden tvivl vil eliminere et sterre antal smé og
mellemstore danske autoophugningsvirksomheder og derved i hej grad begranse
konkumrencen pa det pagzldende marked, jf. hertil ogsd art. 9 i direktivet, der for-
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pligter medlemsstatcrne til ‘hvert tredje ar at indberette ndringer i vitksomheds-
strukturen, der kan medfare konkurrenceforvridning mellem eller inden for med-

lemsstaterne.

Mindsket genbrug

Samtidig vil en konkurrencemassig ndvikling som folge af en kollektiv ordning
som den ovenfor anfarte, og som prioriterer stordriftsfordele, risikere at medfire, at
udbuddet af brugte autoreservedele pa det danske marked for reservedele vil falde
ganske betragteligt eller nxsten blive elirnineret. Det vil dels kuone ventes at fa til
folge, at prisen pa reservedele vil stige, dels at der sker mindre genbrug og derfor
opstar et storre spild af ressourcer end nedvendigt. Samtidig ma forbrugerne imede-
se hojere reservedelspriser.

En sadan udvikling synes i klar strid med direktivets hensigt om at prioritere gen-
brug pa forsvarlige, miljemassige vilkar, jf. dertil praamblens pkt. 14, 21, 22 samt

art. 7, stk.1 og art. 7, stk. 5.

Konklusion vedrarende den foreslaede kollektive model

Alt i alt forekommer det nzrliggende at antage, at den skitserede kollektive ordning

alene vil indebmre fordele for bilproducenter/-importeret, der slipper for en rekke
omkostninget, og for en eller nogle fa meget store autoophugningsvirksomheder,
mens ordningen til gengeld vil rmedfare risiko for en stark begraensning af konkur-
rencen ved at eliminere et vasentligt antal sma og mellemstore autoophugnings-
virksomheder og maske medfare mopopol- eller duopollignende tilstande, medfore
mindsket udbud af brugte af autodele og dermed et vist miljebelastende Tessource-
spild samt - il skade for forbrugeme - hejere priser for autoreservedele.

Uanset om ‘mén anskuer alle elementer af den samlede reguleting, indbefattet den
nevnte aftale, som en samiet offentlig regulering eller ikke, vil det efier Héand-
vaerksridets mening vere rigtigt at vurdere ordningen i relation til Konkurrencelo-
ven og né til den slutning, at der vil vere tale om en ordning, hvor aftalen pa sam-
me made som aftaler, der indebarer et misbrug af en dominerende stilling p4 mar-
kedet, jf. konkurrencelovens § 11, vil kunne péfare andre urimelige kebs- cller
salgspriser eller andre urimelige forretningsbetingelset.

En ordning som den her omtalte er ikke en nedvendig folge af EU-reguleringen,
idet det ikke star skrevet noget sted, at bilproducenter/importarer/forhandlere skal
have mulighed for at undgé at finansiers eller medfinansiere bortskaffelse af udtjen-
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te biler. Det er tvaertimod sadan, at hovedprincippet i EU's lovgivning ifelge uni-
onstraktaten er, at det er forureperen, der skal betale. Falgen af den ordning, der er
lagt op til, vil blive, at bilfabrikanter/-importeret 0g bilejere, dex er dem, der j forste
rkke ma tilskrives ansvaret for forurening som folge af bilproduktion og brug af
biler, vil sta til at fa fordele, mens en rekke smé og mellemstore virksomheder, der
udfylder en miljegavnlig opgave, kommet til at betale. De sidstnaevnte risikerer
tilmed maske i stort tal at métte opbore med at vare aktive pa markedet, og det en-
sker direktivet netop at undgd.

Alternative lesningsmodeller

En aftalebaseret kollektiv ordning ville udsn problemer og j overensstemmelse med
princippet om, at forureneren betaler, kurme opbygges pa basis af en aftalemodel,
hvor bilejerne som 1 dag selv betaler for miljobebandlingen, men til gengeeld opnar
sloromingspracmie.

Som en tredje mulighed kan foreslas en ordning, hvor man fastholder en aftalebase-
ret kollektiv ordning, men kombinerer den. med ep ordning med et serligt gcbyr,
der af bilimportererne (lzs: bilkeberne) betales til det offentlige for hvert solgt ke-
retai, og som si anvendes il at betale autoophuggere, shreddere m.v. et fast belgb
for at foretage dels miljsabehandling dels sikre forsvarlig bortskaffelse af udtjente

keretojer til genvinding, samtidig med at skrotpremien bevares. P4 dekomradet

findes der som bekendt en ordning med betaling af tilskud.

P4 den made vil man p4 én og samume tid kunne sikre omkostningsfti bortskaffelse
af udtjente biler, rimeligt genbrug af bildele og forsvarlig bortskaffelse til genvin-
ding samt overholde princippet om, at det ex forurenerne, der skal betale..

Andre forhold

Hvad sarligt anghr aftalen ber det i givet fald sikres, at der bliver pligt for Danske
Bilimporterer til at lade andre fa ret til at tilslutte sig aftalen eller indgl tilsvarende
aftale pa samme vilkér som dem, der anvendes over for alle andre aftaleparter. Af-
talen, der etablerer en kollektiv ordning, ber heller ikke udelukke, at der Danske
Bilimporterer kap indga aftaler med autoophuggere pé vilkér, der er mere lempelige
for den modstiende part, dvs. vicksomheder, der vil pitage sig at sikre miljemees-
sigt forsvarlig bortskaffelse af biler til genbrug/genvinding.

Under alle omstendigheder ensker Handvarksradet, at det, safremt en kollektiv
ordning baseret pd en aftalemodel ad modum den navnte bliver en realitet, bliver
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palagt bilforhandlere og -importerer at oplyse personer, der kenvender sig til dem
eller til szrligt etablerede oplagspladser, otn, at de pagzldende biler kan leveres til
en reekke forskellige aftagere og ikke kun til dem, der har valgt at tilstutte sig afta-
len, og at der eventuelt kan veere fordele i at rette henvendelse il flere.
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aendring af miljgbeskyttelsesloven. ‘

Med venlig hilsen

Pernille Seaton
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Fra: Sloth, Karen
Sendt: 2. december 2005 09:43 BREV NR.:25> BILAG
Til: Grau, Peter
Emne: VS: H135-05 -Hgringssvar fra FSR - Andring af miljgbeskyttelsesloven
hej Peter,

Mail til dig fra vores postkasse.

Vh
karen

—————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: MST Miljestyrelsens hovedpostkasse

Sendt: 1. december 2005 15:29

Til: MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse)

Emne: VS: H135-05 -Heringssvar fra FSR - Endring af miljebeskyttelsesloven

Videresendelse af mail modtaget via den officielle postkasse

Venlig hilsen
Jette Jerup

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Dorrit Reppien [mailto:dore@fsr.dk]

Sendt: 1. december 2005 14:59

Til: MST Miljestyrelsens hovedpostkasse

Emne: H135-05 -Heringssvar fra FSR - ZEndring af miljebeskyttelsesloven

Kere Peter Grau

Under henvisning til Miljestyrelsens skrivelse af 24. oktobér, Deres j.nr.
M 3034-0222, med udkast til @ndring af miljebeskyttelsesloven skal vi
meddele, at foreningen ikke finder anledning til kommentarer.

Vi beklager den sene fremsendelse.
Med venlig hilsen

Dorrit Reppien
sekreter

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR)
Revisorernes Hus

Kronprinsessegade 8

1306 Kebenhavn K

* Tel.: +45 3393 9191

* Fax: +45 3311 0913

* E-mail: fsrefsr.dk

* Web address: http://www.fsr.dk/
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