Erhvervsudvalget
L 51 -Bilag 1
Offentligt

NOTAT

Haringsnotat vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om er-
hvervsdrivende virksomheders afleeggelse af arsregnskab m.v. (ars-
regnskabsloven), bogfaringslov samt lov om statsautoriserede og re-
gistrerederevisorer

1. Indledning

Forslaget er sendt i hering den 29. juli 2005 med hgringsfrist den 2.
september 2005 til i alt 91 myndigheder, organisationer m.v.

Der er modtaget hgringssvar fra 41 af de 91 hgrte myndigheder, orga-
nisationer m.v. En rakke af disse hgringssvar er modtaget efter hg-
ringsfristens udigh. Heraf har 27 haft bemaarkninger til forslaget.

2. Generelt

| hgringssvarene er der bred opbakning til intentionerne med lovforsla-
get — at skabe bedre rammebetingelser for danske virksomheder i en
globaliseret gkonomi ved at fjerne overfladige administrative byrder,
sa virksomhederne kan bruge deres ressourcer pa at drive og udvikle
virksomhederne.

Der er imidlertid delte meninger blandt haringsparterne om nogle af de
foresldede andringer, saaligt forslagene til aandring af arsregnskabslo-
ven.

Nogle af haringsparterne som Dansk Industri, Handvaa ksradet, Dan-
marks Rederiforening, Landbrugsradet og Dansk Landbrug stetter
fuldt ud den foreslaede reduktion af revisionspligten, samt de foreslae-
de forenklinger af arsregnskabsloven og bogferingsloven. Disse hg-
ringsparter finder, at forslagene reprassenterer en markant lettelse af er-
hvervslivet, som er ngdvendig for, at det kan blive mindre administra-
tivt tungt at drive virksomhed i Danmark. Disse hgringsparter finder, at
forslagene vil have meget veesentlige positive erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Andre hgringsparter som Finansradet stetter ligeledes den foresldede
reduktion af revisionspligten for de mindste virksomheder, fordi det vil
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sikre at der kun foretages revision i de selskaber, hvor revision tilfarer
en mervaadi, der er starre end omkostningerne til revision. Finansradet
er dog betamkelig ved en raskke af de foreslaede lettelser af regnskabs-
reglernei avrigt.

Modsat kan en hgringspart som HTS Handel, Transport og Serviceer-
hvervene ikke stette den foresldede reduktion af revisionspligten, bl.a
fordi den efter HTS's vurdering ikke vil medfare reelle besparelser for
virksomhederne. HTS har til gengadd en positiv holdning til de fore-
sldede lettel ser af regnskabsreglernei avrigt.

Endelig er nogle af hgringsparterne som Advokatradet, Foreningen Re-
gistrerede Revisorer FRR og Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer (FSR) generelt kritiske over for, om de foresldede aandringer, som
har til formd at reducere overfladige ved lov palagte administrative
byrder for virksomhederne, nu ogsa vil indebaae reelle besparelser for
virksomhederne i praksis, og dermed overfor malingen af virksomhe-
dernes administrative byrder, den sakaldte AMVAB-maling. Organisa-
tionerne finder det desuden betamkeligt, at der ikke er foretaget en ana-
lyse af de ulemper og meromkostninger, de foreslaede aandringer vil
bevirke, ikke mindst for brugerne af regnskaberne. Endvidere har
Dansk Handel & Service, FSR og HTS kritiseret, at Regnskabsradet
ikke blev inddraget, far lovforslaget blev sendt i officiel haring.

Kommentar

Indledningsvis ber det bemaakes, at samtlige lande i EU pa naar Malta,
Sverige og Danmark i sterre eller mindre omfang har fritaget sma virk-
somheder fra revisionspligten.

Overordnet er der pa baggrund af bl.a. haringssvarene foretaget neden-
staende aandringer.

Forslaget om en reduktion af den lovpligtige revision malrettesi endnu
hgjere grad de mindste virksomheder og ivaaksadtere. Det sker ved at
halvere starrel sesgraanserne for virksomheder, der fritages for den lov-
pligtige revision. Ved en halvering vil sma virksomheder vaae fritaget
for revisionspligt, hvis de i to pa hinanden f@lgende regnskabsar ikke
overskrider to af falgende starrelser:

1) en nettoomsagtning pa 3 mio. kr.,

2) en balancesum pa 1,5 mio. kr. og

3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskadtigede i |abet af

regnskabsaret pa 12.

Derudover vil den foresldede reduktion af revisionspligten ikke omfatte
holdingvirksomheder, der ofte er etableret med andre formd end de
rent driftsmaessige. Det vil sige virksomheder, der besidder kapitalinte-
resser i andre virksomheder, og som udgver betydelig indflydelse over
mindst en virksomheds driftmaessige eller finansielle ledelse. Sadanne

2/5252



virksomheder vil sdledes skulle revideres uanset om de overstiger de
foresldede starrel sesgramser.

Antallet af virksomheder, der hermed fritages for revisionspligten vil
vage ca. 75.000 virksomheder, hvoraf kun ca. 45.000 har selvstaandig
erhvervsaktivitet.

Det er vigtigt, a en reduktion af revisionspligten ikke farer til oget
skatteunddragelse. Det skal sikres, at der er tilstragkkelige ressourcer
hos skattemyndighederne til at handtere det ekstra arbejde, der er for-
bundet med en betryggende kontrol. Dette estimeres til ca. 45 arsveak.
Kontrolindsatsen i forhold til de virksomheder, der vadger ikke at lade
sig revidere som falge af en reduktion af revisionspligten for sma virk-
somheder, vil indgdi den samlede prioritering af kontrol- og ressource-
indsatsen i den fusionerede skatte- og afgiftsforvaltning.

For at sikre et tilstragkkeligt grundlag for at foretage en retvisende eva-
luering laggges der op til, at lovforslaget tidligst tages op til revision i
Folketingsaret 2009-10. Evalueringen vil ske under inddragelse af s&
vel uafhaangige sagkyndige som de vaesentligste interessenter, herunder
skattemyndighederne og revisororganisationerne, gennem nedsadtelse
af en feglgegruppe.

Desuden er der foretaget en rakke aandringer af de @vrige forslag til
forenklinger af regnskabsreglerne. Andringerne sigter mod, at det i
endnu hgjere grad tydeliggeres, at forslaget — og dermed de administra-
tive lettelser — er malrettet de sma virksomheder. Ligeledes er der med-
taget enkelte yderligere forslag til forenklinger, der er modtaget under
heringen. Med lovforslaget opretholdes de helt grundlaaggende regn-
skabskrav for de sma virksomheder, mens en raskke mere detaljerede
krav lempes €eller helt ophaeves. De starre virksomheder skal derimod
forsat opfylde de nuvaarende skaapede krav.

Der er neamere redegjort for de enkelte aandringer i dette notat.

Herudover har der i en rakke hgringssvar mere generelt vaaet rejst
spargsmal dels til 1) AMVAB-metoden og 2) Inddragelse af interes-
senter i det lovforberedende arbejde.

Ad 1) AMVAB-metoden

| relation til hgringssvarene vedrgrende brugen af den sdkaldte
AMVAB-metode til opgarelse af administrative byrder sa er metoden
accepteret af en rakke lande i EU og af OECD, og den har i Holland
vaget grundlaget for at identificere administrative lettelser for omkring
12,5 mia. kr.

Kortlaggningen af de administrative byrder i erhvervsiovgivningen er
sket inden for rammerne af den sakaldte AMV AB-maemetode.
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AMVAB-metoden har vaaet anvendt i Holland siden 1994 til overvag-
ning af de administrative byrder og konsekvensberegninger af regelaan-
dringer. Mdemetoden anvendes ogsa i en raskke andre lande blandt an-
det Norge, Sverige, Belgien, Frankrig, Italien og Storbritannien. Ogsa
OECD anvender metoden.

| AMV AB-processen nedbrydes lovgivningen i de informationsforplig-
telser og oplysningskrav, som lovgivningen forpligter virksomhederne
til at efterleve. Virksomhedernes tids- og ressourceforbrug forbundet
med disse informationsforpligtelser og oplysningskrav fastsadtes gen-
nem interviews med et udsnit af repraesentative danske virksomheder.
AMVAB-metoden maler sdledes virksomhedernes faktiske omkostnin-
ger ved at efterleve lovgivningens informationspligter, og det er virk-
somhederne selv, der har vaget med til at male de administrative byr-
der.

Metoden maler de administrative byrder, der falger af lovkrav og der-
med de byrder det offentlige palasgger virksomhederne. Hvis lovkravet
eventuelt ophaeves, er det sdledes op til den enkelte virksomhed selv at
beslutte, hvorledes den vil anvende den ggede fleksibilitet. En konkret
virksomhed kan som fglge heraf vadge at udnytte fritagelsen for eller
reduktionen af det pagad dende oplysningskrav eller fortsadte med fri-
villigt at give den pagaddende information, hvis virksomheden vurde-
rer dette forretningsmaessigt relevant, fordi det skaber en mervaadi.

Det er derimod vigtigt at have for gje, at AMV AB-metoden ikke ser p3,
hvem der har nytte af en given informationsforpligtelse. Metoden mé&
ler endvidere ikke eventuelle omstillingsbyrder, som virksomhederne
har i forbindelse med for eksempel implementering af ny lovgivning.

AMVAB-malingen af den danske erhvervslovgivning, der administre-
res af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, er blevet foretaget af et eksternt
konsulentfirma.

Lovforslaget vil medfegre en vaessentlig reduktion i de administrative
byrder, som det offentlige palasgger virksomhederne.

Det betyder imidlertid ikke som naevnt ovenfor, at alle selskaber i prak-
sisvil spare det belgb, som de administrative byrder nedbringes med.

Den faktiske besparelse af forslaget vil afhaange af, hvor mange virk-
somheder, der fortsatter med at fa deres arsrapport revideret. Det
skannes, baseret pa erfaringer fra udlandet og interview af et reprassen-
tativt udvalg af danske selskaber, at den faktiske besparelse kan anslas
til ca. halvdelen af reduktionen i de administrative byrder.

Det centrale er dog, at det bliver op til den enkelte virksomhed at afge-
re, om den anser revision som en fornuftig forretningsmaessig omkost-
ning, eller om den foretrakker at anvende det sparede belgb og den
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sparede tid pa andre omrader. Virksomheden vil for eksempel for det
sparede revisionshonorar kunne betale sin revisor for radgivning om
forretningsudvikling.

Hertil kommer, at en reduktion af revisionspligten vil skaarpe konkur-
rencen mellem revisorerne, fordi de i hgjere grad skal tage udgangs-
punkt i virksomhedernes behov og efterspargsel, nar de ikke laangere
har en lovhjemlet adgang til virksomhederne i kraft af den lovpligtige
revision.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene finder, at den faktiske
besparelse, som revisionspligtens reduktion indebager for virksomhe-
derne, er vaesentligt mindre end anfert i udkastet til lovforslag. For-
eningen henviser i den forbindelse til en undersggelse, der er foretaget
blandt foreningens medlemmer, og som viser, at 62 pct. af selskaberne
vil faforetaget revision, selv om pligten bortfalder.

HTS' undersggelse giver anledning til en raskke bemaarkninger.

For det farste har HTS i sin undersggelse af revisionspligten modtaget
svar fra ca. 40 B-virksomheder med en svarprocent pa ca. 20. Til sam-
menligning fik Rambgll Management i sin undersggelse for Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen svar fra 655 B-virksomheder og med en svarpro-
cent pa41.

For det andet er de virksomheder, HTS sparger, typisk en del starre
end den gennemsnitlige B-virksomhed, og savel Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens undersggel se som engelske erfaringer viser, at tilbgje-
ligheden til at fortssete med revision i usendret form stiger med sterrel -
sen. Saledes viser Erhvervs- og Selskabsstyrelsens undersggelse, at 35
pct. af selskaber med en omsagning under 5 mio. kr. vil fortsadte med
revision, mens det gadder for 54 pct. af selskaber med en omsagtning pa
over 12 mio. kr.

Ad 2) Inddragel se af interessenter i det lovforberedende arbejde

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) og Dansk Handel &
Service (DHS) har kritiseret, at Regnskabsradet ikke har vaaet inddraget
i det lovforberedende arbejde, for udkastet til lovforslag blev sendt i ha-
ring.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport om afskaffelse eller reduktion
af revisionspligten har alerede pa et indledende stadie vazret dreftet
med en rakke af de vaesentligste interessenter, herunder Dansk Indu-
stri, Handvaaksrédet, DHS, Finansradet, FSR, Foreningen Registrerede
Revisorer FRR, HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene, Land-
brugsraadet, Statsadvokaten for Sealig @konomisk Kriminalitet og
Skatteministeriet.
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Tilsvarende gadder for de yderligere fordag til andringer i arsregn-
skabsloven, bogfaringsloven samt lov om statsautoriserede og registre-
rede revisorer, som er blevet droftet pa en raskke mader med en lang
rackke interessenter, herunder Dansk Industri, Handvaarksradet, Dan-
marks Rederiforening, DHS, Advokatsamfundet, FSR, FRR, Statsadvo-
katen for Saalig @konomisk Kriminalitet og Skatteministeriet.

Starstedelen af disse interessenter, der sdledes er blevet hgrt pa disse
indledende stadier, er sammenfaldende med medlemmerne af
Regnskabsradet. Medlemmerne af Regnskabsradet har sdledes haft god
mulighed for at give deres synspunkter til kende pa et tidligt tidspunkt i
processen. Regnskabsradet har endvidere vaaret indkaldt til behandling
af udkastet til lovforslag dels pa arbejdsgruppemeder dels pa et ple-
nummgde, inden haringsfristen udlab.

3. Reduktion af revisionspligten

Generelle bemaarkninger fra de herte parter samt bemaakninger til de
enkelte emner vedragrende reduktion af revisionspligten gennemgas og
kommenteres nedenfor. Fglgende emner behandles:

3.1 Generelle bemaakninger
3.2 Fastsadtelse af starrelsesgraanser for fritagel se frarevisionspligt
3.3 Revisionspligtens betydning for gkonomisk kriminalitet
3.4 Revisionspligtens betydning for bankerne
3.5 Revisionspligtens betydning for skatteligningen
3.6 Revisionspligtens betydning for arsrapportens kvalitet og trovaadig-
hed
3.7 Revision af tilskuds- og projektregnskaber
3.8 @vrige bemagkninger, herunder
— Reduktion af revisionspligten for selskaber, der indgar i en
koncern
— lkrafttreedel se
— Erstatningsansvar
— Deavrige EU-landes udnyttelse af direktivets lempel sesmu-
lighed
— Fordag om andre betingel ser som supplement i forhold til
starrel sesgraanserne for fritagel se frarevisionspligt
— Fordag om forenkling af revision i mindre virksomheder
3.10 Frivillige erklaginger fra andre end statsautoriserede og registrerede
revisorer

3.1. Generelle bemaerkninger

Dansk Industri stetter forslaget om ophaevelse af revisionspligten, som
efter organisationens opfattelse vil give en stor og reel lempelse af de
administrative byrder for de mindste virksomheder, med gget konkur-
rencekraft til felge. Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt
kan tilslutte sig de foresldede andringer til arsregnskabsloven, som de
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finder vaardifulde for selskaberne henset til den forenkling, der opnas,
og de dermed felgende omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser
endvidere, at den er bekendt med Dansk Industris heringssvar, som
foreningen i gvrigt generelt kan tilslutte sig.

Handvaa ksradet finder, at forslaget om reduktion af revisionspligten i
sma selskaber har si positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, at
kun hvis der er saalige samfundsgkonomiske omkostninger, der over-
stiger erhvervslivets gevinster, bgr forslagene genovervejes. Hand-
vaaksrédet finder ikke, at der er blevet fremlagt noget, der tyder pa, at
det offentlige eller andre vil lide betydningsfulde tab, der kan mere end
modsvare virksomhedernes besparelse, séfremt revisionspligten redu-
ceres. Handvaaksrédet anfarer pa den baggrund, at organisationen der-
for saligt staerkt kan stette forslaget om at reducere revisionspligten.

Dansk Industri og Handvasrksradet anferer endvidere, at de gerne hav-
de set, at forslaget gik leangere, sdledes at revisionspligten for de starre
virksomheder i regnskabsklasse B ogsa blev lempet.

Finansradet tilsutter sig ligeledes forslaget, men anfarer dog, at de kun-
ne have gnsket sig, at den gradvise lempelse ikke var sket pa et sa hgjt
niveau. Finansradet bemaaker, at det med forslaget sikres, at der kun fo-
retages revision i de selskaber, hvor revision tilferer en mervaadi, der er
sterre end omkostningerne til revision.

Landbrugsradet og Dansk Landbrug stetter ogsa den foresl dede redukti-
on af revisionspligten.

Foreningen Danske Revisorer anfarer, at de foresldede gramser for lem-
pelsen af revisionspligten er for lave.

Liberale Erhvervs Rad tager forbehold for forslaget og anbefaler at det
overveles at lade revisionspligten aflgses af en review-pligt (dvs. en
mindre omfattende kontrol frarevisor).

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR), Foreningen Registre-
rede Revisorer FRR, Dansk Handel & Service og HTS Handel, Trans-
port og Serviceerhvervene (HTS) forholder sig kritiske til forslaget. Kri-
tikpunkterne er flere og omfatter bl.a., at reduktionen af revisionspligten
forventes at medfere gget gkonomisk kriminalitet og @gede byrder for
skattemyndighederne.

Dansk Byggeri finder ligeledes forslaget om reduktion af revisionsplig-
ten betaankeligt, idet forslaget efter organisationens opfattelse vil forrin-
ge skattemyndighedernes mulighed for at marette deres kontrolindsats.
Advokatradet finder ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt forslaget
betaankeligt, mens Foreningen af Danske Insolvensadvokater og Kura-
torforeningen anfarer a de ikke kan stette forslaget, idet de frygter, at
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det vil indebaare en naaliggende risiko for uhsammet og ukontrollabel
gkonomisk kriminalitet.

Satsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet finder, at bevarelse
af revisionspligten méa antages at have en vis kriminalpreeventiv effekt
over for de "pamere’ selskaber, og at det derfor kunne vaare fornuftigt
at lade ophasvelsen af revisionspligten for B-virksomheder ske pa visse
betingelser. Det konkluderes dog, at denne antagel se ikke er tilstragkke-
ligt underbygget, ligesom en sadan betingelse i et vist omfang ma anta-
ges at modvirke formalet med forslaget. Pa denne baggrund vil Stats-
advokaten for Sealig @konomisk Kriminalitet undlade at udtale sig
imod forslaget.

Realkreditradet oplyser, at det ikke kan udelukkes, at realkreditinstitut-
terne i nogle situationer vil stille krav om revision af et selskabs regn-
skab i forbindelse med ydelse af realkreditlan. En rakke af de evrige
heringsparter har tilsvarende bemaarkninger.

Kommentar

Revisionspligten for virksomheder omfattet af arsregnskabsloven er di-
rektivbestemt. Det er dog efter direktivet muligt at undtage sma virk-
somheder fra pligten, dvs. virksomheder der opfylder to af felgende
starrel sesgraanser:

1. en omsadning under 58 mio. kr.

2. en balance under 29 mio. kr.

3. under 50 ansatte.

Bortset fra Danmark, Malta og Sverige har alle EU-lande i et eller an-
det omfang benyttet sig af denne undtagel sesmulighed. Sk@nsmaessigt
antages omkring 90 pct. af samtlige sma selskaber i EU at vage undta-
get fra kravet om lovpligtig revision. Dette betyder, at mindre danske
selskaber er pdlagt omkostninger til en administrativ byrde, som ikke
findesi de fleste andre EU lande.

Beregninger viser, at den nuvagrende revisionspligt palaggger virksomhe-
der omfattet af regnskabsklasse B arlige omkostninger pa ca. 1,7 mia
kr., hvilket forventes at stige de kommende & pa grund af nye internatio-
nale revisionsstandarder. Denne omkostning kommer oveni selskabets
omkostninger til at opfylde lovgivningens regnskabspligt, som ikke fore-
sl&s andret.

Samtlige virksomheder vil, uanset om revisionspligten reduceres for sma
virksomheder, have pligt til at udarbejde et retvisende regnskab. Regn-
skaberne vil endvidere som hidtil skulle underskrives af selskabets ledel-
se, som bade erstatningsretligt og strafferetligt er ansvarlige for, at regn-
skabet opfylder lovgivningens krav, ligesom regnskabet skal indsendes
til Erhvervs- og Sel skabsstyrel sen.
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Mange selskaber afholder i dag bade omkostninger til at fa en revisor til
at hjadpe sig med det praktiske arbejde med bogfering og opstilling af
regnskab, hvorefter de skal afholde yderligere omkostninger til revision.
Med en reduktion af revisionspligten vil de mindste selskaber kunne ng-
jes med at afholde omkostningerne til revisors bistand til at opstille regn-
skabet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har udarbejdet en rapport, der analyserer
begrundel serne for og konsekvenserne ved en afskaffelse eller reduktion
af revisionspligten for sma virksomheder omfattet af regnskabsklasse B.

Sammenfattende vurderes det i rapporten, at lovpligtig revision for alle
virksomheder omfattet af regnskabsklasse B heller ikkei Danmark er til-
straskkelig begrundet til at palasgge virksomhederne administrative byr-
der pa 1,7 mia. kr. Administrative byrder — og dermed omkostninger —
for sma danske virksomheder, der risikerer at lasgge en daamper pa virk-
somhedernes vakst og konkurrenceevne. Den foresldede reduktion af
revisionspligten har saledes til hensigt at tilpasse regelgrundlaget i over-
ensstemmel se med regeringens malsagtning om at skabe bedre betingel-
ser for erhvervdlivet, herunder ivaaksatere og sma virksomheder.

Forslaget vil betyde, at revision fremover udel ukkende vil blive anvendt
i de sma virksomheder, hvor revisionen indebagrer en mervaadi for virk-
somheden.

3.2. Fastseettelse af sterrelsesgraenser for fritagelse frarevisionspligt

Dansk Industri anferer, at de gerne havde set, at revisionspligten blev
afskaffet for samtlige virksomheder omfattet af regnskabsklasse B, idet
dette ville give den starste lempelse. Dansk Industri finder dog, at den
foresldede reduktion af revisionspligten for de mindste virksomheder er
et vigtigt skridt i den rigtige retning, der giver mulighed for at indhente
erfaringer, inden gramserne skal revurderesi 2009/10. Danmarks Rede-
riforening tilslutter sig generelt Dansk Industris bemaerkninger.

Handvaaksradet anbefaer, at lovforslaget gennemferes, og at lovaand-
ringens konsekvenser som foresldet evalueres i 2009 med henblik pa at
haave (eller eventuelt sanke) gramsen for, hvilke selskaber, der er frita
get, hvis det mod forventning viser sig, at der er darlige erfaringer med
helt at afskaffe revisionspligt for virksomheder i regnskabsklasse B.
Handvaarksradet bemagrker endvidere, at det vil vagre hensigtsmasssigt at
imgdega de forventede kommende prisstigninger pa revisionshonorarer
ved at stille krav om en mindre omfattende gennemgang (ofte kaldet et
review) for de starre virksomheder i regnskabsklasse B, der overstiger
de foresldede starrel sesgramser for reduktion af revisionspligten.

Finansradet kan tilslutte sig, at der sker en lempelse af revisionspligten
for de mindste selskaber i regnskabsklasse B. Finansradet anferer dog,
at de kunne have gnsket sig, at den gradvise lempelse ikke var sket pa
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et sa hgjt niveau, som lovudkastet anfarer. For Finansradet er det vig-
tigt, at den gradvise lempelse bliver anvendt til at undersgge, om lem-
pelsen far vaesentlige uheldige bivirkninger. Finansradet anfarer, at re-
duktion af revisionspligten sikrer, at der kun foretages revision i de sel-
skaber, hvor revision tilferer en mervaadi, der er sterre end omkost-
ningen til revision.

Foreningen Danske Revisorer oplyser, at det er deres opfattelse, at de
foresldede gramser for revisionspligt af virksomheder omfattet af klas-
se B er for lave, og at der ikke er sasmmenhaang mellem de enkelte star-
relsesgramser. Foreningen foresldr, at gramsen for nettoomsagning
fastsadtes til 15 mio. kr. (mod forslagets 6 mio. kr.), gramsen for ba-
lancesum til 7,5 mio. kr. (mod forslagets 3 mio. kr.), mens antal be-
skadtigede bibeholdes pa 25.

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) anfarer — udover gene-
relt at vaare modstander af reduktion af revisionspligten — at den fastsatte
graense for fritagelse fra revisionspligt for antallet af medarbejdere pa 25
er sat uforholdsmaessigt hgjt i forhold til niveauet for nettoomsagning og
balancesum.

Liberale Erhvervs Rad tager forbehold for forslaget om reduktion af re-
visionspligten. Organisationen anbefaler, at det overvejes at lade revisi-
onspligten afl@se af en review-pligt.

Kommentar

En reduktion af revisionspligten skal ske kontrolleret. Det foreslas der-
for, at reduktionen af revisionspligten for sma virksomheder omfattet af
regnskabsklasse B pa nuvaaende tidspunkt gennemferes for de mindste
selskaber i regnskabsklasse B.

Efter EU's regler er der muligt at fritage alle sma virksomheder, dvs.
virksomheder der opfylder to af feglgende starrel sesgraenser:

4. en omsagning under 58 mio. kr.

5. en balance under 29 mio. kr.

6. under 50 ansatte.

Revisionspligten foreslas sdledes reduceret for virksomheder, der to
regnskabsar i trak ikke har overskredet to af felgende tre sterrelses-
graenser:

a) enomsagning pa6 mio. kr.

b) en balance pa 3 mio. kr.

c) et gennemsnitligt antal helrsansatte pa 25.

Herved ville 113.000 virksomheder blive fritaget for revisionspligt.

Pa baggrund af hegringen vurderes det, at revisionspligten i fgrste om-
gang kun skal reduceres for virksomheder, hvisdei to pa hinanden fal-
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gende regnskabsar pa bal ancetidspunktet ikke overskrider to af felgende
starrelser:

1. en balancesum pa 1,5 mio. kr.

2. en nettoomsagtning pa 3 mio. kr. og

3. et gennemsnitligt antal heltidsbeskadtigede i |abet af regnskabs-
aret pa12.

Fordaget om reduktion af revisionspligten er malrettet sma virksomhe-
der, der udever egentlig erhvervsaktivitet, eksempelvis den lille hand-
vaaks- eller ivaaksatervirksomhed. Den foresldede reduktion af revisi-
onspligten vil sdledes blive andret, sa reduktionen ikke omfatter virk-
somheder, der besidder kapitalinteresser i andre virksomheder, og som
udever betydelig indflydelse over mindst en virksomheds driftmaessige
eller finansielle ledelse. Sadanne virksomheder vil sdledes skulle revide-
res uanset om de overstiger de foreslaede sterrelsesgramser. Denne am-
dring sigter saaligt pa de sékaldte holdingvirksomheder, der ofte er etab-
leret med andre formal end de rent driftsmasssige.

Herved fritages ca. 75.000 virksomheder fra revisionspligt, hvoraf ca
45.000 har selvstaendig erhvervsaktivitet.

De fglgende & underkastes lovgivningen saalig overvagning, og der
gennemfares analyser af skattekontrollens resultater og ressourcefor-
brug. Efter et par ar tages lovgivningen op til revision. | lovforslaget er
der derfor indsat en revisionsklausul, hvorefter den foreslaede redukti-
on af revisionspligten skal tages op til revision. Dette vil tidligst skei
Folketingsaret 2009-10. | den forbindelse vurderes det i lyset af de ind-
hestede erfaringer, om det er forsvarligt at ga videre med en yderligere
reduktion af revisionspligten omfattende flere virksomheder i regn-
skabsklasse B. Evalueringen vil bl.a. skulle ske pa baggrund af data om
de virksomheder, der har benyttet sig af den indferte reduktion af revi-
sionspligten. Evalueringen vil ske under inddragelse af de vaesentligste
interessenter, herunder medlemmerne af Regnskabsradet, Revisor-
kommissionen, revisorforeningerne, erhvervsorganisationerne, Statsad-
vokaten for Sealig @konomisk Kriminalitet og skattemyndighederne
gennem nedsadtelse af en falgegruppe. Endvidere vil der blive inddra-
get uafhaangige sagkyndige.

Visse hgringsparter har anfart, at de anser det for hensigtsmaessigt at ind-
fare en reviewpligt for en del af eller for alle virksomheder i regnskabs-
klasse B. Et review af et regnskab sadter revisor i stand til at erklaare, om
revisor pa baggrund af handlinger, som ikke giver samme grad af sik-
kerhed som revision, er blevet opmaaksom pa forhold, som afkradfter, at
regnskabet i al vaesentlighed er udarbgdet i overensstemmelse med en
fastlagt begrebsramme (moderat grad af sikkerhed). Problemet med re-
view er imidlertid, at hverken virksomhederne eller regnskabsbrugerne
ved, hvad review indbefatter. | perioden 1993-97 var det i England mu-
ligt for visse virksomheder at vadge en review-lignende ordning, hvis
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deres omsagning var under 4 mio. kr. Denne ordning blev dog af skaffet,
idet erfaringerne viste, at hverken virksomhederne eller regnskabsbru-
gerne havde den fornadne tillid til et review. | 2000/2001 blev en re-
view-ordning i England overvejet igen, og ordningen skulle sa omfatte
virksomheder med en omsagning pa mellem ca. 10 og 50 mio. kr. Det
blev i stedet valgt helt at fritage disse selskaber for revisionspligt. Ingen
af de gvrige EU-lande, som har reduceret revisionspligten for sma sel-
skaber har i dag et lovkrav om review. Som fglge af disse betragtninger
anses det ikke for hensigtsmaessigt at implementere et krav om gennem-
gang (review) til erstatning for den nuvaarende revisionspligt i Danmark.

3.3. Revisionspligtens betydning for gkonomisk kriminalitet

Dansk Industri anfarer, at de fra diverse sgsterorganisationer, specielt i
England, har modtaget oplysninger om, at ophaevelse af revisionsplig-
ten i disse lande ikke har givet anledning til @get svindel. Danmarks
Rederiforening tilslutter sig generelt Dansk Industris bemaerkninger.

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR), Foreningen Regi-
strerede Revisorer FRR, Dansk Handel & Service (DHS) og HTS Han-
del, Transport og Serviceerhvervene anfarer i deres hgringssvar, at for-
slaget om reduktion af revisionspligten vil medfere aget risiko for gko-
nomisk kriminalitet. FSR, HTS og DHS tilfgjer, at reduktion af revisi-
onspligten vil formindske revisionens forebyggende effekt mod besvi-
gelser. FRR anfarer endvidere, at selvom langt hovedparten af virk-
somhederne intet gnske har om at snyde €eller sjuske, sa er der ogsa en
gruppe af virksomheder, der vil vadge revisionen fra, for f.eks. at und-
ga at betale moms og skat.

Foreningen Danske Insolvensadvokater og Kuratorforeningen frygter,
at forslaget vil indebaare en naaliggende risiko for uhaanmet og ukon-
trollabel gkonomisk kriminalitet. Det anferes bl.a., at revisionspligten i
praksis er det vaesentligste vaarn mod en stigning i omfanget af gkono-
misk kriminalitet, og at den ssdter en bom for i hvert fald den mest
primitive form for kriminalitet specielt i mindre virksomheder. For-
eningerne anser erstatningsretlige vaarn mod gkonomisk kriminalitet og
strafferetlige vaarn mod urigtige regnskaber som stort set virkningsl gse.
Foreningerne henviser endvidere til en statistik, der afslgrer en markant
forskel mellem kriminaliteten i selskaber, der indleverer reviderede
regnskaber, og selskaber, der ikke ger det. Den markante forskel bestar
efter foreningernes opfattelse i, at der er flere kriminelle forhold blandt
de selskaber, hvor der ikke er indleveret reviderede regnskaber.

Statsadvokaten for Saarlig @konomisk Kriminalitet finder, at bevarelse
af revisionspligten méa antages at have en vis kriminalpreeventiv effekt
over for de "pamnere” selskaber, og at det derfor kunne vaare fornuftigt
at lade ophaevelsen af revisionspligten for B-virksomheder ske pa visse
betingelser. Det konkluderes dog, at denne antagel se ikke er tilstragkke-
ligt underbygget, ligesom en sadan betingelse i et vist omfang méa anta-
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ges at modvirke formalet med forslaget. Pa denne baggrund vil Stats-
advokaten for Sealig @konomisk Kriminalitet undlade at udtale sig
imod forslaget.

Kommentar

Det fremgar af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport om revisions-
pligt, at revisors revisionshandlinger ikke er egnet til eller rettet mod at
afdare gkonomisk kriminalitet, isaar ikke hvis den begas af selskabets
ledelse. Analysens resultater understgttes yderligere af en analyse fra
KPMG, der ligger til grund for det sdkaldte Brydensholt-udvalgs be-
tamnkning om radgiveres rolle ved bekaampelse af gkonomisk kriminali-
tet. Analysen fraKPMG viste, at revisor kun stér for 2 pct. af de anmeld-
te besvigelser i danske selskaber. Endvidere viser erfaringer i Sverige, at
revisorer i 2004 stod for 1 pct. af samtlige anmeldelser om gkonomisk
kriminalitet iflg. Ekobrottsmyndigheten. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
er i gvrigt ikke bekendt med, at det i de evrige EU-lande, hvor den lov-
pligtige revision allerede i starre eller mindre omfang er reduceret, har
givet anledning til @get gkonomisk kriminalitet.

Revisorernes vanskeligheder ved at afslgre gkonomisk kriminalitet skyl-
deshl.a, at
* oplysninger, der relaterer sig til gkonomiske forbrydelser holdes
skjult for revisor
« gkonomisk kriminalitet ofte foregar i selskaber med sa kort leve-
tid, at revisor ikke ndr at stifte bekendtskab med sel skabet
» transaktioner, der vedrgrer gkonomisk kriminalitet i selskabet,
holdes uden for bogf gringen og regnskabet
e gkonomisk kriminalitet undertiden foregdr som pengestramme
mellem virksomheder i forskellige lande, som revisor ingen mu-
ligheder har for at overvage

Selve eksistensen af lovpligtig revision antages ofte at virke forebyg-
gende over for gkonomisk kriminalitet. Men der foreligger ingen empiri-
ske analyser heraf, og det er derfor vanskeligt at vurdere, med hvilken
styrke forebyggel sen virker.

Der kan stilles spargsmal stegn ved styrken af den forebyggende effekt af
revisors tilstedeveaelse i selskabet, ndr det er dokumenteret, at revisor
kun i meget begraanset omfang opdager de kriminelle handlinger, der
begas.

En rapport fra august 2004 fra det svenske Brottsforebyggande radet
(BRA) om revisorernes anmeldelsespligt berarer dette spargsmdl. | rap-
porten indgar en spergeskemaundersggelse, hvor 688 revisorer har sva-
ret pa, om anmeldelsespligten har en god kriminalitetsforebyggende ef-
fekt. Svarene fordeler sig, som det fremgér af fal gende tabel:

Anmeldelsespligten har en god kriminalitetsforebyggende effekt:
Det passer Procentfordeling
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det ikke 10,6
Ikke salig godit 35,8
Hverken godt eller darligt 37,8
ganske godt 144
helt og holdent 15

Det er altsa kun 16 pct. af de svenske revisorer, der finder, at deres an-
meldelsespligt har en god forebyggende effekt.

Statsadvokaten for Saalig @konomisk Kriminalitet naevner ogsd, at an-
tagelsen om, at revisionspligten kan have en vis kriminapraeventiv ef-
fekt over for de "pamere” selskaber ikke er tilstragkkeligt underbygget af
undersggel ser pa omradet.

Foreningen af Danske Insolvensadvokater og Kuratorforeningen henvi-
ser til en undersagelse af tvangsopla@sninger, som viser, at der har vaget
markant forskel i kriminaliteten i selskaber, der har indleveret et revide-
ret regnskab, og selskaber, der ikke har gjort det. Baggrunden herfor
vurderes at vage, at i de tilfadde, hvor selskaber oprettes udelukkende
med kriminelt sigte, har de ogsa typisk en sa kort levetid, at selskabet
dlipper for at aflesgge regnskaber, som derfor heller ikke er revideret.
Det er sdledes allerede nu muligt at udeve et sddant misbrug ved at stifte
et selskab, og sa drive det i en periode pa op til 18 mdr., hvorefter Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen ma sende det til tvangsopl@sning pa grund
af manglende indsendelse af arsrapport. Det skal imidlertid understreges,
at omfanget af disse tilfadde er meget begramset.

De anferte bemaarkninger vedrgrende revisionspligtens betydning for
gkonomisk kriminalitet giver ikke anledning til eendring af den foresl&
ede reduktion af revisionspligten.

3.4. Revisionspligtens betydning for bankerne

Handveaksradet anferer, at banken i nogle — men formentlig fa — til-
fadde kan have et gnske om at se et revideret regnskab. | sadanne til-
fad de ma virksomheden bede en revisor udfgre en revision, hvis virk-
somheden vurderer, at det er gkonomisk fordelagtigt. Handvaarksradet
anfarer videre, at det under ingen omstaendigheder er rimeligt, at virk-
somheder, der ikke har brug for et revideret regnskab, skal have pligt
til det, fordi andre virksomheder skal bruge et revideret regnskab i
kommercielle sammenhaenge.

Finansradet mener, at det er vigtigt, at der kun foretages revision i de
selskaber, hvor revision tilfgrer en mervaadi, der er sterre end omkost-
ningerne til revision. Finansradet og Realkreditradet bemagker endvi-
dere, at pengeinstitutterne og realkreditinstitutterne stadig vil forbehol-
de sig retten til at stille krav om revision af et selskabs regnskab, s&
fremt det findes nagdvendigt i forbindelse med kreditbehandlingen af et
sel skabs engagement.
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) og Foreningen Regi-
strerede Revisorer FRR anferer, at reduktion af revisionspligten vil
medfare den ulempe, at bankerne og andre leveranderer far svaat ved
at anvende regnskaberne til kreditvurdering, hvilket kan medfere ggede
kapitalfremskaffel sesomkostninger. Ligeledes anferer HTS Handel,
Transport og Serviceerhvervene, at det vil blive dyrere for virksomhe-
derne at |ane penge.

Dansk Handel & Service anfarer, at oplysninger i dagspressen om, at
pengeinstitutterne ikke altid vil stille krav om reviderede regnskaber for
at yde lan, ikke afspejler virksomhedernes konkrete erfaringer. Dansk
Handel & Service forventer derfor, at virksomheder uden reviderede
regnskaber vil blive tilbudt langt darligere |anevilkar.

Kuratorforeningen anferer, at det ma antages, at der vil blive stillet
krav om indlevering af reviderede regnskaber som en del af vilkarene
for ydelse af 1an, mens Advokatradet anfarer, at selskaber, der vedger
ikke at lade deres regnskab revidere, vil blive madt med yderligere
krav til sikkerhedsstillelse.

Kommentar

Det fremgar af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport om revisions-
pligten, at over halvdelen af selskaberne i regnskabsklasse B ikke laner i
penge i bankerne. Der er sdledes tale om, at kun 48 pct. af de sma sdl-
skaber er finansieret af bl.a. banklan. | de 48 pct. af selskaberne, som er
finansieret af banklan, stilles der krav om personlig hadtelse i 2/3 of til-
faddene.

Rapporten viser endvidere, at bankerne i deres kreditvurdering ikke
skelner mellem personligt egjede virksomheder, der ikke er undergivet
revisionspligt, og sma selskaber. | begge tilfadde er den veesentligste
faktor bankens kendskab til kunden. Det tillasgges ogsa i begge tilfadde
vagyt, om regnskaber og budgetter er udarbejdet af en revisor, men ikke
ngdvendigvis om det er revideret af en revisor. Hertil kommer, at ars-
rapporten udelukkende indeholder historiske oplysninger, hvorimod
bankerne ved deres kreditvurdering fokuserer pa virksomhedernes frem-
adrettede forventninger, aktiviteter m.v.

Der er med lovforslaget intet til hinder for, at banken eller realkreditin-
stituttet altid kan kraave ekstra kontroller, herunder evt. revision, som be-
tingelse for sin langivning. Imidlertid kraever banker normalt ikke revi-
derede regnskaber fra personligt ejede virksomheder og vil nagope gene-
relt kraeve det fra sma sel skaber, hvis revisionspligten bortfalder.

Et krav om revisionspligt for alle selskaber i regnskabsklasse B med
henvisning til, at bankerne under alle omstaandigheder kraever reviderede
regnskaber i deres kreditgivning, vurderes derfor ikke at veare velbeg-
rundet — ogsa set i lyset af, at det langt fra er alle selskaber, som rent fak-
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tisk har banklan. Derudover vurderes det ikke vigtigt for bankerne, at de
sma selskaber, som har banklan, ogsa kan fremvise reviderede regnska-
ber, idet der er andre faktorer, som bankerne vurderer som vaesentlige
ved kreditvurderingen. Det bemagkes, at mens en raskke organisationer
anfarer, at det vil vaae en stor ulempe for bankerne, hvis revisionsplig-
ten reduceres, stetter Finansradet den foreslaede reduktion af revisions-
pligten. Finansrédet anferer, at pengeinstitutterne vil kunne kreaeve revi-
derede regnskaber i detilfadde, hvor det anses for nadvendigt.

3.5. Revisionspligtens betydning for skatteligningen

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR), Foreningen Registre-
rede Revisorer FRR, HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene og
Dansk Handel & Service anfarer i deres hgringssvar, at en reduktion af
revisionspligten vil medfere, at der skal anvendes flere ressourcer i skat-
teligningen af ikke-reviderede selskaber, hvis det nuvaaende kontrolni-
veau skal opretholdes. Det skyldes ifglge organisationerne, at skatte-
myndighederne i dag tager udgangspunkt i de reviderede regnskaber.
Dansk Byggeri finder ligeledes forslaget om reduktion af revisionsplig-
ten betamnkeligt, idet forslaget efter organisationens opfattelse vil forrin-
ge skattemyndighedernes mulighed for at malrette deres kontrolindsats.

FSR anfarer i den forbindelse, at statistikkerne fra skattemyndighedernes
Igbende kontrolindsats tyder pd, at skattemyndighederne foretager flere
aandringer i selvangivelserne for virksomheder, som ikke er undergivet
lovpligtig revision, end for virksomheder, der er underlagt lovpligtig re-
vision. FSR bemaaker endvidere, at foreningen mener, at det kan vaae
skadeligt for samfundet, at revisionen rykker delvis over pa andre parter.
Tilsvarende anfarer HTS, at der i skattekontrollen fra 2005 vil blive ta-
get hgjde for, om et selskabs regnskab er revideret, eller om der i avrigt
er ydet assistance fra en revisor i forbindelse med selvangivelsen. Dette
medfarer efter HTS opfattelse, at endnu faare vil fravadge revision,
hvis denne gares frivillig.

Satteministeriet finder, at de ressourcemaessige konsekvenser for Told-
Skats kontrol af selskaber, der har fravalgt revision, ber fremga af lov-
forslagets administrative konsekvenser.

Kommentar
Forsdlaget om reduktion af revisionspligten er blevet til i dialog med
Skatteministeriet.

Regeringen laggger vaggt pa, at en reduktion af revisionspligten ikke fo-
rer til gget skatteunddragelse. Regeringen vil sdledes sikre, at der er til-
straekkelige ressourcer hos skattemyndighederne til at handtere det ekstra
arbejde, der er forbundet med at sikre en betryggende kontrol. Dette
estimerestil ca. 45 arsvaak. Kontrolindsatsen i forhold til de virksomhe-
der, der vadger ikke at lade sig revidere som falge af en reduktion af re-
visionspligten for sma virksomheder, vil indgai den samlede prioritering
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af kontrol- og ressourceindsatsen i den fusionerede skatte- og afgiftsfor-
valtning.

Endelig skal det bemaakes, at lovgivningen de falgende & underkastes
en saalig overvagning, hvor der blandt andet gennemfaeres anayser af
skattekontrollens resultater og ressourceforbrug, hvorefter reduktionen
af revisionspligten tages op til revision.

3.6. Revisionspligtens betydning for arsrapportenskvalitet og tro-
vaa dighed

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR), Foreningen Registre-
rede Revisorer FRR og Advokatradet frygter, at reduktionen af revisi-
onspligten vil medfare flere fgl i regnskaberne og give mindre trovaadi-
ge regnskaber. Vedrgrende fejl anferer FSR, at revisionen erfaringsmaes-
sigt afdgrer mange — ofte haandelige men ogsa bevidste — fejl og mang-
ler, som bliver udbedret af selskabet, inden regnskabet feardiggeres. Ad-
vokatradet anfarer, at det ma frygtes, at samhandel spartnere med selska-
ber, der aflaagger ikke-reviderede arsregnskaber, har risiko for at lide et
gkonomisk tab ved denne samhandel. Advokatradet anfarer endvidere, at
det rent samfundsmaessigt generelt kan betyde lavere tillid til virksom-
heder, der drivesi aktie- og anpartssel skabsform. Dansk Handel & Ser-
vice bemaaker ligeledes, at revision er trovaardig regnskabsi nformation.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene anfarer, at der kan forven-
tesmindretl lid til regnskaber, der ikke er reviderede.

Handvaa ksradet anferer, at de finder det usandsynligt, at reduktionen i
revisionspligten vil medfgre markant flere fejlposteringer i de sma sel-
skabers regnskaber, da radets undersggel ser tyder pd, at nassten alle virk-
somheder fortsat vil gere brug af en revisor.

Kommentar

Det er vaessentligt at fremhaeve, at den foresldede reduktion af revisions-
pligten ikke aandrer ved, at selskaberne fortsat skal udarbejde arsrappor-
ter, der giver et retvisende billede, som ligeledes fortsat skal indsendes
til Erhvervs- og Sel skabsstyrel sen.

De fleste sma selskabers regnskaber er overskuelige med relativt fa
regnskabsposter, men risikoen for utilsigtede fejl i arsrapporterne vil na-
turligvis kunne vage til stede.

Revisor finder formentlig en del fejl undervejs, men han/hun finder
dem ikke ngdvendigvis kun, fordi der ogsa foretages revision. Det har
sdledes ikke kunnet pavises, at der findes faare fejl i reviderede regn-
skaber fra selskaber end i ureviderede regnskaber for personligt ejede
virksomheder, som udger ca. 2/3 af det samlede antal virksomheder.
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Den svenske rapport om revisionspligten (Revisionsplikten i sma aktie-
bolag - Udarbejdet af Professor Per Thorell, Ernst & Y oung og Professor
Claes Norberg, Lunds Universitet) er inde pa det samme. Det anfares i
rapporten, at det uklart, om det er revision eller andre (revisor)ydelser
som bogfaringshjadp, regnskabsmaessig assistance og regnskabsudarbe-
delse, der er afgarende for regnskabets kvalitet.

Der er ingen klare graanser mellem de enkelte kategorier, og det kan der-
for vaae vanskeligt at vurdere, hvad det vil betyde for kvaliteten af ars-
regnskaberne, hvis ydelsen revision bliver trukket ud af pakken. Samti-
dig vurderes en stor andel af selskaberne fortsat at ville benytte sig af re-
visors gvrige bistand i forbindelse med udarbejdelsen af selskabernes
regnskaber.

Det fremgar af Erhvervs- og Selskabsstyrel sens rapport, at revisionsplig-
ten kan have en betydning for den tillid, virksomhederne har ved sam-
handel med hinanden. Det falger dog bl.a. af den svenske rapport, som
henviser til en svensk afhandling, at leveranderer saddent eller aldrig
anvender &rsregnskaberne i deres kreditvurdering. Den svenske rapport
vurderer, at informationerne i arsregnskaberne er for gamle, og at oplys-
ninger fra eksempelvis skyldnerregistre har betydeligt sterre vaadi. Op-
lysninger fra skyldnerregistre har ingen forbindelse til arsregnskabet.

3.7. Revision af tilskuds- og projektregnskaber

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og Foreningen af Registre-
rede Revisorer FRR anferer, at det i relation til en virksomhed der ikke
|gbende revideres, men hvor der i forbindelse med udbetaling af tilskud
stilles krav om en revisorerklaaing, kan blive vanskeligt at afgive en
erklaaing om tilskud, uden betydeligt revisionsarbejde til falge. Dette
skyldes, at den valgte revisor ikke ngdvendigvis kender virksomhedens
forretningsgange, kultur, it-systemer mv. Nogle tilskudsgivere stiller
endvidere krav om Igbende tilsyn. Dette tilsyn er som regel blevet ba-
seret pa revisors kendskab fra den lgbende revision, hvilket ikke kan
ske langere.

Erhvervs- og Byggestyrelsen oplyser, at afregning af tilskud fra Er-
hvervs- og Byggestyrelsen typisk sker pa grundlag af et revideret pro-
jektregnskab (og sdledes ikke pa grundlag af tilskudsmodtagers offici-
elle arsrapport). Pa en raskke store sagsomrader er kravene om regn-
skab og revision fastlagt i saarlige bekendtgerelser. Pa de mindre til-
skudsomrader fastlaagges styrelsens krav til tilskudsmodtager normalt
alenei tilsagnsbrevet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri oplyser, at der i en
rakke af deres statteordninger er krav om revisorerklaainger, som kan
dokumentere, at stetten er brugt til de stettede projekter. Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Erhvervs- og Byggestyrelsen be-
maaker i den forbindelse, at mindre tilskudsmodtagere muligvis vil op-
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leve regnskabs- og revisionskrav i forbindelse med stgtteordninger som
vagende mere belastende, hvis de generelle krav i regnskabslovgivnin-
gen lempes. Det skyldes, at revisionsopgaven i forbindelse med selve
projekttilskuddet kan blive mere omfattende, da revisor vil vaae ngd-
saget til at kontrollere forhold, som normalt kontrolleres som led i den
amindelige revision.

Konkurrencestyrelsen bemagker, at Konkurrencestyrelsen har hjemmel
til at kreave ale oplysninger, herunder regnskaber, regnskabsmateriale
m.m., som skannes ngdvendige for konkurrenceradets virksomhed eller
til afgarelse af, om et forhold er omfattet af lovens bestemmelser.

Konkurrencestyrelsen oplyser i den forbindelse, at kvaliteten af arsrap-
porter og regnskabsmateriale er afgerende for, hvilken vaggt Konkurren-
cestyrelsen kan tillaggge dette materiale. Hvis revisionspligten reduceres,
kan det ikke udelukkes, at Konkurrencestyrelsen i visse sager vil have
behov for at stille krav til revisors medvirken ved udarbejdelse af regn-
skabsmateriale i konkurrencesager.

Kommentar

De sma virksomheder vil fortsat kunne blive mgde med krav fra offent-
lige myndigheder om revisorerklaginger pa en rakke saalige omréader,
selvom revisionspligten efter arsregnskabsloven reduceres. Men det vil
typisk vage i situationer, hvor den lille virksomhed selv vadger at sgge
om eksempelvis tilskud €eller stette fra det offentlige eller pa anden vis
far en gkonomisk fordel. Idet det er frivilligt, om virksomhederne vil
sgge sadanne fordele og for at sikre mod snyd med offentlige midler,
vurderes krav om afgivelse af en revisorerklaaring — der ofte ikke har et
omfang der kan ligestilles med en egentlig revisionspategning — beret-
tiget.

3.8. @vrige bemaarkninger
Reduktion af revisionspligten for selskaber, der indgar i en koncern

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) anferer, at de finder
det uheldigt, hvis selskaber, der indgar i en koncern, hver for sig kan
undlade at lade deres &rsrapporter revidere, hvis koncernen som helhed —
men ikke de enkelte selskaber — overstiger de foresldede sterrel sesgram-
ser for reduktion af revisionspligten. Foreningen bemaaker, at der paden
méade vil opstd en omgaelsesmulighed, hvor en stor virksomhed kan
splitte sig op i mindre selskaber for at undga revisionspligt. Det er for-
eningens opfattelse, at det ber vaae koncernens samlede sterrelse — og
ikke kun de enkelte selskabers starrelse — der afgar, om selskaberne skal
revidereseller g.

FSR anferer endvidere, at det forekommer uheldigt, hvis "sma” danske
moderselskaber i store underkoncerner fritages for revisionspligt, selvom
de eventuelt alene overskrider graansen for balancesum, men har betyde-
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lige primaeare aktiviteter i udenlandske datterselskaber og ges af et kon-
cernregnskabspligtigt ultimativt moderselskab i udlandet.

Kommentar

Fordaget om reduktion af revisionspligten er malrettet sma virksomhe-
der, der udgver egentlig erhvervsaktivitet, eksempelvis den lille hand-
vaaks- eller ivaaksatervirksomhed. Den foresldede reduktion af revisi-
onspligten vil sdledes blive andret, sa reduktionen ikke omfatter virk-
somheder, der besidder kapitalinteresser i andre virksomheder, og som
udever betydelig indflydelse over mindst en virksomheds driftmaessige
eller finansielle ledelse. S&danne virksomheder vil skulle revideres, uan-
set om de ligger under de foresldede starrel sesgramser. Denne aandring
sigter sagligt pa de sdkaldte holdingvirksomheder, der ofte er etableret
med andre forma end de rent driftsmaessige.

Kravet om, at virksomheden ska udeve betydelig indflydelse over
mindst én virksomheds driftsmaessige eller finansielle ledelse medfarer,
at virksomheder, der har en rakke mindre og spredte investeringer i ek-
sempelvis barsnoterede aktier, ikke vil vaae omfattet af bestemmelsen.

Det skal i denne forbindelse naavnes, at begrebet ”betydelig indflydelse
over en eler flere virksomheders driftsmaessige eller finansielle ledelse”
svarer til den definition, som anvendes ved afgraansningen af associerede
virksomheder og dattervirksomheder. En virksomhed formodes at udeve
betydelig indflydelse, hvis virksomheden og dens dattervirksomheder
tilsammen besidder 20 pct. eller mere af stemmerettighederne. Samtlige
modervirksomheder vil efter den foresldede aandring altid skullet revide-
res. Herved bliver det ikke muligt at konstruere sig ud af revisionsplig-
ten.

| krafttreedelse

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) bemaaker, at ikraft-
traadel sesbestemmel sen medferer, at revisionspligten reelt ophaeves for
regnskabsaret 2005, til trods for, at loven farst treeder i kraft 1. april
2006. Dette er efter FSR’s opfattel se et meget drastisk skridt, idet det ma
formodes, at flere af virksomhedens interessenter, herunder pengeinsti-
tutter, kreditorer mv. agerer ud fra en forudssgning om, at virksomhe-
derne er underlagt revisionspligt, indtil en ny lov vedtages.

Dansk Industri oplyser, at de fuldt ud stetter den foresldede ikrafttrasdel -
sesbestemmel se, da det vil give den starste | ettel se.

Kommentar

Den foresl&ede ikrafttraadel sesbestemmel se for reduktionen af revisions-
pligten er identisk med ikrafttraedel sesbestemmel serne for forslagets av-
rige lempelser. Den foreslede ikrafttraaden er fastsat med henblik p3, at
virksomhederne kan opna den starst mulige effekt af lettelsen af de ad-
ministrative byrder. Der er imidlertid tale om en vaesentlig aandring af
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retstilstanden, som ikke alene har betydning for de bererte selskaber,
men ogsa for en bred kreds af deres interessenter. Idet det vurderes for
hensigtsmasssigt, at der er god tid til, at bade selskaberne og deres inte-
ressenter kan indrette sig pa den aandrede retstilstand, aandres ikrafttree
del sesbestemmelsen for bestemmel serne vedragrende reduktion af revisi-
onspligten, saledes at bestemmelserne traader i kraft med virkning for
regnskabsar, der pabegyndes den 1. januar 2006 eller senere.

De selskaber, der med forslaget vil kunne undlade revision, vil i henhold
til forslaget vagre underlagt revisionspligt, indtil loven traader i kraft.
Farst hvis det pa en generaforsamling herefter besluttes at udnytte lem-
pelsen, vil selskabet vaare fritaget for revision. Med den aandrede ikraft-
traadel sesbestemmel se vil det gadde, at selskabet kan vadge at undlade
revision af arsrapporten for indevaarende regnskabsar, og ikke for tidli-
gere regnskabsar. Virksomhedens interessenter vil derfor ikke kunne
forudsadte, at virksomhedens regnskab for 2006 vil vaae revideret.
Virksomhedens interessenter - herunder revisor — ma tage hgjde for ved
indgaelse af aftaler med virksomheden. For revisor vil dette uaandret
medfare, at revisor indtil da vil skulle udfare de |gbende revisionshand-
linger, der métte vaare ngdvendige.

Erstatningsansvar

Foreningen Registrerede Revisorer FRR anfarer, at det vil gere det svee
rere for sdvel private som erhvervsdrivende at fa erstatning ved tab, nar
regnskabet ikke er revideret. Hvis revisor begér fejl, har denne som pro-
fessionel et skagpet ansvar samt en ansvarsforsikring, mens ledelsens
ansvar kun er det almindelige erstatningsansvar.

Kommentar

Det er efter gaddende ret ledelsen, der har ansvaret for udarbe delsen af
et selskabs arsrapport. | denne forbindelse har ledelsen bade et erstat-
nings- og strafferetligt ansvar for, at arsrapporten giver et retvisende bil -
lede. Lovforslaget amdrer ikke herpa.

Det vil i lovforslagets aimindelige bemaakninger blive pointeret, at
overtraedelser af regnskabsreglerne ikke blot vil vaare omfattet af straf-
febestemmelserne i arsregnskabsloven, men efter omstaandighederne
tillige af en raskke bestemmelser i straffeloven. Overtraadel ser vil sdle-
des blandt andet kunne falde ind under straffelovens bestemmelser om
skyldnersvig samt bestemmelsen i straffelovens 8 296 om bl.a. grove
overtraadelser af ssarlovgivningen, f.eks. grove tilfadde af urigtige eller
vildledende oplysninger i regnskaber omfattet af arsregnskabsloven.
Straffelovens bestemmelser om afgivelse af urigtige oplysninger vil li-
geledes vage relevant i de tilfadde, hvor der i arsregnskabsloven stilles
krav om en erklaaring fraledel sen.

De gvrige EU-landes udnyttelse af direktivets lempdsesmulighed
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer fremhaever, at det ikke fore-
kommer retvisende at anfare, at det blandt de europadske lande kun er
Danmark, Sverige og Malta, der ikke fritager alle aktie- og anpartssel-
skaber fra revisionspligt. | tilknytning hertil anfarer foreningen eksem-
pler fraflere lande, hvor der i tilknytning til sterrel sesgraaserne for fri-
tagelse fra revisionspligt er andre betingelser, som selskaberne skal op-
fylde for at vaare fritaget.

Kommentar

Det falger af de almindelige bemaakninger til lovforslaget, at bortset fra
Danmark, Malta og Sverige har alle EU-lande i et eller andet omfang
benyttet sig af denne undtagelsesmulighed. | de almindelige bemaaknin-
ger henvises til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport om revisions-
pligten for sma virksomheder omfattet af regnskabsklasse B.

Bilag 1 til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport om revisionspligt in-
deholder en omfattende beskrivelse af de betingelser, som en del af de
andre lande i EU har suppleret de valgte starrelsesgraanser med. Dette
aandrer dog ikke ved, at disse lande har benyttet muligheden for i et eller
andet omfang at fritage visse sma virksomheder fra kravet om revisions-

pligt.

Forslag om andre betingelser som supplement i forhold til sterrd-
sesgransernefor fritagelse frarevisionspligt

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anfarer, at minoritetsinteres-
ser ikke beskyttes. Foreningen mener derfor, at minoritetsinteresser bar
haveret til at forlange ekstern revision.

Kuratorforeningen anfarer, at der bar opstilles den yderligere betingelse
for fritagelse af revisionspligten, at medlemmerne af selskabets ledelse —
bortset fra anerkendte stiftere af ” skuffeselskaber” og likvidatorer udpe-
get af skifteretten — ikke inden for de seneste 5 ar har deltaget i ledelsen
for andre selskaber, der er tvangsoplast eller taget under konkursbehand-
ling.

Satsadvokaten for Saxlig @konomisk Kriminalitet anfarer, at det nor-
malt er af betydning for kurators arbejde, at der er tilgeangelige regnska-
ber, idet regnskaberne kan vaare indgangen til at finde aktiver i et bo.
Ophaevelsen af revisionspligten kunne derfor gares betinget, f.eks. af or-
deni regnskabernei en periode pa 3 ar. Statsadvokaten anferer dog, at et
argument imod dette er, at de saaligt belastede konkursryttere ofte over-
hovedet ikke udarbejder regnskaber, for selskabet begaares konkurs.
Eventuelle supplerende betingelser for ophaevelse af revisionspligten vil
derfor primaat kunne maakesi de ” pamere”’ selskaber.

Kommentar
Det er med lovfordaget hensigten, at en reduktion af revisionspligten
skal ske kontrolleret, og det foreslas derfor, at reduktionen af revisions-
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pligten for sma virksomheder omfattet af regnskabsklasse B pa nuvee
rende tidspunkt begraanses til at omfatte de mindste selskaber i regn-
skabsklasse B. Ved at begramse forslaget til de mindste virksomheder er
det vurderet som forsvarligt ikke at stille yderligere betingelser til for-
slaget.

De falgende & underkastes lovgivningen saalig overvagning, og der
gennemferes analyser af skattekontrollens resultater og ressourcefor-
brug. Efter et par ar tages lovgivningen op til revision. Det vurderes i
den forbindelse, om det er forsvarligt at ga videre med en yderligere re-
duktion af revisionspligten. | lovforslaget indsedtes derfor en revisions-
klausul.

| forhold til FSRs bemaarkninger om, at minoritetsaktionaaernes inte-
resser ikke beskyttes ved den foresldede reduktion af revisionspligten
skal det oplyses, at det vil blive praeciseret i lovforslaget om andring af
blandt andet selskabslovene, at hvis der opstar situationer, hvor sel-
skabsdeltagerne far indtryk af, at der maske i selskabet foregar eller er
foregaet noget kritisabelt, som ikke kan gennemskues, kan selskabsdel-
tagerne stille forslag om, at der gennemfeares en ekstraordinaa” gransk-
ning. Granskningsinstituttet fungerer bl.a. som en minoritetsbeskyttel-
se.

| forhold til forslaget om reduktion af revisionspligten kunne gransk-
ningsinstituttet for eksempel vaare relevant, hvis der blandt en eller fle-
re af selskabsdeltagerne opstar mistanke om, at selskabets ureviderede
arsrapporter ikke giver et retvisende billede af selskabets forhold. | sa
fald vil der kunne stilles forslag om en ekstraordinaa granskning af sel-
skabets arsrapporter. En sddan granskning vil kunne besta i en revision
af selskabets arsrapport foretaget af en statsautoriseret eller registreret
revisor.

Aktieselskabsloven indeholder allerede pa nuvaaende tidspunkt be-
stemmelser om granskning. Lignende regler vil med dette lovforslag
blive indsat | anpartssel skabsloven.

Forslag om forenkling af revision i mindre virksomheder

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene anfarer, at en mere far-
bar vej efter deres opfattelse vil vaae, at der ses pa mulighederne for at
forenkle selve revisionsprocessen og —udferelsen i de mindre selskaber.
Hertil oplyser HTS, at grundlaget for revisionsarbejder er de 40 inter-
nationale revisionsstandarder, der Igbende andres, og at mange af ar-
beg dshandlingerne forekommer voldsomme og overdrevne i mindre
selskaber. Pa denne baggrund foreslar HTS, at der — som det er ved at
ske i de internationale regnskabsstandarder — sker en opdeling af revi-
sionshandlingerne, sa der udformes et ssa standarder rettet specielt
mod de mindre selskaber.
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Kommentar

| Danmark savel som internationalt skelnes der ikke i dag mellem revisi-
on af sma virksomheder og revision af store virksomheder. Det grund-
lagggende princip for anvendelse af internationale revisionsstandarder
(ISA) er, at "an audit is an audit”. Det er siledes ved udfarelsen af revi-
sion forudsat, at opgaven "revision” er den samme, uanset om revisionen
udfaresi smavirksomheder eller i store virksomheder.

Endvidere skal det bemagkes, at det nye 8. direktiv om revisorer, der
forventes vedtaget ultimo 2005 eller primo 2006, vil indfere pligt til at
anvende de internationale revisionsstandarder for alle revisioner i EU.
Dette vil gadde, uanset om der er tale om revision af sma eller store
virksomheder.

3.9. Frivillige erklaeringer fra andre end statsautoriserede og regi-
strerederevisorer

Foreningen Danske Revisorer finder, at det virker selvmodsigende, at
revisorer, der hverken er statsautoriserede eller registrerede, men som
dog trods alt arbejder med arsregnskabsloven i det daglige for virk-
somheder i regnskabsklasse A, ikke ma hjadpe med opstilling af regn-
skabet. Foreningen af Danske Revisorer foreslar derfor, at dette bliver
tilladt, séfremt det udtrykkeligt oplyses, at revisors assistance kun har
bestéet i opstilling af regnskabet.

Kommunernes Revision noterer sig, at den foresldede reduktion af revi-
sionspligten ikke udelukker, at virksomheden frivilligt vil kunne vadge
af fa sin arsrapport revideret eller pa anden made gennemgaet af en re-
visor. Kommunernes Revision anferer i den forbindelse, at kravet om
frivillig revision skal foretages af en statsautoriseret eller registreret re-
visor bar udga, saledes at blandt andet Kommunernes Revision far mu-
lighed for at revidere disse virksomheders regnskaber, idet disse virk-
somheder kan vage fadleskommunale virksomheder eller anden virk-
somhed med tilknytning til en kommune, som Kommunernes Revision
er revisor for. Kommunernes Landsforening tilslutter sig bemaarknin-
gerne fra Kommunernes Revision.

Kommentar

Efter de gaddende regler i arsregnskabsloven kan kun statsautoriserede
og registrerede revisorer underskrive lovpligtige revisionspategninger
pa arsrapporter, der indsendes til Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen. Dette
krav viderefares. Kravet udvides samtidig til ogsa at omfatte revisions-
pategninger afgivet i forbindelse med frivillig revision samt andre er-
klagringer til arsrapporter, der udarbejdes efter arsregnskabsloven og
indsendes til Erhvervs- og Selskabsstyrel sen.

Baggrunden herfor er, at brugerne af arsrapporter med frivillige erklee
ringer skal kunne have samme tillid til sadanne frivillige erklagringer
som til de lovpligtige erklaaringer. Statsautoriserede og registrerede re-
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visorer er ved afgivelse af erklaaringer omfattet af revisorlovens regler
om uafhaengighed, kvalitetskontrol samt krav til udevelsen af de hand-
linger — revision, review eller lignende — der ligger bag erklaaingsafgi-
velsen. Regnskabsbrugerne sikres herved, at der er samme krav til den
person, som afgiver erklaaringen, uanset om den er tale om en lovplig-
tig eller frivillig erklaaing. Forslaget er sdledes med til at hindre, at der
opstar tvivl om betydningen af en erklazring fra revisor pa en arsrap-
port, der er udarbejdet efter krav herom i arsregnskabsloven.

Der er derimod intet til hinder for, at andre end statsautoriserede og re-
gistrerede revisorer hjadper til med opstilling af arsrapporten m.v. Ar-
bejdet maimidlertid ikke medfaere, at den arsrapport, der udarbejdes og
offentliggeres som falge af krav herom i arsregnskabsloven, forsynes
med en erklazring fra den pagaddende person, der har udfert assistan-
cen.

4. @vrige andringer til arsregnskabsloven

Afsnit 4.1. indeholder en generel omtale af haringsparternes holdninger
til de evrige forslag til aandringer i arsregnskabsloven. Haringsparter-
nes holdninger til de enkelte forslag omtalesi afsnit 4.2.

4.1. Generelle bemaerkninger til de evrige andringer til arsregn-
skabsloven

Dansk Industri (DI), Danmarks Rederiforening, Handveaksradet, Li-
berale Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk Landbrug er generelt
meget positive over for de gvrige forslag til lempelser i arsregnskabs-
loven. Organisationerne finder, at forslagene er vaardifulde og indebase
rer reelle lettelser af de administrative byrder for issa mindre virksom-
heder i regnskabsklasse B.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene stgtter ligeledes forsla-
gene. HTS finder de gvrige forenklingsforslag fornuftige. HTS finder
det dog tvivisomt, hvor store besparelser forslagene reelt vil indebaare
for virksomhederne, da de forskellige arbe dsgange vedr. udarbejdelse
af ledelsesberetning, anlaaggsnote, egenkapitalopgerelse etc. i dag er en
integreret del af den samlede regnskabsudarbejdelse. At fjerne enkelt-
elementer fra den samlede regnskabsudarbejdelse vil ifalge HTS nagope
give de store lettelser for de enkelte virksomheder. Samtidig er det
HTS vurdering, at det er et mindre antal af virksomheder, der vil ud-
nytte disse forenklinger.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) og Foreningen Regi-
strerede Revisorer FRR finder det bemaarkelsesvaardigt, at forslagene
indeholder s& mange andringer, herunder lempelser for mindre virk-
somheder, i lyset af, at man i 2001 indferte en raskke stramninger for
disse virksomheder af hensyn til regnskabsbrugerne. FSR kritiserer
bl.a, at forslagene pa en raskke punkter er baseret pa minimumskrave-
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ne i direktiverne, som efter FSR’s vurdering langt fra opfylder de be-
hov, regnskabsbrugerne har i dag, da direktiverne ikke laangere kan an-
ses for tidssvarende. Der er iflg. FSR sdledes ikke taget hgjde for regn-
skabsdirektivernes rummelighed og udviklingen pa regnskabsomradet
siden da.

Dansk Handel & Service, Finansradet, Realkreditradet, Foreningen
Registrerede Revisorer FRR, Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer (FSR), Advokatradet, Foreningen af Danske I nsolvensadvokater og
Kuratorforeningen er imod en rakke af forslagene, da man vurderer, at
de pagaddende forslag vil fjerne en raskke vaesentlige oplysninger fra
arsrapporterne til skade for regnskabsbrugerne, samtidig med at der ik-
ke vil vaae nogen naevnevaadig besparelse for virksomhederne. Orga-
nisationerne peger pa, at for mange af forslagenes vedkommende fin-
des oplysningerne i vid udstragkning i virksomhedens bogholderi, €ller
de skal alligevel gives til skattemyndighederne, hvorfor det ikke kan
vage saxlig byrdefuldt at give oplysningerne i arsrapporten. FSR peger
i denne forbindelse pa, at udarbejdelsen og opstillingen af arsrapporten
i dag i vaesentlig grad er automatiseret, med direkte overfarsel af op-
lysninger fra bogholderi til arsrapport.

Kommentar

De gvrige aandringer i arsregnskabsloven vedrarer lempelse af oplys-
ningskrav og krav om anvendelse af saalige indregningsmetoder m.v.
pa omrader, hvor de gaddende regler i loven gar videre end nadvendigt
efter direktiverne. Det vil sige, at der foreligger " goldplating”, hvor der
stilles yderligere krav end direktiverne kreever.

Da den nye arsregnskabslov blev indfert i 2001, havde man navnlig fo-
kus pa regnskabsbrugernes interesser. Dengang forela der ikke tal pade
administrative byrder for virksomhederne ved at skulle opfylde de en-
kelte oplysningskrav i arsregnskabsloven. Nu er disse byrder blevet
malt i AMVAB-malingen. Mdlingen viser, at de administrative byrder i
arsregnskabsloven for virksomhederne udger ca. 6 mia. kr. pa sam-
fundsniveau.

For at sikre, at danske virksomheder far de bedste rammebetingel ser
for at klare sig i den globale gkonomi, er det nadvendigt at fjerne over-
fladige administrative byrder for virksomhederne. Det gadder ikke
mindst i en situation, hvor andre lande som fx Holland arbejder malret-
tet med at reducere virksomhedernes omkostninger til administrative
byrder. Med udgangspunkt i tallene for, hvad det koster virksomheder-
ne at opfylde oplysningskravene i arsregnskabsloven, ma man derfor
stille strengere krav end tidligere til den nytte, samfundet far af de op-
lysninger, som virksomhederne palasgges at prassentere i arsrapporten.

De virksomheder, der omfattes af den foresldede reduktion af revisi-
onspligten, er meget sma.
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|sar meget sma virksomheder, der kun udarbejder et regnskab om aret,
bruger uforholdsmaessig meget tid pa at opstille og afstemme noter,
uden at de grundlaeggende registreringer aandres. Det er en udbredt
misforstéelse, at det naamest er omkostningsfrit at overfare oplysnin-
ger fra bogholderiet til arsrapporten. AMVAB-mdingen tager ud-
gangspunkt i et agjourfert bogholderi og maler netop byrden ved at
overfare oplysningerne fra bogholderiet til arsrapporten.

4.2. Specifikke bemaerkninger til de evrige eendringer til arsregn-
skabsloven

4.2.1. Reduktion af kravene til ledelsesberetningen for sma virk-
somheder (hgringsversionens§ 1, nr. 21)

Dansk Industri og Handvaerksradet har tilkendegivet, at de stetter for-
slaget om at reducere sma virksomheders pligt til at udarbejde ledel-
sesberetning. Som begrundelse for at stette forslaget peger Dansk In-
dustri pa, at de standardiserede ledel sesberetninger, som er kutyme nu,
ikke bibringer ekstrainformation — med forslaget skal alene vaesentlige
aandringer omtales og vil derfor fa sterre fokus.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR finder, at de ledel sesberetnin-
ger, som udarbejdes for sma virksomheder i dag ikke er sdinformative,
som man kunne gnske sig. FRR er pa den baggrund enig i, at en afskaf-
felse af kravet ikke vil betyde det store informationstab.

Dansk Industri og FRR finder dog, at forslaget bar suppleres med et
krav om, at selskabets hovedaktivitet skal fremga af arsrapporten, enten
i ledel sesberetningen eller som en note under nettoomsaetni ngen.

FRR finder desuden, at der ogsa ber vaare krav om at beskrive vaesent-
lige usaadvanlige begivenheder, der har pavirket virksomhedens resul-
tat og finansielle stilling. Endvidere finder FRR, at det ber fremga —
evt. blot af lovbemaakningerne — at der skal oplyses om vaesentlige
forhold frem til det tidspunkt, hvor ledelsen underskriver arsrapporten.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig forslaget,
men anfgrer, at mht. de skennede AMV AB-besparelser vurderer HTS,
at den mulige besparel se for virksomhederne er mindre.

Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt kan tilslutte sig de fo-
resl dede aandringer til arsregnskabsloven, som de finder vaardifulde for
selskaberne henset til den forenkling, der opnas, og de dermed falgen-
de omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser endvidere, at den er
bekendt med Dansk Industris hgringssvar, som foreningen i @vrigt ge-
nerelt kan tildlutte sig.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) og Realkreditradet
kan derimod ikke stette de foreslaede andringer vedregrende |edel ses-
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beretningen for sma virksomheder under henvisning til, at der er tale
om vaesentlig information for regnskabsbrugerne. FSR henviser i denne
forbindelse til forarbejderne til 2001-loven.

FSR er staakt imod forslaget, idet ledel sesberetningen skal bidrage til
det samlede retvisende billede ved bl.a. at omtale vaesentlige forhold
ved vurderingen af arsregnskabet. Med 2001-loven blev der ifalge FSR
fundet en passende balance i kravene til ledelsesberetningen for klasse
B. Den foresldede formulering af 8§ 77 i lovforslaget vil ifalge FSR
kunne give anledning til store vurderingsproblemer med hensyn til,
hvornar der foreligger vassentlige andringer i virksomhedens aktivite-
ter og gkonomiske forhold. Det er derfor foreningens opfattelse, at de
nuvagende begramsede krav i 8 77 bar bibeholdes.

Realkreditradet papeger, at der er tale om relevant information for et
realkreditingtitut i kreditgivningen.

Finansradet finder, at det eksisterende krav til en ledelsesberetning er
fornuftigt, da det tvinger ledelsen til at overveje, om der er vassentlige
forhold, der skal omtales naamere.

Dansk Handel & Service finder, at |edel sesberetningen for mange virk-
somheder er intetsigende. Organisationen kan imidlertid ikke anbefale
en afskaffelse af ledelsesberetningen, fordi det er her virksomhedens
hovedaktivitet samt forventninger til fremtiden oplyses. Finansradet og
Dansk Handel & Service anferer bl.a., at |edelsesberetningen i sma sel-
skaber ikke er en saalig stor byrde.

Liberale Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk Landbrug udtaler
generelt, at de stetter forslagene, men fremkommer ikke med yderlige-
re kommentarer til dette forslag.

Kommentar

Baggrunden for forslaget om at gere ledelsesberetningen frivillig for
sma virksomheder omfattet af regnskabsklasse B er, at der for langt
hovedpartens vedkommende er tale om meget sma virksomheder, hvor
ledel sesberetningen ikke indeholder information af vaesentligt omfang.
De eventuelle regnskabsbrugere, som — eksempelvis i forbindelse med
kreditgivning - matte gnske at fa yderligere oplysninger, som i dag fin-
des i ledelsesberetningen for sma virksomheder, kan anmode om at fa
de pagad dende oplysninger direkte hos virksomheden.

Det foreslas dog af blandt andet Dansk Industri og FRR, at forslaget
suppleres med et krav om, at virksomhedens hovedaktivitet skal fremga
af arsrapporten. Da denne oplysning kan vaare af vassentlig betydning
for de eventuelle regnskabsbrugere, som ikke kender virksomheden,
kan det vaae berettiget at indssdte en bestemmelse om, at virksomhe-
dens hovedaktivitet skal fremga af arsrapporten.
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For at undga fortolkningstvivl vil det blive uddybet i lovbemaaknin-
gerne, hvornar der foreligger sa vaesentlige aandringer i virksomhedens
aktiviteter og gkonomiske forhold, at virksomheden er forpligtet til at
oplyse herom i en ledel sesberetning.

4.2.2. Afskaffelse af kravet om anlasgsnote for sma virksomheder
omfattet af regnskabsklasse B (hgringsversionens 8§ 1, nr. 16)

Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt kan tilslutte sig de fo-
resldede aandringer til arsregnskabsloven, som de finder vaardifulde for
selskaberne henset til den forenkling, der opnas, og de dermed falgen-
de omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser endvidere, at den er
bekendt med Dansk Industris hgringssvar, som foreningen i @vrigt ge-
nerelt kan tilslutte sig.

Dansk Industri, Handvasksradet og Liberale Erhvervs Rad har udtryk-
keligt anfert, at de stetter forslaget om at ophaeve kravet om anlaggsno-
te for sma virksomheder. Dansk Industri finder, at der er tale om en re-
el lempelse, og at regnskabet vurderes at give den ngdvendige informa-
tion ogsa uden denne oplysning. Handvaaksradet papeger bl.a., at an-
lasgsnoten kun er relevant for meget fa regnskabsbrugere.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig forslaget,
men anfarer, at med hensyn til de skannede AMV AB-besparelser vur-
derer HTS, at den mulige besparelse for virksomhederne er mindre.

Realkreditradet, Finansradet, Dansk Handel & Service, Foreningen af
Satsautoriserede Revisorer (FSR) og Foreningen Registrerede Reviso-
rer FRR kan derimod ikke stette forslaget under henvisning til, at der
er tale om vaesentlig information for regnskabsbrugerne. FSR henviser
i denne forbindelsetil forarbejdernetil 2001-loven.

Realkreditradet anfarer saledes, at anlasgsnoten — der giver information
om virksomhedens investeringsaktivitet, afskrivningsprofil, nedskriv-
ninger mv. — indeholder relevant information for et realkreditinstitut i
kreditgivningen.

Finansradet, Dansk Handel & Service, FSR og FRR papeger bl.a, at
specifikation af anlaggsaktiver udarbejdes under alle omstaandigheder i
bogholderiet, saledes at meromkostningerne ved at medtage anlasgsno-
ten i drsrapporten er minimale.

Dansk Handel & Service anfarer bl.a., at den manglende angivelse af
bruttoveardier af anlasgsaktiver kan hindre vurdering af selskabets pro-
duktionsanlagy.

FSR anfarer endvidere, at anlasgsnoten giver vaesentlig information om
investeringsomfanget i selskabet savel i det ar, som arsregnskabet be-
handler, som tidligere & og afspejler herunder blandt andet investerin-
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ger, som er afskrevet, men stadig indgar i driften. Disse oplysninger vil
ikke vage til stedei arsregnskabet, hvis anlaaggsnoten udelades. En gen-
nemferelse af forslaget vil endvidere ifalge FSR betyde, at den be-
| gbsmasssige starrelse af arets afskrivninger ikke vil fremga af arsregn-
skabet, hvis den funktionsopdelte metode anvendes, og som fglge heraf
vil det vagre vanskeligt eller umuligt at bestemme arets likviditets be-
vagyelse, som udspringer af driften. FSR anfarer, at forslaget om at af-
skaffe kravet om indregning af finansielle leasingaktiver vil forstaake
dette problem.

Kommentar

Ifalge oplysninger fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens rapport om revi-
sionspligt for B-virksomheder (sma selskaber), har kun ca. 48 % af ale
B-virksomheder banklan. Det fremgar ikke, hvor mange, der har real-
kreditlan. Det ma vurderes, at i detilfadde, hvor oplysningen er relevant
af hensyn til kreditgivning, vil reakreditingtitutter og banker kreeve de
nadvendige oplysninger, ligesom de formentlig allerede i dag kraever op-
lysninger ud over, hvad der fremgéar af arsrapporten. Hertil kommer, at
det personlige kendskab til virksomheden endvidere har betydning. Det
er sdledes ikke alle sma virksomheder, der har behov for den detaljerede
information i anlasgsnoten. Et branchespecifikt behov kan sdledes ikke
begrunde et generelt lovkrav om udarbejdel se af anlasgsnote.

Pa baggrund af virksomhedernes egne vurderinger i forbindelse med
AMVAB-madlingen, der tager udgangspunkt i et ajourfert bogholderi,
udger virksomhedernes byrde ved bearbejdning og praesentation af an-
laggsnoten ca. 37 mio. kr., hvilket ikke vurderes som en minimal om-
kostning.

Hertil kommer, at forslaget om at afskaffe kravet om indregning af fi-
nansielle leasingaktiver vil blive aandret sdledes, at mellemstore virk-
somheder omfattet af regnskabsklasse C fortsat vil skulle foretage denne
indregning.

4.2.3. Afskaffelse af kravet om specificeret egenkapitalopgerelse
for personligt drevne virksomheder i regnskabsklasse A (herings-
versionens § 1, nr. 8) samt for sma virksomheder omfattet af regn-
skabsklasse B og mellemstore virksomheder omfattet af regn-
skabsklasse C (hgringsversionens 8 1, nr. 15 og 30)

Handvaaksradet stetter forslaget om, at sma virksomheder omfattet af
regnskabsklasse B ikke skal udarbejde en egenkapitalopgerel se, under
henvisning til at oplysningerne heri kun vil blive anvendt af meget fa
brugere. Radet omtaler ikke egenkapitalopgarelsen for virksomheder
omfattet af regnskabsklasse A og mellemstore virksomheder omfattet
af regnskabsklasse C.
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HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig ogsa forsla-
get, men anferer, at med hensyn til de skennede AMV AB-besparel ser
vurderer HTS, at den mulige besparelse for virksomhederne er mindre.

Dansk Industri (DI) finder, at det ber overvejes, om man i stedet for en
generel ophaevelse af kravet om egenkapitalopgerelse for sma virk-
somheder i regnskabsklasse B og mellemstore virksomheder i regn-
skabsklasse C ber reducere kravet til en overordnet egenkapitalforkla-
ring, der beskriver udviklingen fra primo til ultimo. | forbindelse med
en sadan egenkapitalforklaring kan resultatdisponeringen efter DI’s op-
fattel se indarbejdes og dermed udga som separat oplysning. DI udtaler
sig ikke om egenkapitalopgarelsen for virksomheder omfattet af regn-
skabsklasse A.

Dansk Handel & Service er imod forslaget om ophaevelse af kravet om
egenkapital opgarel se. Organisationen anfarer bl.a., at egenkapital opge-
relsen er en fundamental del af arsrapporten, og det vurderes ikke, at en
besparelse pa 18 mio. kr. star ma med vaadien af de manglende oplys-
ninger.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR og Foreningen af Statsautori-
serede Revisorer (FSR) kan ikke stette den foresldede ophaevelse af
kravet om specificeret egenkapitalopgerelse for virksomheder i regn-
skabsklasse A, B og mellemstore C. FRR finder, at noten som regel gi-
ver et godt samlet overblik over, hvordan egenkapitalen har udviklet
sig i arets lgb, hvilket er nyttig information for regnskabsbrugerne.
FSR henviser i denne forbindelsetil forarbejderne til 2001-loven.

FRR og FSR anfarer desuden, at virksomhedernes reelle omkostnings-
besparelse ved ikke at udarbejde noten er meget beskeden, da opgarel -
sen aligevel skal udarbejdes til skattemyndighederne.

FRR bemaaker endvidere, at egenkapitalnoten fremover vil blive end-
nu mere interessant i selskaber omfattet af regnskabsklasse B og mel-
lemstore selskaber omfattet af regnskabsklasse C, hvis selskabsledel -
serne — ifglge de foresldede andringer til aktieselskabsloven og an-
partssel skabsloven — fremover selv kan udarbejde vurderingsberetnin-
ger om apportindskud, og hvis der i gvrigt dbnes op for udbytte og ka-
pitaludlodninger uden revisorkontrolleret beslutningsgrundlag.

FSR anfgrer desuden, at den foreslaede lempelse vil medfere, at det ik-
ke vil vaare muligt at afgare, om en rapporteret stigning i egenkapitalen
skyldes et kontant kapitalindskud eller eksempelvis en valutakursregu-
lering. Et andet eksempel pa selskaber omfattet af lempelsen vil ifglge
FSR vaae multinationale selskaber, som har etableret holdingsel skaber
i Danmark. Sadanne holdingselskaber vil som udgangspunkt vaere om-
fattet af regnskabsklasse B, hvorved eksempelvis vaadireguleringer af
sikringsaktioner relateret til selskabernes 1an ikke vil kunne identifice-
res, nar egenkapital opgarel sen udel ades.
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Finansradet tager afstand fra forslaget, da oplysningerne giver interes-
senterne i mellemstore C-virksomheder mulighed for hurtigt at danne
sig et overblik over virksomhedens gkonomi, hvilket netop er regnska-
bets vaesentlige formal.

Liberale Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk Landbrug udtaler
generelt, at de stetter forslagene, men fremkommer ikke med yderlige-
re kommentarer til dette forslag.

Kommentar

Haringssvarene har vist en vassentlig interesse for en overordnet egen-
kapitalforklaring. Det forekommer derfor at vaae hensigtsmaessigt at
stille krav om, at udviklingen i egenkapitalen fra primo til ultimo skal
oplyses i regnskabet for sma virksomheder omfattet af regnskabsklasse
B. Der skal dog ogsa fortsat oplyses specifikt om posten ”Reserve for
opskrivninger”, da denne oplysning er direktivbestemt. Det foreslas
samtidig, at resultatanvendelsen kan indarbejdes heri og dermed udga
som separat oplysning.

Lovforslaget vil blive aandret sdledes, at det bliver frivilligt for sma
virksomheder omfattet af regnskabsklasse B, om de vil udarbejde en
fuldstendig egenkapitalforklaring i overensstemmelse med den ged-
dende bestemmelse, eller de i stedet vil udarbejde en overordnet egen-
kapitalforklaring m.v. som anfart i modellen ovenfor. Lovforslaget
andres sdledes, at det udelukkende er sma virksomheder omfattet af
regnskabsklasse B, der kan anvende den foresl dede lempel se.

4.2.4. Forhgjelse af sterrelsesgraenser for koncernregnskab (he-
ringsversionens 8 1, nr. 38)

Danmarks Rederiforening, Dansk Industri, Handveaksradet, Liberale
Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk Landbrug udtaler generelt, at
de statter forslagene, men fremkommer ikke med yderligere kommen-
tarer til dette forslag.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tildutter sig ligeledes
forslaget, men anfarer, at mht. de skennede AMV AB-besparelser vur-
derer HTS, at den mulige besparel se for virksomhederne er mindre.

Finansradet tager derimod afstand fra de foreslaede forhgjede starrel-
sesgraanser for, hvornar en virksomhed kan undlade at udarbejde kon-
cernregnskab. Radet anfarer, at sddanne virksomheder har et betydeligt
antal interessenter, der kan berettige en udarbedelse af et koncernregn-
skab. Finansradet anferer endvidere, at danske pengeinstitutter, der an-
sker at anvende interne modeller ved beregning af kapitalkravet efter et
kommende EU direktiv om kapitalkrav, skal anvende koncernens sam-
lede omsagning i beregningerne. Som falge heraf vil der ikke veare no-
gen administrativ lempelse ved andringen, da Finanstilsynets kom-
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mende bestemmel ser om kapitalkrav vil medfare, at selskaberne allige-
vel bliver nadt til at forlange, at bankernes kunder skal udfaerdige kon-
cernregnskab.

Realkreditradet anferer, at der ikke bgr ske en andring af sterrelses-
graanserne vedrgrende koncernregnskabspligt i det niveau, som er in-
deholdt i lovudkastet. Med de nye hgjere graenser bliver der tale om
selskaber af en vaesentlig starrelse set i en dansk sammenhang, hvor
udarbgjdelse af koncernregnskab er berettiget. Endvidere bemaaker
Realkreditradet, at forsaget reelt ikke vil indebaae nogen besparelse,
da der med de nye kapitaldaskningsregler for kreditinstitutter ved an-
vendelsen af interne modeller vil vaare behov for oplysning om koncer-
nens samlede omsadning.

Dansk Handel & Service er betamkelig ved den foresldede forhgjel se af
starrel sesgramserne for pligten til at udarbejde koncernregnskab, nér
forslaget ses i sammenhaang med forslaget om, at sma virksomheder
omfattet af regnskabsklasse B fremover kan undlade at oplyse om
transaktioner med naatstdende parter. Ifglge organisationen betyder
dette bl.a., at det ikke pa baggrund af de enkelte selskabsregnskaber i
koncernen vil vaare muligt at opna samme information, idet intern han-
del m.m. sdledes ikke vil skulle elimineresi et koncernregnskab, og der
skal ikke gives oplysninger herom i noterne til arsrapporten.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR er ligeledes betaankelig ved at
haeve starrel sesgramserne sa meget, som udkastet til lovforslag laagger
op til, ikke mindst, hvis kravet om indre vaardis metode samtidig op-
haeves for regnskabsklasse C. FRR finder, at forslaget vil betyde, at
regnskabsbrugerne vil komme til at mangle det samlede overblik over
koncernens resultat og egenkapital, som i dag kan ses i moderselska-
bets regnskab.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) er meget kritisk over
for forslaget og anfaerer, at forslaget vil betyde store informationstab
for mange regnskabsbrugere, ikke mindst nar forslaget ses i sammen-
haang med forslaget om at gere indre vaardis metode valgfri i modersel -
skabet. Efter FSR’s opfattel se kan man ikke danne sig et samlet billede
af koncernen ved alene at indhente information i arsregnskaberne for
de enkelte koncernselskaber. FSR finder sdledes, at ulemperne og om-
kostningerne for det formentlig store antal regnskabsbrugere, der vil
blive berart af forslaget, langt overstiger de anfarte besparelser pa 11
mio. kr.

Kommentar

Det er korrekt, at der er et EU direktiv underves vedrgrende kapital-
dakningsregler, herunder krav til kreditvurdering af kreditinstituttets
kunder. Direktivforslaget stiller imidlertid ikke krav om, at kreditinsti-
tutterne skal forlange et koncernregnskab fra kunderne.
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Pa baggrund af de betamkeligheder, der er blevet anfert af visse orga-
nisationer i forbindelse med haringen, vurderes det, at en forhgjelse af
starrel sesgramserne for, hvornar der er pligt til at udarbejde koncern-
regnskab, nadvendigger en naamere samlet analyse af forslagets kon-
sekvenser for virksomhederne og regnskabsbrugerne.

Forslaget om forhgjelse af starrelsesgramserne for, hvornar der er pligt
til at udarbejde et koncernregnskab, vil som falge heraf ikke blive med-
taget i lovforslaget.

4.2.5. Afskaffelse af krav om indre veerdi (heringsversionens § 1,
nr. 13)

Dansk Industri stetter forslaget om at ophaeve kravet om anvendel se af
den indre vaadis metode, da dette er i overensstemmelse med de inter-
national e regnskabsstandarder.

Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt kan tilslutte sig de fo-
resldede aandringer til arsregnskabsloven, som de finder vaardifulde for
selskaberne henset til den forenkling, der opnas, og de dermed falgen-
de omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser endvidere, at den er
bekendt med Dansk Industris hgringssvar, som foreningen i @vrigt ge-
nerelt kan tilslutte sig.

Handvaaksradet, Liberale Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk
Landbrug udtaler ligeledes generelt, at de stetter forslagene, men frem-
kommer ikke med yderligere kommentarer til dette forslag.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig ogsa forsla-
get, men anfarer, at mht. de skennede AMV AB-besparelser vurderer
HTS, at den mulige besparelse for virksomhederne er mindre.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) stetter som udgangs-
punkt ligeledes forslaget om at ophaseve kravet om anvendelse af den
indre vaadis metode, da dette er i trad med den internationale regn-
skabsudvikling. FSR bemaaker dog, at bortfaldet af koncernregnskabs-
pligten, som er omtalt ovenfor, sammenholdt med bortfaldet af kravet
om brugen af indre vaardis metode pa dattervirksomheder og associere-
de virksomheder i modersel skabsregnskabet dog efter FSR’s opfattel se
er uheldig, da dette vil medfere, at der ikke laangere skal foretages €li-
mineringer af koncerninterne avancer i modersel skabsregnskabet. Det
vil herefter veare saardeles vanskeligt for savel koncernens ledelse som
regnskabsbrugeren, herunder offentlige myndigheder, kreditorer og
banker, at vurdere, hvad der bgr anvendes til udbytte, hvis der ikke ud-
arbejdes koncernregnskab. Dette vil iflg. FSR give problemer bl.a. i
forhold til kravene i aktieselskabslovens § 110, medmindre der udar-
beg/des en form for koncernregnskab, hvor der blandt andet elimineres
for interne avancer m.v. FSR foredar derfor, at indre vaadis metode
opretholdes som krav for savel mellemstore som store virksomheder i
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regnskabsklasse C i de situationer, hvor der ikke udarbejdes koncern-
regnskab i Danmark.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR synes, at det er aagerligt, at
den europad ske og internationale regnskabsregulering bevirker, at kra-
vet om indre vaadis metode foreslas gjort frivilligt i alle regnskabs-
klasserne. Hovedreglen for maling af dattervirksomheder og associere-
de virksomheder vil herefter blive historisk kostpris, hvilket efter for-
eningens opfattel se ikke umiddelbart er searligt relevant for regnskabs-
brugerne, der eftersparger en mere aktuel vaadi.

Kommentar

Der er fraflere organisationers side udtrykt gnske om, at danske regler
bliver mere i overensstemmelse med de internationale regnskabsstan-
darder. Dette gadder saxligt indregnings- og malingsbestemmelser, da
dette for danske dattervirksomheder vil reducere byrderne ganske be-
tydeligt i forbindelse med afrapportering til bade danske, men ogsa
udenlandske modersel skaber.

Den indre vaadis metode anses for at vaae teknisk og administrativt
kraevende. Hertil kommer, at hverken EU's regnskabsdirektiver eller de
international e regnskabsstandarder kaever, at indre vaardi anvendes.

Danske virksomheder bgr have mulighed for at udarbejde arsregnska-
ber, som pa dette punkt svarer til de internationale regnskabsstandar-
der.

Den foresldede ophaevelse af kravet om anvendelse af indre veardis me-
tode fastholdes, siledes at de danske regler bringes i overensstemmelse
med de internationale regler.

Fastholdelsen af ophaevelsen skal ogsa ses i sammenhaang med, at for-
slaget om forhgjelse af starrelsesgramserne for, hvornar der er pligt til
at udarbejde et koncernregnskab, udgar af lovforslaget.

4.2.6. Afskaffelse af kravet om pengestr gmsopger else for mellem-
store virksomheder omfattet af regnskabsklasse C (hgringsversio-
nens§1, nr. 28)

Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt kan tilslutte sig de fo-
resldede aandringer til arsregnskabsloven, som de finder vaardifulde for
selskaberne henset til den forenkling, der opnas, og de dermed falgen-
de omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser endvidere, at den er
bekendt med Dansk Industris hgringssvar, som foreningen i @vrigt ge-
nerelt kan tilslutte sig.

Liberale Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk Landbrug udtaler li-
geledes generelt, at de statter forslagene, men fremkommer ikke med
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yderligere kommentarer til dette forsag. Handveaksradet stetter lige-
ledes forslaget.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig ogsa forsla-
get, men anfarer, a mht. de skennede AMV AB-besparelser vurderer
HTS, at den mulige besparelse for virksomhederne er mindre.

Dansk Industri stetter fuldt ud forslaget om ophaevelse og anferer, at
det eksisterende krav om at opstille en pengestramsopgerelse er for-
bundet med betydelige omkostninger for de omfattede virksomheder.

Dansk Handel & Service oplyser, at en afskaffelse af kravet vil give
virksomhederne en besparelse umiddelbart. Organisationen finder dog
samtidigt, at det bar overvejes, om der reelt er nogen samfundsgkono-
misk gevinst ved afskaffel sen, da pengestramopgerelsen er en del af en
starre virksomheds interne gkonomiske opfal gning.

Realkreditradet kan ikke tilslutte sig forslaget, idet pengestremsopge-
relsen er relevant information for et realkreditinstitut i kreditgivningen.

Finansradet tager afstand fra forslaget, da oplysningen giver interes-
senterne mulighed for hurtigt at danne sig et overblik over virksomhe-
dens gkonomi.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) kan heller ikke til-
slutte sig forslaget bl.a. under henvisning til, at netop pengestragmmene
er saaligt vigtige for, at regnskabsl aeseren kan se, om de opnaede ako-
nomiske resultater samtidig afspejles i sel skabets pengestrgmme.

Kommentar

Pa baggrund af de indkomne haringssvar vurderes det, at en afskaffelse
af kravet om pengestramsopgarel se for mellemstore virksomheder om-
fattet af regnskabsklasse C ngdvendigger en naamere samlet analyse af
forslagets konsekvenser for virksomhederne og regnskabsbrugerne.

Forslaget om afskaffelse af kravet om pengestremsopgearel se for mel-
lemstore virksomheder omfattet af regnskabsklasse C vil som falge
heraf ikke blive medtaget i lovforslaget.

4.2.7. Afskaffelse af kravet om indregning af finansielle leasingak-
tiver for sma virksomheder i regnskabsklasse B og mellemstore
virksomheder omfattet af regnskabsklasse C (hgringsversionens §
1,nr.12)

Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt kan tilslutte sig de fo-
resldede aandringer til arsregnskabsloven, som de finder vaardifulde for
selskaberne henset til den forenkling, der opnas, og de dermed falgen-
de omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser endvidere, at den er
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bekendt med Dansk Industris hgringssvar, som foreningen i @vrigt ge-
nerelt kan tilslutte sig.

Handvaaksradet, Liberale Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk
Landbrug udtaler ligeledes generelt, at de stetter forslagene, men frem-
kommer ikke med yderligere kommentarer til dette forslag.

Dansk Industri stetter fuldt ud forslaget om afskaffelse af kravet om
indregning af finansielle leasingaktiver. DI anfarer, at ophsevelse af
kravet vil vaare en stor lettelse for de omfattede virksomheder, der ty-
pisk kun i forbindelse med regnskabsafl seggel sen bogferer og beregner
finansiel leasing, som dermed ikke er en rutinetransaktion.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig ogsa forsla-
get, men anfarer, at mht. de skeannede AMV AB-besparelser vurderer
HTS, at den mulige besparelse for virksomhederne er mindre.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR tildlutter sig lempelsen for
virksomheder omfattet af regnskabsklasse B, idet foreningen finder, at i
langt de fleste af disse sma virksomheder er det indregnede belgb ikke
vaesentligt. Foreningen finder endvidere, at det eksisterende krav giver
anledning til administrativt bgvl for virksomhederne, nér de skal hand-
tere det gaddende krav. Man kan saiflg. FRR blot hdbe p3, at virksom-
heder med vassentlige leasingkontrakter frivilligt vadger at indregne
aktiver og forpligtelser, si regnskabsbruger far disse relevante informa-
tioner. FRR mener derimod, at det bar overvejes at bibeholde kravet
om indregning for mellemstore C-virksomheder.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) er imod forslaget,
bl.a. under henvisning til, at forslaget efter foreningens opfattelse ikke
afspejler den udvikling, som er sket pa de finansielle markeder, hvor
leasing i dag i mange tilfadde overvejes af virksomhederne pa lige fod
med fx bankfinansiering ved anskaffelse af aktiver. Idet indgaelse af
leasingaftaler i dag udger en almindelig kilde til finansiering pa lige
fod med fx bankfinansiering, forekommer en ophaevelse af kravet om
indregning af finansielle leasingaftaler i balancen at veaare direkte kon-
kurrenceforvridende i forhold til de virksomheder, som vadger at fi-
nansiere anskaffelsen af deres aktiver ved fx bank- eller kreditfore-
ningslan.

FSR fremhaever desuden, at forslaget om fritagelse for krav om indreg-
ning af finansielt leasede aktiver er uheldigt i kombination med forsla-
get om ophaevelse af anlaggsnoten. Regnskabsbrugerne har iflg. FSR
meget vanskeligt ved at vurdere den aktivmasse, som medgar til at
skabe virksomhedens omsagning. Dermed bliver det iflg. FSR ogsa
svagere at vurdere virksomhedens risikoprofil, eftersom finansielt lea-
sede anlaggsaktiver i praksis udssdter virksomheden for samme risiko
som anlagysaktiver, virksomheden selv ger.
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FSR papeger endvidere, at forslaget medferer en reel risiko for, at virk-
somheder, for hvem det ikke var tiltaankt, kan rykke ned i regnskabs-
klasse blot ved at omlaggge samtlige anlasgsaktiver til finansiel leasing.

Finansradet er imod forslagets frivillighed om forpligtel sernes indreg-
ning for sa vidt angar mellemstore virksomheder i regnskabsklasse C,
da disse virksomheder har den nadvendige ekspertise til at handtere
indregning af leasingforpligtelser i balancen.

Kommentar

Pa baggrund af haringssvarene vurderes det at vaare hensigtsmaessigt at
bevare kravet om indregning af finansielle leasingaktiver for mellem-
store C virksomheder. Ophaevelsen fastholdes dog for virksomheder i
klasse B, hvor hovedparten af virksomhederne er meget sma virksom-
heder. Det er ikke rimeligt at palaggge alle disse meget sma virksomhe-
der at indregne finansielt leasede aktiver i arsrapporten. | gvrigt be-
magkes det, at disse virksomheder i deres arsrapport skal give oplys-
ning om gkonomiske forpligtelser i henhold til leasingkontrakter efter §
64, stk. 2, som ikke aandres.

4.2.8. Overgangsregel vedrerende finansiel leasing (heringsversio-
nens 81, nr. 24)

Foreningen Registrerede Revisorer FRR finder det uacceptabelt, at en
stor virksomhed omfattet af regnskabsklasse C ikke skal indregne fi-
nansielle leasingkontrakter, der er indgaet i tidligere regnskabsar, hvis
der er tale om vaesentlige bel ab.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) er ligeledes uenig i
forslaget. FSR anfarer, at den foresldede overgangsbestemmelse i for-
bindelse med overgang fra regnskabsklasse C(mellem) til C(stor) tilla-
der implementering med fremadrettet virkning. Det betyder fx, at fi-
nansielle leasingaftaler indgaet far overgangstidspunktet ikke skal ind-
regnes i balancen. Efter FSR’s opfattelse forringer en sadan lempelse
regnskabsbrugernes mulighed for at sasmmenligne virksomheder i regn-
skabsklasse C(stor) over tid, hvorfor foreningen anbefaler, at virksom-
heder ved overgang til regnskabsklasse C(stor) skal felge lovens ho-
vedregel og andre anvendt regnskabspraksis med tilbagevirkende kraft.

Kommentar

Som tidligere naevnt er det fundet hensigtsmaessigt at bevare kravet om
indregning af finansielt leasede aktiver for mellemstore virksomheder
omfattet af regnskabsklasse C, sa det kun er virksomheder i regnskabs-
klasse B, der fritages for at indregne sadanne aktiver. Overgangsreglen
vedragrende finansiel leasing kommer derfor til at svare til de gaddende
overgangsregler for virksomheder, der overgar fra regnskabsklasse B
til C, hvorved virksomheden bliver omfattet af hgjere krav. | sddanne
tilfadde er det ssedvanligt, at de skaapede krav indfgres med virkning
fremad i tid.
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Hertil kommer, at det vurderes, at en gennemfarelse med tilbagevir-
kende kraft kan vaare meget byrdefuld, samtidig med at det ikke kan
afvises, at det i visse tilfadde vil veare umuligt. Det vurderes pa den
baggrund, at virksomhedernes administrative byrde ved at skulle give
de pagaddende informationer med tilbagevirkende kraft overstiger
regnskabsbrugernes interesse og behov for disse historiske oplysninger.

4.2.9. Afskaffelse af kravet om produktionsmetoden for sma virk-
somheder i regnskabsklasse B (hgringsversonens § 1, nr. 14)

Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt kan tilslutte sig de fo-
resldede aandringer til arsregnskabsloven, som de finder vaardifulde for
selskaberne henset til den forenkling, der opnas, og de dermed falgen-
de omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser endvidere, at den er
bekendt med Dansk Industris hgringssvar, som foreningen i @vrigt ge-
nerelt kan tilslutte sig.

Dansk Industri, Handveaksradet, Liberale Erhvervs Rad, Landbrugs-
radet og Dansk Landbrug udtaler ligeledes generelt, at de stetter for-
slagene, men fremkommer ikke med yderligere kommentarer til dette
fordag.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig ogsa forsla-
get, men anfarer, at mht. de skennede AMV AB-besparelser vurderer
HTS, at den mulige besparelse for virksomhederne er mindre.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) og Dansk Byggeri
kan ligeledes tilslutte sig, at det som hovedregel geres frivilligt for
virksomheder omfattet af regnskabsklasse B, om de vil anvende pro-
duktionsmetoden, da metoden i praksis kan vaare vanskelig at handtere
for sma virksomheder.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR oplyser, at man ikke kan stet-
te, at det indirekte krav om at anvende produktionsmetoden bortfalder
for virksomheder omfattet af regnskabsklasse B. FRR bemagker, at
valget mellem produktionsmetoden og salgsmetoden ofte har meget
stor indvirkning pa virksomhedens resultat og egenkapital. Foreningen
finder som fglge heraf, at selvom det i praksis kan vaae vanskeligt at
opgare en entreprises faardiggerel sesgrad, og selvom der er byrder for-
bundet med metoden, at produktionsmetoden fortsat ber veare et krav i
de situationer, hvor det er relevant.

Kommentar

Produktionsmetoden er vanskelig at anvende i praksis for sma virk-
somheder. Ud fra en samlet vurdering ma byrden ved at bruge metoden
i langt de fleste tilfadde vurderes at vaare for stor i forhold til nytten
heraf for brugerne af regnskaber for virksomheder omfattet af regn-
skabsklasse B. Derfor er det fundet hensigtsmaessigt, at det fremover
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bliver frivilligt for sma virksomheder at anvende produktionsmetoden.
| den forbindelse bemaakes, at i de enkelte tilfadde, hvor en undladelse
af at anvende metoden métte fare til, at regnskabet ikke bliver retvi-
sende, vil virksomheden fortsat skulle anvende produktionsmetoden for
at opfylde det generelle krav om, at regnskabet skal give et retvisende
billede.

Forslaget om at fritage virksomheder i regnskabsklasse B for at anven-
de produktionsmetoden oprethol des.

4.2.10. Afskaffelse af kravet om oplysninger om naertstaende par-
ter for sma virksomheder i regnskabsklasse B (hgringsversionens §
1, nr. 19)

Danmarks Rederiforening oplyser, at de generelt kan tilslutte sig de fo-
resldede aandringer til arsregnskabsloven, som de finder vaardifulde for
selskaberne henset til den forenkling, der opnas, og de dermed falgen-
de omkostningsreduktioner. Foreningen oplyser endvidere, at den er
bekendt med Dansk Industris hgringssvar, som foreningen i @vrigt ge-
nerelt kan tilslutte sig.

Handvaaksradet, Liberale Erhvervs Rad, Landbrugsradet og Dansk
Landbrug udtaler ligeledes generelt, at de stetter forslagene, men frem-
kommer ikke med yderligere kommentarer til dette forslag.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene tilslutter sig ogsa forsla-
get, men anfarer, at mht. de skennede AMV AB-besparelser vurderer
HTS, at den mulige besparelse for virksomhederne er mindre.

Dansk Industri finder, at den foresldede ophaevelse af dette krav vil
medfare reel lempelse af de administrative byrder, og at regnskabet og-
sa uden denne oplysning giver regnskabsbrugerne de forngdne
informationer.

Dansk Handel & Service udtrykker betaenkelighed ved af skaffelsen af
kravet om oplysninger om transaktioner med neatstédende parter for
virksomheder i regnskabsklasse B, da der for regnskabsbrugerne vil ga
information tabt om oplysninger om naartstaende parter, isaa inden for
koncernvirksomheder. Organisationen papeger, at forslaget skal ses i
sammenhaang med den foresldede forhgjelse af sterrel sesgramserne for
pligten til at udarbejde koncernregnskab. 1fglge organisationen betyder
dette bl.a., at det ikke pa baggrund af de enkelte selskabsregnskaber i
koncernen vil vaare muligt at opna samme information, idet intern han-
del m.m. sdledes ikke vil skulle elimineresi et koncernregnskab, og der
skal ikke gives oplysninger herom i noterne til arsrapporten.

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) anferer, at den fore-
sldede afskaffelse af kravet om oplysning om transaktioner med naart-
staende parter ogsa indebaaer ophaevelse af krav om oplysning af hvem
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der star bag selskabet. Endvidere vil der heller ikke laangere vaare pligt
til at oplyse om transaktioner, der gennemfgres mellem aktionaaen og
selskabet. Disse oplysninger har i dag stor interesse og vaadi for flere
forskellige grupper af regnskabsbrugere. Det er iflg. FSR saaligt pro-
blematisk, at disse oplysninger bortfalder, nar det fremover bliver mu-
ligt at undlade at udarbejde koncernregnskab i de fleste danske koncer-
ner samt at benytte kostprismetoden i stedet for indre vaardis metode.

Kommentar

Flere organisationer har anfart bekymring med hensyn til forslaget om
at ophaeve kravet om oplysninger om naatstaende parter for sma virk-
somheder, da dette - sammen med forslaget om at forhgje starrelses-
graanserne for virksomheder, som er undtaget fra at aflasgge koncern-
regnskab - indebaer, at det ikke vil vaare muligt at opna samme infor-
mation i de enkelte koncernvirksomheder som i et koncernregnskab.

Da det som tidligere naevnt foreslas, at forsaget om forhgjelse af stor-
relsesgramnserne for, hvornar der er pligt til at udarbejde koncernregn-
skab, udgar af forslaget, vurderes det, at bekymringerne i forhold ftil
forslaget om at afskaffe kravet om oplysninger om naartstédende parter
formindskes vassentligt.

Forslaget om at afskaffe kravet om oplysninger om naatstaende parter
for sma virksomheder i regnskabsklasse B vil som fglge heraf blive op-
retholdt.

4.2.11. |krafttraeden af de @vrige forslag til eendringer til arsregn-
skabsloven

Dansk Industri (DI) kan fuldt ud tilslutte sig, at reglerne skal trade i
kraft med tilbagevirkende kraft, da der er tale om lempelser til fordel for
virksomhederne.

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) anferer, at der ikke er

indarbejdet ikrafttraadel sesbestemmel ser, bortset fra, at loven kan im-

plementeres med tilbagevirkende kraft til regnskabsar, der begynder 1.

januar 2005 eller senere. Dette ma modsat betyde, at en implementering

af lovens nye bestemmelser for indregning og maling skal ske som en

praksissendring. Det betyder, at:

* Finansielle leasingkontrakter, der alerede i dag er indregnet skal
fjernes frabalancen

* Produktionsmetoden skal andres til salgsmetoden med tilbagevir-
kende kraft

e Investeringer i dattervirksomheder, der fremover anskes mdlt til
kostpris, skal malestil den oprindelige kostpris.

FSR anbefaler, at der indarbejdes ikrafttraadel sesbestemmel ser, eksem-
pelvis ved a tillade, at den nye praksis alene implementeres fremadret-
tet.
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FSR anbefaler endvidere, at det ved anvendelse af maling til kostpris til-
lades, at den regnskabsmaessige indre vaadi anvendes som ny kostpris
for investeringer i dattersel skaber og associerede sel skaber.

Kommentar

Der er tale om indregnings- og malingsbestemmelser, som det for virk-
somhederne vil vege frivilligt, om de vil benytte. Der stilles sdledes ikke
krav om, at virksomhederne skal aandre indregnings- og malingsmetoder.

Virksomhederne kan sdledes fortsatte med deres nuvaaende regnskabs-
praksis. Hvis de imidlertid gnsker at aandre regnskabspraksis, vurderes
det mest rimeligt, at dette sker som en praksisandring. Dette gadder og-
sai dag, hvis en virksomhed f.eks. ansker at anvende en indregnings- og
mal ebestemmel se fra en hgjere regnskabskl asse.

Der vil derfor ikke blive indfart overgangsbestemmelser, hvis virksom-
hederne frivilligt @ansker at andre regnskabspraksis, som felge af
lovforslaget.

5. Haringsparternes gnsker om yderligere aendringer til arsregn-
skabsloven

Haringsparterne har fremsat en rakke yderligere forslag, som de an-
sker medtaget i lovforslaget.

5.1. Mulighed for at udarbejde og indsende arsrapport pa engelsk

Dansk Industri og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) fo-
reslar, at det bliver tilladt at udarbejde og indsende arsrapporter aene
pa engelsk, der er det fremherskende sprog pa de finansielle markeder.
En sadan definition er set i andre regelsas og vil medfere betydelige
administrative lempelser ogsa for de sterre virksomheder.

Kommentar

Der er tale om et meget principielt forslag, der vil ngdvendiggere en
analyse af konsekvenserne for blandt andet regnskabsbrugerne og af de
EU-retlige regler med hensyn til at dbne op for nogle sprog, mens an-
dre udelukkes. Spgrgsmalet vil blive taget op i forbindelse med, at
transparensdirektivet skal implementeresi dansk ret.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.

5.2. Afskaffelse af krav om indregning af udviklingsprojekter som
aktiv

Dansk Industri anfarer, at pligten til at indregne udviklingsprojekter
som et aktiv ikke er direktivbestemt. Dansk Industri finder derfor, at
denne bestemmelse ber fjernes, i det mindste for de mellemstore virk-
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somheder. Den administrative lempelse, der er forbundet med at ophae
ve pligten til at indregne udviklingsprojekterne vil efter Dansk Indu-
stris opfattelse overstige regnskabsbrugernes informationstab. Herud-
over indebager de nuvaaende indregningsregler, at udenlandske kon-
kurrenter, som ikke er undergivet en tilsvarende pligt, far mulighed for
at opna oplysninger, som de ikke selv er forpligtet til at give. Organisa-
tionen finder pa den baggrund, at der sdledes er tale om en regel, der
haammer de danske virksomheders konkurrenceevne.

Kommentar
Det er korrekt, at regnskabsdirektivet ikke kraever indregning af udvik-
lingsprojekter som aktiv i de mindste selskaber.

Forslaget vil imidlertid vaae i strid med tendenserne i udviklingen i de
internationale regnskabsstandarder. Man bar derfor afvente udviklin-
gen i de internationale regnskabsstandarder, inden reglen i arsregn-
skabsloven eventuelt aandres. Forslaget vil blive taget op i forbindelse
med den kommende tilpasning af arsregnskabsloven til de internationa-
le regnskabsstandarder, IFRS.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.

5.3. @get mulighed for at angive bruttoresultat i stedet for netto-
omsaetning

Dansk Industri oplyser, at de ogsa gerne ser en generel udvidelse af
anvendel sesomradet for bestemmelsen i arsregnskabslovens § 32 om
mulighed for at angive bruttoresultat i stedet for nettoomsagning. Be-
stemmelsen siger, at man af konkurrencemaessige arsager kan ngjes
med at vise bruttoresultatet og ikke nettoomsagningen. Dansk Industri
finder, at der pa nuvaarende tidspunkt bruges en del ressourcer pa at ar-
gumentere for, at disse konkurrencemaessige hensyn forefindes.

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer finder, at den gaddende be-
stemmelse i arsregnskabslovens § 32 om muligheden for at vise brutto-
resultat i stedet for nettoomsagning er uklar. Bestemmelsen bar efter
FSRs opfattelse enten ophaeves eller preeciseres, idet det vurderes, at
der i dag bruges relativt meget tid pa at vurdere og argumentere for be-
stemmelsens overholdel se.

Kommentar

Efter 4. direktiv kan alle sma og mellemstore virksomheder fritages for
at angive nettoomsagningen og i stedet angive bruttoresultat. Efter di-
rektivbestemmelsen er der sdledes ikke krav om, at angivelsen af brut-
toresultat for eksempel skal vaae begrundet i konkurrencemasssige ar-

sager.

En generel udvidelse af anvendelsesomrédet for bestemmelsen i ars-
regnskabslovens § 32 om mulighed for at angive bruttoresultat i stedet
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for nettoomsagning blev dreftet pa Regnskabsradets mede i august
2005. En raskke organisationer stettede pa madet forslaget, og ingen af
de tilstedevaarende organisationer udtrykte, at de sa problemer i at lem-
pe bestemmelsen sdledes, at det bliver en ubetinget ret for de sma og
mellemstore virksomheder at undlade at oplyse om nettoomsagningen.

Det vurderes derfor pa baggrund af haringen og for at undga fremtidig
fortolkningstvivl at veae hensigtsmasssigt, at bestemmelsen i arsregn-
skabslovens § 32 andres til en generel undtagelse for sma virksomhe-
der.

5.4. Afskaffelse af krav om hoved- og nggletal pa moder selskabsni-
veau, hvis de udarbejdes pa koncer nniveau

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer finder, at kravet om hoved-
og nggletal for modervirksomheden bear bortfalde, hvis der udarbejdes
hoved- og nggletalsoversigt pa koncernniveau. Dette skyldes, at det
vurderes, at der anvendes en del ressourcer pa disse opgerel ser, som of -
te anses for mindre relevante.

Kommentar

Hvis der udarbejdes hoved- og nggletal pa koncernniveau, vurderes
det, at den selvstamdige informationsvaardi af hoved- og nggletal pa
modersel skabsniveau vil vaae yderst begraanset.

Forslaget blev draftet i Regnskabsradet i forbindelse med behandling af
udkastet til lovforslaget i august 2005. Under behandlingen stettede
nogle af organisationerne forslaget, og ingen af de tilstedevaaende or-
ganisationer udtrykte, at de sa problemer i at afskaffe kravet om hoved-
og nggletal pa moderselskabsniveau, hvis de pagaddende hoved- og
nggletal udarbejdes pa koncernniveau.

Det vurderes derfor at vaae hensigtsmaessigt at medtage en aandring i
overensstemmelse hermed i lovfors aget.

5.5. Gaddsforpligtelser til nominel vaerdi

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) finder, at det kunne
overvejes, om gaddsforpligtelser skal kunne males til nominel vaadi
for B-virksomheder, idet begrebet amortiseret vaardi skaber forvirring.

Kommentar

Det er hensigten at igangsadte et arbejde med henblik pa at gere ars-
regnskabslovens indregnings- og malemetoder mere i overensstemmel-
se med de international e standarder.

Det findes mest hensigtsmeessigt at afvente arbejdet med at gare &rs-
regnskabsl ovens indregnings- og malingsbestemmelser mere i overens-
stemmelse med de internationale regnskabsstandarder, inden der aand-

44/5252



res pad bestemmelsen om madling af gaddsforpligtelser for B-
virksomheder.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.

5.6. Afskaffelse af krav om koncernregnskab for samtlige under-
koncerner, hvisder er tale om et statsligt aktieselskab

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) bemaaker, at det i
dag er et krav, at statslige aktieselskaber skal udarbejde koncernregn-
skab for samtlige underkoncerner. FSR finder, at dette er i strid med
bestemmelserne i 7. direktiv, idet direktivet kreever, at enkeltstaterne
skal tillade lempelse for koncernregnskabspligt for underkoncerner,
medmindre underkoncernen er barsnoteret. FSR anbefaler pa den bag-
grund, at koncernregnskabspligten for statslige underkoncerner lempes.

Kommentar

Efter 7. direktiv skal koncernregnskabspligten for underkoncerner lem-
pes, medmindre der er tale om en bersnoteret underkoncern. | arsregn-
skabsloven er kravet om koncernregnskaber for alle ikke bgrsnoterede
underkoncerner som udgangspunkt lempet. Statslige aktieselskaber er
imidlertid ikke efter arsregnskabslovens ordlyd eksplicit omfattet af
lempelsen, hvilket dei henhold til direktivbestemmelsen skal vaae.

Det vurderes derfor for hensigtsmaessigt, at der indsadtes en bestem-
melse, hvoraf det eksplicit fremgar, at |lempelsesreglerne for underkon-
cerner ogsa omfatter statslige aktiesel skaber.

5.7. Sammenlaggningsmetode i koncer ninterne transaktioner

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) anfarer, at sammen-
laggningsmetoden i koncerninterne transaktioner bar genovervejes. Evt.
bar der tillades en 3. metode, book value-method, hvor der sker ind-
regning til "aftalte vaadier” (typisk bogfarte vaardier) uden tilbagevir-
kende kraft.

Kommentar

Det er hensigten at igangsadte et arbejde med henblik pa at gere ars-
regnskabslovens indregnings- og malingsbestemmelser mere i overens-
stemmelse med de international e regnskabsstandarder.

Spargsmalet om metode ved koncerninterne transaktioner bar analyse-
res naamere, og det findes derfor mest hensigtsmaessigt, at spgrgsmalet
behandlesi forbindelse med det kommende arbejde.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.

5.8. Ophavelse af oplysning om offentlig egendomsvaerdi for dan-
ske egendomme
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) foreslér, at kravet om
oplysning om den offentlige gendomsvaadi for danske ejendomme
ophaeves. Der er ikke anfart naamere begrundel se for forslaget.

Kommentar

Kravet om oplysning om den offentlige gendomsvaadi for danske
ejendomme gadder for virksomheder i regnskabsklasse C og D. Kravet
er en viderefgrelse fra den tidligere gaddende lov, og er i lovbemaak-
ningerne til den nye arsregnskabslov begrundet med, at " ejendomsvur-
deringen antages at kunne give en indikation af dagsveardien af den fa-
ste gendom, hvorfor oplysningen isaa er relevant, hvor virksomheden
indregner aktivet til kostpris og foretager afskrivninger pa dette grund-

lag.”

Konsekvenserne af forslaget ber imidlertid dreftes naamere i forhold
til regnskabsbrugerne m.v., herunder om udviklingen har gjort oplys-
ningen overfladig.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.
5.9. Tidsfristen for indsendelse af arsrapport

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) har foredaet, at man
kunne overveje at lempe tidsfristen for indsendelse af arsrapport i il
med fristerne i andre lande. FSR pdpeger, at indsendel sesfristen specielt
er et problem for filialer af selskaber i andre lande med laangere indsen-
delsesfrister.

Kommentar

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er opmazksom pa problemerne med
hensyn til filialers indsendelse af arsrapport. En undersggel se har imid-
lertid vist, at det kun er fa filialer, der slettes i styrelsens register pa
grund af manglende indsendelse af arsrapport. Indsendel sesfristerne for
filialer blev, som for danske virksomheder, forkortet fra 6 maneder til 5
maneder i 2001. Begrundelsen herfor var at skabe ensartethed pa om-
radet. Det vil derfor vage naturligt at inddrage problematikken i for-
bindelse med en eventuel kommende generel dreftelse af indsendel ses-
fristerne.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.
5.10. Tilpasning til IFRS

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) foreslar, at arsregn-
skabsloven pa en raskke omrader tilpasses til IFRS (internationale regn-
skabsstandarder). FSR vurderer, at der kan skabes store administrative
besparelser for de mange dattervirksomheder, der i deres interne rappor-
tering skal rapportere efter IFRS til sdvel udenlandske som danske mo-
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dervirksomheder, der i henhold til EU forordningen skal offentliggere
koncernregnskaber efter IFRS.

Kommentar

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil inden for kort tid igangsadte et ar-
bejde, der naamere skal se pa mulighederne for at tilpasse arsregn-
skabsloven til de internationale regnskabsstandarder. Det vurderes, at
en foregribelse af en eventuel kommende tilpasning uden en naamere
samlet analyse af konsekvenserne for virksomhederne og regnskabs-
brugerne kan resultere i uhensigtsmaessige l@sninger.

Det vurderes sdledes, at eventuel tilpasning af arsregnskabsloven til de
internationale regnskabsstandarder bar ske som en samlet pakke, pa
grundlag af resultatet af det arbejde, der bliver igangsat.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.
5.11. Elektronisk indsendelse af arsrapporten

Finansradet foreslar, at det bliver obligatorisk at anvende elektronisk
kommunikation ved indsendelse af arsrapporten til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen for de selskaber, som ikke bliver underlagt revisions-

pligt.

Kommentar

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen dbnede i marts 2005 mulighed for, at
virksomheder kan indsende arsrapporter digitalt. Lasningen indebaer,
at der udarbejdes et XBRL dokument, der indeholder resultatopgerel se
og balance. Derudover skal virksomhedens fulde arsrapport vedlasgges
i PDF format. Den nuvaarende digitale l@sning understetter sdledes ikke
indsendelse af en fuld arsrapport.

Etablering af en lasning, der giver mulighed for digital indsendelse af
en fuld arsrapport for sma virksomheder vil vaae et meget omfattende
projekt. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er i gang med en naamere ana-
lyse heraf.

Forslaget vil sdledes ikke blive medtaget i lovforslaget.

6. ZEndringer til bogfaeringsloven

Handvaa ksradet stetter de foresldede aandringer af bogferingslovgivnin-
gen og har ikke fundet anledning til at foresla yderligere aandringer.

Realkreditradet og Finansradet tilslutter sig de foresldede andringer i
bogferingsloven.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR oplyser, at de stetter de fore-
sldede aandringer til bogferingsloven og saaligt de lempede krav til sy-
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stembeskrivelser i bogferingslovens § 14 og forslaget om opbevaring i
udlandet, jf. § 12.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) er enig i, at bogfa-
ringsloven pa flere omrader med fordel kan moderniseres, men FSR
har betaankeligheder med hensyn til enkelte af de foresladede aandringer.

HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene stetter de foresldede am-
dringer til bogferingsloven og finder dem nyttige. Dette gadder saaligt
med hensyn til den lettere adgang til at opbevare regnskabsmateriale i
de nordiske lande og ophaevelsen af kravet om udarbejdelse af system-
beskrivelser.

Hertil kommer, at visse organisationer, herunder Dansk Industri gene-
relt har udtrykt stette dette udkast til lovforslag.

6.1. Opbevaring af kassestrimler

Foreningen af Satsautoriserede Revisorer (FSR) finder det ud fra et
revisionsmaessigt synspunkt betaenkeligt at fjerne regnskabsmaessig do-
kumentation, der indgar i transaktionssporet og kontrolsporet i det om-
fang, at det ikke erstattes af anden dokumentation, der mindst har sam-
me dokumentationskraft som den mistede dokumentation. Kassestrim-
ler og interne salgsbilag anvendes kun lejlighedsvis ved ordinsare
revisionsopgaver. Men der kan vage situationer, hvor bedragerier ikke
vil kunne undersgges til bunds, idet en del af transaktionssporet vil
mangle i virksomheden, nar revisor foretager sin revision. Dette kan
vage problematisk i forhold til revisionsstandard RS 240, "Revisors
pligt til at overveje besvigelser og fejl ved revision af regnskaber”.
FSR kan derfor ikke umiddel bart stette forsl aget.

Skatteministeriet har i deres hgringssvar oplyst, at ministeriet ikke er
uenige i forslaget. Skatteministeriet finder dog, at den foresldede am-
dring i bogfaeringsloven ngdvendigvis ma ses i sammenhaang med op-
bevaringskravene pa skatte- og afgiftsomradet, som i gjeblikket
overvejes andret.

Kommentar

Opbevaring af kassestrimler og tilsvarende interne salgshilag er pa nu-
vagende tidspunkt reguleret bade i afgiftslovgivningen og bogferings-
loven.

Skatteministeriet har som naevnt ovenfor oplyst, at reguleringen i skat-
telovgivningen i neameste fremtid pataankes revideret. Det vurderes
hensigtsmaessigt, at forslaget udgar af lovforslaget, og gennemfares
som led i aandringen af skattelovgivningen.

6.2. Mulighed for opbevaring af regnskabsmaterialei udlandet
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Danmarks Rederiforening bemagker, at den nuvaaende bestemmelse
har sin baggrund i en anden tid og andre forhold end de i dag gadden-
de. Foreningen mener, at den stadigt stigende internationalisering og
udbredt anvendelse af edb-baserede regnskaber ber have den konse-
kvens, at bestemmelsen andres sdledes, at den erstattes af en alminde-
lig pligt for den bogferingspligtige til at kunne fremskaffe regnskabs-
materiale, ogsa selv om det ligger i udlandet.

Datatilsynet bemaaker, at overfarsel af oplysninger omfattet af person-
dataloven til tredjelande principielt kun kan ske efter forudgaende til-
ladelse fra tilsynet. Det oplyses, at tredjelande er defineret som stater,
der ikke indgar i det Europadske Fadlesskab, eller som ikke har gen-
nemfart aftaler, der er indgdet med det Europad ske Fadlesskab, og som
indeholder regler svarende til direktivet om beskyttelse og fri udveks-
ling af persondataoplysninger (Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995).

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) oplyser, at en del sel-
skaber i Danmark indgdr i udenlandske koncerner, og et stigende antal
af disse koordinerer deres bogfaring etc., hvilket i mange tilfad de bety-
der, at bogferingen for det danske selskab reelt opbevares i udlandet.
Det danske selskab har adgang via det fadles netvagk til at registrere i
og udskrive bogfaringen. Et sddant system opfylder ikke bogfaringslo-
vens hidtidige bestemmelser om opbevaring i Danmark. FSR finder pa
den baggrund, at den foreslaede mulighed for at opbevare regnskabs-
materiale i Norden naturligvis er en lempelse, men efter foreningens
opfattelse ber det overvees at aandre bemyndigelsen til som minimum
at omfatte lande indenfor EU, jf. malsatningen om fri bevaagelighed
indenfor EU.

Kommentar
Alt regnskabsmateriale skal som udgangspunkt opbevares her i landet.

Bogfaringsloven indeholder dog en raskke undtagel ser, hvorefter regn-
skabsmateriale i kortere eller laangere perioder under visse betingel ser
kan opbevares i udlandet.

Endelig indeholder den nuvaarende bestemmelse i bogfaringslovens §
12, stk. 4, mulighed for, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i saalige til-
fadde kan tillade opbevaring af regnskabsmateriale i udlandet. En s&-
dan dispensation forudssdter efter bemaakningerne til bestemmelsen,
at dispensationen ikke medferer kontrolmaessige og/eller efterforsk-
ningsmaessige problemer.

Den foresldede bekendtgerelse over lande i udlandet, som regnskabs-
materialet kan opbevares i uden forudgaende dispensation skal ligele-
des tage udgangspunkt i, at opbevaringen i udlandet ikke skal medfare
kontrolmaessige og/eller efterforskningsmaessige problemer. Dette er
baggrunden for, at landene i bekendtgerelsen i farste omgang vil veae
de nordiske lande, hvor Statsadvokaten for Ssalig @konomisk Krimi-
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nalitet vurderer, at en opbevaring i disse lande ikke vil medfere efter-
forskningsmaessige problemer.

Problemstillingen omkring overfersel til og opbevaring af personop-
lysninger i tredjelande vil blive inddraget i forbindel se med udarbejdel -
se af den pagad dende bekendtgerel se.

Forslaget vil pa den baggrund blive opretholdt usendret i lovforslaget.
6.3. Reduktion af krav om udarbejdelse af systembeskrivelser

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) finder i forhold til
den foresldede ophaevelse af kravet om udarbejdelse af systembeskri-
velser for standardbogferingssystemer, at definitionen af et IT-
standardsystem er utilstrakkelig. FSR anferer, at mange producenter
udvikler standardsystemer for brancher mv., hvor der sadges forholds-
vis f& systemer. Brugeren opfatter dette som et standardsystem for
branchen, men reelt er der maske tale om en tilrettet version af et mere
generelt standardsystem.

Det er sdledes efter FSRs opfattelse meget vigtigt at " standardsyste-
mer” defineres meget preecist. Langt de fleste gkonomisystemer beteg-
nes i dag som standardsystemer, men disse kan opsadtes pa utallige
mader med hensyn til transaktionsspor og kontrolspor. Disse mulighe-
der opstér alene ved parameteropsagtning og ikke ved egentlig aandring
af standardsystemet. FSR finder pa den baggrund, at det bar fremga ty-
deligt af lovteksten, at sddanne standardsystemer ikke alene kan doku-
menteres ved systemleverandgrens manual, idet denne blot oplyser om
de muligheder, der forefindes i systemet, men ikke hvordan systemet
konkret anvendes. S&danne parameterstyrede systemer kan have titu-
sindvis af kombinationsmuligheder for opsagninger. Det vil efter FSRs
opfattelse formentlig vaae mest hensigtsmaessigt, hvis ordet ” parame-
terstyrede systemer” kommer til at fremga af selve lovteksten.

Kommentar

Det gaddende krav om udarbejdelse af systembeskrivelser skal sikre, at
en person udefra med en vis viden om bogfaring og den anvendte IT-
teknologi vil vage i stand til at falge, hvorledes bogfaringssystemet
fungerer i detaljer. Systembeskrivelserne skal sdledes sikre, at det er
muligt at felge registreringerne, og fremfinde og udskrive det tilharen-
de regnskabsmateriale, siledes at det er muligt at efterpreve den bogf -
ringspligtiges oplysninger i form af eksempelvis skatte- og afgiftsangi-
velser eller arsrapporter.

Hvis der er tale om et I T-standardsystem vil det i langt de fleste tilfad-
de vage tilstragkkeligt med de systembeskrivelser, som systemleveran-
daren har udarbeg/det. Dette forudsadter dog, at de systembeskrivelser,
som systemleverandaren har udarbejdet, ger det muligt at felge regi-
streringerne, samt fremfinde og udskrive det tilhgrende regnskabsmate-
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riale. Hvis en systembeskrivelse til et standardsystem udel ukkende op-
lyser om de muligheder, der forefindes i systemet, men ikke hvordan
systemet konkret anvendes, ma virksomheden sdledes selv udarbejde
en systembeskrivelse, der ger det muligt at falge registreringerne, samt
fremfinde og udskrive det tilhgrende regnskabsmateriale, hvilket vil
blive praeciseret i bemaakningerne. Det vil ligeledes blive preeciseret i
bemaarkningerne, hvorndr der er tale om et standardsystem.

7. AEndringernetil lov om statsautoriserede og registrerede reviso-
rer

Finansradet, Handvaarksradet og Foreningen Registrerede Revisorer
FRR oplyser, at de stetter de foresl dede aandringer til revisorloven.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer anferer, at revisionsproto-
kollen er et velegnet instrument til at sikre en ordentlig og god sel-
skabsledelse i danske aktie- og anpartsselskaber. Endvidere anfares
det, at det er forkert at opgare en administrativ besparelse pa lempelse
af de formelle krav om revisionsprotokol uden samtidig at indregne en
belastning for det fortsatte krav om rapportering. HTS Handel, Trans-
port og Serviceerhvervene (HTS) giver udtryk for tilsvarende syns-
punkter, idet det efter HTS opfattelse er svaat at se forenklingen ved,
at kommunikationen mellem revisor og ledelse ikke ngdvendigvis vil
ske via revisionsprotokollen, nar der foretages frivillig revision. Det er
endvidere HTS' opfattelse en lettelse, at kommunikationen sker pa et
ensartet og overskueligt grundlag, hvilket revisionsprotokollen sikrer.

Kommentar

Den foresldede andring vedrarende revisionsprotokollen, der er en
konsekvens af den foreslaede reduktion af revisionspligten, medfarer,
at der ikke er pligt for revisor til at fare en revisionsprotokol for virk-
somheder, der er undtaget fra revisionspligt. Z£ndringen forhindrer der-
imod ikke revisor i at fare en revisionsprotokol.

Byrden ved at fare en revisionsprotokol er ikke opgjort som en selv-
standig byrde, men indgér som en integreret del af byrden ved revisi-
onspligt, idet revision samlet set ogsa indeholder afgivelse af revisi-
onsprotokollen eller i det mindste de oplysninger, som revisor under
sinrevision er pligtig til at videreformidietil ledelsen.

Hvor der frivilligt vadges revision, vil selve revisionshandlingerne m.v.
skulle udfares som ved lovpligtig revision, dvs., at ogsa revisors pligt
til at underrette ledelsen og i yderste konsekvens Statsadvokaturen for
Saalig @konomisk Kriminalitet, hvis revisor under sit arbejde konstate-
rer, at ledelsen har begaet gkonomiske forbrydelser af betydeligt om-
fang i tilknytning til deres hverv.

Det findes mest hensigtsmaessigt, at pligten for revisor til at fagre en re-
visionsprotokol gadder, uanset om der er tale om lovpligtig revision el-
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ler frivillig revision. Lovforslaget vil som falge heraf blive aandret pa
dette punkt.

8. De hgrte myndigheder, organisationer m.v.

Felgende myndigheder og organisationer m.v. har givet hgringssvar:
Advokatradet, Arbejdsmarkedets Tillasgspension, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Statistik, Dansk Aktionaaforening, Dansk Byggeri,
Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Datatilsy-
net, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Finansrédet, Finanstilsynet, Finans-
sektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerrddet, Foreningen Danske
Insolvensadvokater, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Regi-
strerede Revisorer FRR, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Forsikring & Pension, HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene,
Handvaaksradet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Investeringsfore-
ningsradet, Kommunernes Landsforening, Kommunernes Revision,
Konkurrencestyrelsen, Kuratorforeningen, Landbrugsrédet, Liberale
Erhvervs Rad, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Mini-
steriet for Fadevare, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Patent- og Varemazkestyrelsen, Realkreditra-
det, Rigsrevisionen, Skatteministeriet, Socialministeriet, Statsadvoka-
turen for Saalig Pkonomisk Kriminalitet, Syddansk Universitet, Un-
dervisningsministeriet, Vaadipapircentralen og Aarhus Universitet.

Falgende myndigheder og organisationer m.v. har ikke givet hgrings-
svar:

Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad,
Beskadtigel sesministeriet, Bonnier Informatics A/S, Barsmagylerfor-
eningen, Civilgkonomerne, COOP Danmark, Danmarks National bank,
Danmarks Skibsmagglerforening, Dansk Arbedsgiverforening, Dansk
Autoriseret Markedsplads A/S, Dansk Ejendomsmagylerforening,
Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Management Rad, Danske Andelskasser, Danske Andelsselskaber De
Samvirkende K gbmandsforeninger (DSK), Den Danske Finansanal yti-
kerforening, Den Danske Fondsmagglerforening, Det danske Handels-
kammer, Det Kooperative Fadlesforbund, Det @konomiske Rads Se-
kretariat, Finansforbundet, Finansministeriet, Finanstilsynet, Forenin-
gen for Danske Brugsforeninger, Funktionaarernes og Tjenestemamnde-
nes Fadlesrdd, Faagernes Landsstyre, Granlands Hjemmestyre, Han-
delshgjskolen i Kgbenhavn, Handelshgjskolen i Arhus, HK Handel, In-
genigrforeningen i Danmark, Justitsministeriet, Konkurrenceradet,
Krak, Kgbenhavns Fondsbars A/S, Kgbenhavns Universitet, Kab-
mandsstandens Oplysningsbureau (KOB), Landsorganisationen i Dan-
mark, Ledernes Hovedorganisation, Le@nmodtagernes Dyrtidsfond,
REVIFORA, Foreningen for revision, gkonomi og ledelse, Statsmini-
steriet, TDC A/S, Transport- og Energiministeriet, Udenrigsministeriet,
Aalborg Universitet.
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