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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

om forbedring af leereruddannelsens kvalitet

INDLEDNING

Der findes ca. 6,25 mio. undervisere (fuldtidszkvivalenter) i Europa'. Underviserne spiller en
afgerende rolle ved at hjelpe mennesker med at udvikle deres talenter og realisere deres
muligheder for personlig vaekst og trivsel og ved at hjelpe dem med at erhverve den
omfattende vifte af viden og kvalifikationer, som de vil fa brug for som borgere og
arbejdstagere. Det er laererne i skolerne, som formidler mellem en verden i rivende udvikling
og elever, som skal ud i denne.

Arbejdet med undervisning bliver mere og mere omfattende. Kravene til underviserne bliver
stadig starre. Arbejdsvilkérene giver stadig sterre udfordringer.

Mange medlemsstater er ved at @ndre den méde, underviserne forberedes pa til de vigtige
opgaver, de udferer for samfundet i Europa.

Formadlet med denne meddelelse er at give en vurdering af den aktuelle situation 1 EU med
hensyn til uddannelse og efteruddannelse af undervisere og at fremlaegge et forslag pa
grundlag af falles overvejelser om aktioner, som kan gennemfores pad medlemsstatsniveau, og
hvorledes EU kan stotte disse aktioner”.

1. BAGGRUND

1.1 Lissabon-dagsordenen for vaekst og beskeaeftigelse

Pé& Det Europaiske Réds mede 1 Lissabon 1 marts 2000 understregede man, at mennesker er
Europas vigtigste aktiv, og at "det er altafgerende at investere i mennesker ... bdde for
Europas plads 1 den videnbaserede ekonomi og for at sikre, at fremkomsten af denne nye
okonomi ikke oger de eksisterende sociale problemer."

Undersagelsen Mobility of Teachers and Trainers, udarbejdet af Generaldirektoratet for Uddannelse og
Kultur, 2006 (http://ec.europa.cu/education/doc/reports/doc/mobility.pdf’).

Denne meddelelse vedrerer lerere, som underviser inden for almen uddannelse og grundleggende
erhvervsuddannelser; i den forbindelse er en lerer en person, der anerkendes som havende status som
leerer (eller lignende) i1 henhold til en medlemsstats lovgivning og praksis. Meddelelsen vedrerer ikke
personer, der er ansat uden for de formelle uddannelsessystemer, fordi de opgaver, de udferer, har en
anden karakter og indhold.

F.eks. jevnfer de integrerede retningslinjer for vakst og beskeftigelse, hvor det anerkendes, at
kompetencer er vigtige for beskaftigelse, og is@r retningslinje nr. 23 om behovet for at tilpasse
uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne for at imedekomme de nye krav om kompetence bl.a.
ved at sikre storre tiltreekningskraft, abenhed og haje kvalitetsnormer i uddannelsessystemerne.
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Pa det Europeiske Rads mede i Barcelona i marts 2002 vedtog man konkrete mal for en
forbedring af medlemsstaternes uddannelsessystemer, herunder en forbedret uddannelse af
leerere og undervisere. P4 Radets mede i marts 2006 fastslog man, at "uddannelse og
erhvervsuddannelse er kritiske faktorer 1 udviklingen af EU's langsigtede potentiale for sével
konkurrenceevne som social sammenhangskraft”, og endvidere at "der méa ogséa sattes mere
fart 1 reformerne for at sikre uddannelsessystemer af hej kvalitet, der er bade effektive og
retfaerdige."

Der er imidlertid ikke sket tilstrakkelige fremskridt' med hensyn til méilene vedrerende en
mindskelse af antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, en gget andel af unge, som
afslutter en gymnasial uddannelse eller vedrerende en mindskelse af antallet af 15-4rige med
ringe leeseferdigheder.

Kvaliteten af undervisningen er en afgerende faktor, hvis EU skal kunne forbedre sin
konkurrenceevne i en globaliseret verden. Det fremgér af forskningen, at elevernes resultater
haenger markant og positivt ssmmen med lzrerkvaliteten’, og at sidstnavnte er den vigtigste
skolerelaterede faktor, som pavirker de studerendes resultater’ (virkningerne heraf er langt
storre end virkningerne af skolens organisation, ledelse eller finansielle vilkdr). Endvidere har
man i andre undersogelser’ fundet en positiv sammenheng mellem den interne
efteruddannelse af lerere og de studerendes resultater, ligesom der 1 undersggelserne henvises
til, at et internt efteruddannelsesprogram forbedrede barnenes resultater ... (og), at uddannelse
af lerere kunne udgere et finansielt mindre krevende middel til at forbedre testresultater end
mindre klasser eller flere undervisningstimer.

I 2004 efterlyste man i Radets og Kommissionens falles rapport om fremskridt i retning mod
mélene fra Lissabon® inden for uddannelsesomridet en udarbejdelse af felles europaiske
principper for de kompetencer og kvalifikationer, som lerere og undervisere har brug for. I
november 2006 bekraeftede Radet, at "motivation, ferdigheder og kompetence hos larere,
uddannere og andet undervisningspersonale og i studievejledning og sociale tjenester foruden
skoleledelsens kvalitet er noglefaktorer, nar det drejer sig om at opné et leringsudbytte af hoj
kvalitet," og at "undervisningspersonalets bestrebelser ber understottes af en lebende faglig
udvikling og et godt samarbejde med foraldrene, sociale tjenester for elever og samfundet i
bred forstand."

En forbedring af laereruddannelsens kvalitet udger derfor et vigtigt mal for Europas
uddannelsessystemer, hvis der hurtigt skal ske fremskridt med hensyn til opfelgningen af de
feelles mal, som er blevet fastlagt i programmet uddannelse og erhvervsuddannelse 2010.

Kommissionens drsrapport om fremskridt i retning mod mélene fra Lissabon, 16. maj 2006.

Se f.eks. Darling Hammond et al., 2005, Does teacher preparation matter? Evidence about teacher
certification, Teach for America, and teacher effectiveness. Education Policy Analysis Archives, 13(42)
16-17, 20.

6 Rivkin, Hanushek og Kain, 2000; Hanushek, Kain og Rivkin 2005, "Teachers, Schools, and Academic
Achievement".

Angrist og Lavy, 2001, Does Teacher Training Affect Pupil Learning? Evidence from Matched
Comparisons in Jerusalem Public Schools, Journal of Labor Economics, 19, 2, 343-69.
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/jir_council final.pdf
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Det er naturligvis ogsa vigtigt at sikre en hgj kvalitet i lereruddannelsen for at sikre en
fornuftig styring af de nationale ressourcer og for at fi noget for pengene: ca. 2/3 af udgifterne
til skoler bruges pa leererlonninger’.

1.2 Andre politikker og mal i EU

Der er en tet sammenheng mellem lereruddannelsespolitikken og andre vigtige
politikomrédder i EU, isar:

— social- og arbejdsmarkedspolitikken med understregningen af uddannelsens rolle
som en vej ud af fattigdom og som en afgerende faktor ved social integration samt
vaegten pa "kompetencegrundlag" i Ungdomspagten'®

— innovationspolitikken'', hvor der leegges vagt pa, at undervisere hjalper unge til at
fa en iveerksetter- og innovationskultur.

— forskningspolitikken, hvor der legges vaegt pd bedre undervisning af de
naturvidenskabelige fag p4 alle undervisningsniveauer i EU'?

— erhvervspolitikkenl3, hvor der legges vaegt pd nedvendigheden af, at offentlige
myndigheder gor skoleledere/rektorer og lerere mere opmeerksomme pé at fremme
iverksatterkulturen gennem larernes grunduddannelse og interne efteruddannelse

— Kommissionens nye rammestrategi for flersprogethed'?, som understreger vardien af
at lere sprog, og som betegner kvaliteten af sprogundervisning og en bedre
uddannelse af sproglerere som udfordringer af stor betydning, og

— direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, som udger
den juridiske ramme for laereres faglige mobilitet.

1.3 Andrede krav

Andringer 1 uddannelser og samfund stiller nye krav til undervisningspersonalet. Ud over
formidling af grundleggende viden skal undervisere f. eks. 1 stigende grad ogsa hjelpe unge
til selvsteendig lering, ved at de erhverver vigtige ferdigheder i stedet for paratviden;
underviserne skal udvikle mere samarbejde og mere konstruktive tilgange til leeringen og
forventes mere at vere vejleder og leder i klassen end katederlerer. Disse nye roller kraver
uddannelse inden for en reekke undervisningsstrategier og —metoder. Endvidere er eleverne i
klasserne nu en mere heterogen blanding af unge med forskellig baggrund, der har forskellige

OECD-rapport: Teachers matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers, 2005;

www.oecd/edu/teacherpolicy.

10 Den europiske ungdomspagt,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/da/ec/84340.pdf.

H Viden i praksis: en bredt funderet innovationsstrategi for EU, KOM(2006) 502 endelig.

En gruppe pa hejt niveau med europaparlamentsmedlem Michel Rocard som formand har gennemgéaet

de nuvaerende EU-aktiviteter og nationale aktiviteter inden for undervisning i naturvidenskabelige fag. 1

gruppens rapport, som kan ses pa http://ec.europa.eu/research/science-

society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1100&lang= efterlyses indferelse af en ny tilgang til

undervisning i naturvidenskabelige fag, som bryder radikalt med traditionelle paedagogiske metoder.

Jf. Kommissionens meddelelse Fremme af iveerksattertankegangen gennem uddannelse og lering,

KOM(2006) 33 endelig.

14 KOM(2005)596 af november 2005.
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niveauer med hensyn til steerke og svage sider. Underviserne skal udnytte de muligheder, som
den ny teknologi giver, og opfylde kravet om individualiseret lering; de kan ogsa vare nedt
til at patage sig ansvaret for beslutningstagning eller lederopgaver som folge af aget selvstyre
for skolerne.

Disse @ndringer forudsatter, at underviserne ikke kun erhverver ny viden og nye
kvalifikationer, men ogsa at de hele tiden videreudvikler sig. For at udstyre underviserne med
kvalifikationer og kompetencer til disse nye roller er det nedvendigt bade at have en
grundleggende lereruddannelse af hej kvalitet og en sammenha@ngende proces, hvor en
kontinuerlig faglig videreudvikling ajourferer de kvalifikationer, der kreves af undervisere i
det videnbaserede samfund.

Ligesom i ethvert andet moderne erhverv har ogsd underviserne selv ansvar for at udvide
greenserne for deres faglige viden ved en indsats for reflektiv praksis og forskning og gennem
systematisk deltagelse i den lebende faglige videreudvikling fra starten af karrieren til
afslutningen. Uddannelsessystemet for lerere skal give de nedvendige muligheder herfor.

1.4 Mangel pa kvalifikationer og begraensede uddannelsesudbud
Lareruddannelsessystemerne er imidlertid ikke altid gearet til at opfylde disse nye krav.

I en OECD-undersegelse’” for nylig melder nasten alle lande om manglende
undervisningskvalifikationer og vanskeligheder med ajourfering af lereres kvalifikationer.
Manglerne vedrerer specielt manglende kompetencer i forbindelse med nye udviklingstiltag i
undervisningen (herunder individualiseret lering, forberedelse af eleverne til selvstendig
lering, tackling af problemer med heterogene klasser, forberedelse af de laerende, sa de
udnytter ikt mest muligt osv.).

I mange medlemsstater koordineres de forskellige elementer i lereruddannelsen ikke sarlig
systematisk, hvilket forer til manglende sammenhang og kontinuitet, iser mellem lerernes
faglige grunduddannelse, den efterfolgende indfering i jobbet, den interne efteruddannelse og
den faglige udvikling; disse processer er ofte heller ikke knyttet sammen med skolens
udvikling og forbedring eller med padagogisk forskning. Der er kun svage incitamenter for
leererne til at ajourfore deres kvalifikationer 1 lobet af deres karriere.

Investeringer i efteruddannelse og udvikling af undervisningspersonalet ligger pa et lavt
niveau i hele EU, og omfanget af intern efteruddannelse for praktiserende laerere er begraenset.
Intern efteruddannelse for lerere er kun obligatorisk i 11 medlemsstater, og lerere er ikke
eksplicit forpligtet til at deltage i alle disse lande'®. De steder hvor en sidan uddannelse
findes, omfatter den generelt mindre end 20 timer pr. ar. I ingen af medlemsstaterne er
minimumskravet til den obligatoriske undervisning mere end 5 dage pr. ar, og i de fleste lande
er kun tre dages undervisning pr. ir obligatorisk. At den interne efteruddannelse eventuelt er
obligatorisk, siger heller ikke noget om, hvor stor en procentdel der rent faktisk deltager.

Med hensyn til nye larere tilbyder kun halvdelen af landene i EU nye lerere en systematisk
form for stette (fieks. indfering 1 jobbet, uddannelse, mentorordning (i deres forste

15 Teachers Matter, OECD 2005.

Onskes en fuldstendig redegerelse for de data, som disse tabeller bygger pa, og de anvendte
definitioner, henvises der til: Key data on Education in Europe 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0;
http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=052EN
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undervisningsér). Der findes kun klare rammer for stotte til leerere, som har problemer med at
udfere deres opgaver tilfredsstillende, 1 en tredjedel af landene.

Nedenstaende tabel 1 viser, om intern tilfredsstillende efteruddannelse er obligatorisk eller
valgfri.
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Status over den interne efteruddannelse af lerere
1 folkeskolens lavere klasser, folkeskolens hejere klasser og de gymnasiale uddannelser,
2002/03

ISCED 3 Cg’«g

[ Obligatorisk

Valgfri, men en forudsatning for
forfremmelse

Valgfri

Kilde: Eurydice.

Nedenstaende tabel 2 viser, at minimumskravet til den arligt afsatte tid til obligatorisk intern
efteruddannelse varierer fra land til land.

Minimumskravet til den arligt afsatte tid (i timer) til obligatorisk intern efteruddannelse
i folkeskolens lavere klasser, folkeskolens hgjere klasser og de gymnasiale uddannelser,

2002/03
BE fr |BEde | BEnl | DE EE LV LT HU MT | AT Fl \l/JV|I<_SE/sIGR/ ggT LI RO
ISCED 1 21 21 14 32 12 18 17 21 15 18 35 19
ISCED 2 21 21 21 v 32 12 18 17 21 15 18 v 35 v 19
ISCED 3 21 21 21 32 12 18 17 21 v 18 35 19
X CZ, DK, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LU, NL, PL, PT, SI, SK, SE, IS, NO og BG.

x Intern efteruddannelse er ikke obligatorisk v Variabel
Kilde: Eurydice.
Supplerende noter
Belgien: Tre dage om éaret.
Tyskland: Omfanget af den obligatoriske interne efteruddannelse varierer fra den ene delstat til den anden.
Estland: 160 timer i lobet af en feméarsperiode.
Litauen: 15 dage fordelt pa fem undervisningsar. Dette svarer til 90 timer fordelt pa fem ar.
Letland: De centrale undervisningsmyndigheder har bestemt, at der som minimum skal afsettes 36 timer i
lgbet af en tredrsperiode.
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Ungarn: Hvert syvende ar er der krav om 60-120 timers intern efteruddannelse.

Malta: Tre dage om aret i begyndelsen eller slutningen af skoleéret. Siden 2001/02 er der blevet indfort tre
arlige undervisningsmoduler af to timers varighed efter skoletid.

Nederlandene: 10 % af en leerers érlige arbejdstid ber bruges til at fremme af fagligheden. Dette er et formelt
fastsat antal timer, som laereren har krav pa.

@strig: For ISCED niveau 2 vedrarer oplysningerne i tabellen lerere, der underviser i Hauptschulen. Den tid,
der er afsat til efteruddannelse af lerere, der underviser i allgemein bildenden hdéheren Schulen, er ikke angivet.
Finland: Tre dage a seks timer om é&ret.

Det Forenede Kongerige (England/Wales/Nordirland): De fem undervisningsfrie dage om éret bruges ofte til
intern efteruddannelse. Desuden er deltagelse i1 kurser til udvikling af fagligheden en vasentlig del af en leerers
pligter.

Det Forende Kongerige (Skotland): Der er afsat mindst fem dage til intern efteruddannelse. Larerne ber
desuden bruge 50 timer om é&ret pa planlagte aktiviteter; en del af denne tid kan ogsd bruges til intern
efteruddannelse.

Liechtenstein: Larerne skal deltage i mindst en uddannelsesaktivitet hvert andet ar.

Rumanien: 95 timer hvert femte ar, medmindre en laerer har taget en officiel videreuddannelse i lobet af
perioden.

Forklarende note

Opgerelse: Medmindre andet er oplyst svarer en dag til syv timer. For lande, hvor den oplyste tid til
obligatorisk efteruddannelse vedrarer en flerarig periode, er opgerelsen baseret pa et gennemsnit.

Nedenstaende tabel 3 viser at stotteforanstaltninger for nye laerere stadig ikke er searligt
udbredte. I 2002 tilbed kun halvdelen af alle lande nye lerere stotte i denne del af deres
karriere.

Bestemmelser og/eller anbefalinger om forskellige former for stette og tilsyn, der
tilbydes nye leerere i folkeskolens lavere klasser, folkeskolens hgjere klasser og de
gymnasiale uddannelser, 2002/03

UK- UK
STOTTE CZ|DE EL ES|IE |IT |[CY|PL|SK|ENG/|,,, |IS|LI|NO|BG
WLS NI
R
Mere eller mindre formelle mader
(droftelser af fremskridt og o| o o|lo|o]o olo|o 0
problemer)
Udtalelser, information og uformelle
droftelser 0 o|lo|o|o|lo]|o0o]|oO oflo]o 0
Hjelp til planlaegning af lektioner oo 0 oo oo 0
Hjelp til bedommelse af
elever/udferdigelse af karakterbog © © °1° °1°]°
Deltagelse i aktiviteter i
klassevearelset og/eller observation i 0 o|lo|o o|lo| o 0 0 0
klassevarelset
Vejledning om faerdigheder oo o|lo|o]o o]o 0
Tilretteleeggelse af seminarer/
) . o] o o| oo 0
workshopper/diskussionsgrupper
Besog pa andre
skoler/ressourcecentre © ©
Seerlig 1o(ll)ligatorisk efteruddannels;: ol o o o
(hvortil der er afsat et mindsteanta
timer) (ORNC 3) “
Skriftlig vejledning 0
Pilotprojekter (iveerksat) 0 0 0
Ingen aktuelle foranstaltninger BE, DK, EE, FR, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, FI, SE, RO

(1) 100 timer - (2) variabel - (3) 40 timer - (4) op til 24 timer

Kilde: Eurydice.
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1.5 Serlige kendetegn for lererfaget i EU
Kan

Nedenstaende tabel 4 viser, at flertallet af lerere, bdde i1 folkeskolen og gymnasiet, er
kvinder'’. T 2002 var mere end 70 % af lererne i folkeskolens lavere klasser (ISCED 1)
kvinder 1 alle EU-lande pa nar et. Andelen af kvindelige lerere 1 folkeskolens hgjere klasser
(ISCED 2) er ikke sa stor som i1 grundskolen. Selv om andelen af kvinder i de gymnasiale
uddannelser er mindre sldende, er kvinderne i flertal 1 n&esten alle lande.

Procentdel af kvindelige lzerere i folkeskolens lavere klasser (ISCED 1) og i folkeskolens
hgjere klasser og de gymnasiale uddannelser (ISCED 2 and 3), den offentlige og den
private sektor under et, 2001/02

100

&0

&0

40

20

(B [0
EU-25 BE a DK DE EE H E5 FR

100

&0

&0

40

20

(2]

| ) | ) I ) I [ )
MT NL L PL PT 5l 5K Fl SE LK 15 LU NO Ba RO
. ISCED 1 |:] ISCED 2 D ISCED3 [ ISCED 1-2 ™ ISCED 2-3

EU-25| BE | CZ |DK | DE | EE | EL | ES |FR | IE | IT |CY|LV|LT |LU|HU|MT|NL|AT|PL | PT| SI |SK | FI | SE |UK| IS | LI [NO|BG|RO
) [78.984.2 () [82.4] () | () |71.0[78.7(85.4]95.3|81.9[97.1|98.2(67.9|85.7|86.8[80.1{90.5| (:) |81.2[96.3(92.9(74.2[80.2(81.8| () | () | () [92.0[86.8

O 1 [82.8] () 1594 () | ) 59.863.059.0|73.8|66.3|84.7(81.3| () |82.7[58.8] (1) [66.2] () |69.0[77.0[77.0{71.4|62.8|59.2 ) | ) | () |76.3]68.8
O 11552 ) 422 )| ©) [45.4/50.6] ) |59.3|51.4]75.7]67.5| ) |62.1[34.5] ) [50.1] () |66.3|64.3]67.5|56.3|50.4|59.1[47.5] () |45.3]75.1]62.3
65.3 781  [712.8

BIE =L

Lan

Tilgangen af lerere pavirkes af en raekke faktorer, herunder lennen. Der er markante forskelle
mellem landene med hensyn til lererlenninger i relation til de gennemsnitlige lonninger og
BNP. I Luxembourg og Tyskland er lererlonningerne hgje i forhold til de gennemsnitlige
nationale lgnninger. De hgjeste maksimumslenninger i forhold til BNP per capita findes 1
Portugal, Cypern, Graekenland, Luxembourg og Spanien.

17 Key data on Education in Europe 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0.



Forskellen til lenningerne i andre erhverv i den offentlige sektor og i den private sektor
pavirker muligheden for at fastholde lererne inden for undervisningen, ligesom den generelle
arbejdsmarkedssituation spiller ind. Nar efterspergslen efter arbejdskraft er hgj, veelger flere
lererkandidater et job uden for undervisningssektoren. Ved sammenligning mellem lenninger
pavirkes iser andelen af mand, som fastholdes i lererjobbet.

En sammenlignende undersogelse af lererfaget og andre erhverv i den offentlige sektor eller
den private sektor med lignende kvalifikationsniveauer'® har vist, at leerere, som far en hejere
lon 1 forhold til andre erhverv, synes mindre tilbgjelige til at forlade deres erhverv. Forskning
i1 UK har vist, at lererlonninger set i forhold til andre erhverv, der star abne for kandidater fra
leereruddannelserne, anses for at vare en vigtig afgerende faktor, ndr der tages stilling til, om
man gnsker at blive lerer og blive i faget.

Alder

I modsetning til andre erhverv har laererne en hgj procentuel andel af &ldre arbejdstagere (jf.
tabel 5). Andelen af lerere mellem 45 og 64 ar udger mere end 40 % 1 mange lande, ligesom
ikke mindre end 30 % af lererne er mellem 50 og 64 ar i nogle lande”. Dette har klare
virkninger for leerernes behov for (videre)uddannelse.

Det vil vare vigtigt at gare undervisning til et attraktivt karrierevalg for at kunne rekruttere de
bedste kandidater og for at f4 folk til at skifte karriere til fordel for undervisning. I
modsatning til de senere drs praksis i mange medlemsstater vil erfarne larere i stigende grad
skulle overtales til at fortsaette med at undervise i stedet for at treekke sig tilbage tidligt, og de
kan derfor fa brug for supplerende faglig udvikling og stette.

Tabel 5: Aldersstruktur inden for alle erhverv under et og for lererfaget (2005)

18

16
14 [

12

10

(m

Alle erhverv

Aldersfordeling i procent
o

(= N L

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+ Lerere

Aldersgruppe

Dolton, P. J. og Van der Klaauw, W. "Leaving teaching in the UK — a duration analysis". Economic
Journal 105 (429), 431-444, 1995.

Undersagelsen Mobility of Teachers and Trainers, Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur, 2006.
Idem.
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Overordnet set er det nadvendigt at gennemfore de nedvendige tiltag for at kunne rekruttere
og fastholde et tilstrekkeligt antal veluddannede og motiverede meend og kvinder i erhvervet,
iser for at erstatte de aldersgrupper, som er pa vej ud.

2 RAMMER FOR AKTIONEN
2.1 Den nuveerende EU-stgtte til leereruddannelsen

Medlemsstaterne er ansvarlige for uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemernes
organisation og indhold. EU's rolle er at stotte dem.

P& europzisk niveau er der gennem fallesskabsaktioner som Comenius og Erasmus i
forbindelse med Socrates-programmet samt Leonardo Da Vinci-programmet givet stotte til
projekter, der skal fremme udvikling af underviseres kompetencer. Det nye program for
livslang laering (2007-2013) vil ege stotten til underviseres mobilitet og projekter vedrerende
samarbejde mellem laereruddannelsesinstitutioner”'.

Den Europ@iske Socialfond udger ogsd et vigtigt instrument, som vil blive anvendt for at
stotte en modernisering af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne, herunder ogsa
grunduddannelse og efteruddannelse for undervisere i medlemsstaterne.

2.2 Indsats i samarbejde med medlemsstaterne

Europa-Kommissionen arbejder teet sammen med medlemsstaterne for at hjelpe dem med at
udvikle og modernisere deres uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikker. Dette sker
gennem arbejdsprogrammet "Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010", som udger en del af
den reviderede Lissabon-strategi, og som letter udveksling af informationer, data og
eksempler pa bedste praksis gennem gensidig laering og faglig evaluering (peer review).

Som reaktion pd, at Rédet har udpeget lereruddannelsen som et spergsmal af afgerende
betydning nedsatte Kommissionen 1 2002 en arbejdsgruppe, der skulle gore sig tanker om en
forbedring af laereres og underviseres uddannelse, og som omfattede reprasentanter for de 31
lande, der deltager i arbejdsprogrammet uddannelse og erhvervsuddannelse 2010.%

Kommissionens og de nationale eksperters efterfolgende arbejde viste, at der var bred enighed
om de nedvendige @&ndringer. I samarbejde med eksperter udpeget af medlemsstaterne blev
der udarbejdet en raxkke falles europaiske principper for laererkompetencer og -
kvalifikationer®, som blev afprovet 1 2005 pa en europeisk konference for hejtstdende
politiske beslutningstagere, eksperter inden for leereruddannelsesomradet samt vigtige aktorer.
Mange lande er allerede begyndt at anvende de felles europeaiske principper for at fremme
overvejelser om udarbejdelse af politikker vedrerende leereruddannelsen

Kommissionen og medlemsstaterne sgger fortsat lasninger pad de konstaterede problemer 1
arbejdsgruppen vedrerende lerere og undervisere, som omfatter eksperter, der er udpeget af

2! Afgeorelse nr. 1720/2006/EF.
2 Arbejdsgruppen for forbedring af laereres og underviseres uddannelse, statusrapporter 2003, 2004:

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010:0bjectives_en.html#training

3 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/testingconf en.html
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de 18 medlemsstater, som har vist serlig stor interesse for udarbejdelse af politikker om
leereruddannelsen. Den har arrangeret en raekke peer learning-aktiviteter (hvor ligestillede
leerer af hinanden) inden for en raekke problemomrader af felles interesse, herunder systemer
til faglig videreudvikling, skolen som et leeringsfellesskab for undervisere, ledelse af skoler,
forberedelse af undervisere til klasser med elever, der har forskellig kulturel baggrund,
partnerskaber mellem skoler og virksomheder. Medlemsstaterne vurderer, at denne form for
arbejde giver nyttige leeringsmuligheder.

2.3 Felles principper

De udfordringer, som undervisningspersonalet star over for, er grundlaeggende ens i hele EU.
Det er muligt at nd til en faelles analyse af spergsmélene og til et felles syn pa, hvilke former
for kvalifikationer, laererne har brug for.

De felles europaiske principper for lererkompetencer og —kvalifikationer, som er omtalt 1
ovenstdende, blev udformet pad grundlag af erfaringer hos undervisere og lereruddannere i
hele Europa og blev efterfolgende valideret af en reekke akterer pa omradet. De giver en
beskrivelse af en fremtidsvision med et undervisningspersonale i Europa, som er kendetegnet
ved folgende:

- Det er et hgjtkvalificeret erhverv: alle undervisere har en eksamen fra en hgjere
leereanstalt (og de wundervisere, som arbejder inden for grundleggende
erhvervsuddannelse, er hejt kvalificeret inden for deres fagomradde og har de
relevante pedagogiske kvalifikationer). Enhver underviser har en omfattende faglig
viden, et godt kendskab til padagogik, de nedvendige kvalifikationer og
kompetencer til at vejlede og stette de lerende samt forstielse for uddannelsens
sociale og kulturelle betydning.

- Det er et erhverv praeget af livslang leering: undervisere skal stottes i deres indsats
for at videreudvikle sig fagligt i hele deres karriereforleb. Underviserne og deres
arbejdsgivere anerkender betydningen af, at de erhverver ny viden, kan handle
innovativt og anvende afprevede metoder i deres undervisning.

- Det er et erhverv praget af mobilitet: mobilitet udger et vigtigt element i
grunduddannelsen og efteruddannelsen af undervisere. Undervisere opfordres til at
arbejde eller studere i1 andre europeaiske lande med henblik pa faglig udvikling.

— Det er et erhverv, som bygger pa partnerskaber: lereruddannelsesinstitutioner
tilretteleegger deres arbejde 1 samarbejde og partnerskab med skoler, det lokale
arbejdsmarked, kursusarrangerer pa arbejdspladserne samt andre akterer.

I overensstemmelse med disse principper og pa grundlag af ovenstdende analyse er det
Kommissionens opfattelse, at man kunne gennemfore folgende politiktiltag for at forbedre
kvaliteten af leereruddannelsen 1 EU.

2.3.1  Livslang leering

Grunduddannelsen kan ikke give underviserne den viden og de kvalifikationer, som
er ngdvendige for at kunne undervise gennem et helt liv. Uddannelsen og den faglige
udvikling hos enhver lerer skal ses som en livslang opgave og skal struktureres og
tildeles ressourcer i overensstemmelse hermed.
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Uddannelse og udvikling af undervisere vil vare mere effektiv, hvis det sker
koordineret 1 et sammenha@ngende system pd nationalt niveau med de nedvendige
ressourcer. Den ideelle fremgangsmade ville vaere en lang kontinuerlig proces, som
omfatter grunduddannelse af undervisere, indfering i jobbet og kontinuerlig faglig
videreudvikling gennem hele karrieren, omfattende formelle, uformelle og ikke-
formelle leeringsmuligheder. Dette ville indebere, at alle undervisere

— deltager i et effektivt indferingsprogram inden for de forste tre ar pa deres job/i
deres erhverv

— har adgang til struktureret vejledning og mentorstette i form af erfarne lerere
eller andre relevante fagfolk igennem hele deres karriere

— deltager regelmaessigt i dreftelser af deres uddannelses- og udviklingsbehov 1
forbindelse med en mere omfattende udviklingsplan for den institution, hvor de
arbejder.

Herudover mener Kommissionen, at det ville vere til gavn for alle undervisere, hvis

2.3.2

— de tilskyndes og stettes gennem hele deres karriere til at udvide og udvikle
deres kompetencer ved hjelp af formelle, uformelle og ikke-formelle midler,
og hvis de kan fa deres relevante formelle og ikke-formelle laering anerkendt

— de har adgang til andre muligheder for lobende faglig videreudvikling i form af
udvekslinger og ophold (med eller uden stotte fra programmet for livslang
leering)

— de har lejlighed og tid til at studere med henblik pé yderligere kvalifikationer
og til at deltage 1 undersogelser og forskning pa universitetsniveau, og

— hvis der gores mere for at fremme kreative partnerskaber mellem institutioner,
hvor der arbejder undervisere, arbejdsmarkedet, de videregaende uddannelser
og forskningsinstitutioner samt andre organer for at stette uddannelse og
effektiv praksis af hej kvalitet og for at udvikle innovationsnetvaerk pa lokalt
og regionalt niveau.

Ngdvendige kvalifikationer

Undervisere spiller en vigtig rolle, nar eleverne skal forberedes til at indtage deres
plads 1 samfundet og pa arbejdsmarkedet. Pa ethvert tidspunkt af deres karriere skal
underviserne have eller vaere i stand til at erhverve sig en omfattende fagviden,
holdninger og padagogiske kvalifikationer for at kunne hjelpe unge til fuldt ud at
kunne udnytte deres evner. Underviserne skal is@r have de nedvendige
kvalifikationer for

—  at kunne udpege de sarlige behov hos hver enkelt lerende og imedekomme
disse ved anvendelse af et bredt spektrum af undervisningsmetoder

— at stotte de unges udvikling til helt selvstendigt at tage ansvaret for egen
livslang laering
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2.3.3

234

— at hjelpe unge til at erhverve de kvalifikationer, som er anfort i den falles

. 24
europaiske referenceramme for neglekompetencer

— at arbejde i multikulturelle omgivelser (herunder med forstaelse for veerdien af
forskelligartethed og med respekt for andre holdninger) og

— at arbejde i teet samarbejde med kollegaer, foreldre og samfundet i bredere
forstand.

I betragtning af de egede krav til skoleledere og de vanskeligheder, som man nogle
gange har med at besatte lederposter, ville det ogsa vare en fordel, hvis undervisere
havde passende mulighed for at erhverve, udvikle og anvende lederkvalifikationer.

Reflektiv praksis og forskning

Undervisere hjelper unge med at tage ansvaret for planlegningen af retningen for
deres egen lering gennem livet. Undervisere ber ogsa selv vere 1 stand til at tage
ansvar for deres egen laering. Som i ethvert andet erhverv har underviserne desuden
en forpligtelse til at udvikle ny viden om uddannelse. I forbindelse med selvstendig
livslang leering forudsetter en faglig udvikling, at underviserne:

— kontinuerligt gor sig overvejelser om deres undervisningspraksis pd en
systematisk made

— gennemforer klasseverelsebaseret forskning

—  inddrager resultater af klassevarelsebaseret forskning og videnskabelig
forskning i deres undervisning

— evaluerer effektiviteten af deres undervisningsmetoder og tilpasser dem i
overensstemmelse hermed og

evaluerer deres egne uddannelsesbehov.

Det vil vaere nedvendigt at serge for incitamenter, ressourcer og stettesystemer for at
opna disse mal.

Kvalifikationer

I betragtning af de mange forskellige krav, der stilles til undervisere, det spektrum af
viden og kvalifikationer, de skal tilegne sig, og nedvendigheden af, at de har
tilstreekkelige praktiske erfaringer i klasserne som en del af deres grunduddannelse,
er det ikke overraskende, at der stilles store krav til underviseres grundleggende
uddannelse. I 18 medlemsstater varer grunduddannelsen for undervisere i gymnasiet
mindst fem ar og forer til en eksamen pd universitetsniveau (ISCED 5A); for
undervisere 1 folkeskolens hgjere klasser krever 12 medlemsstater en
grunduddannelse pa universitetsniveau pa mindst fem &r”.

24
25

Jf. Europa-Parlamentets og Radets henstilling 2006/962/EF.
Eurydice: Key Data on Education in Europe, 2005.

14

DA



DA

2.35

2.3.6

3

Man kunne overveje at gd over til at fere en ny politik — med et hgjere
kvalifikationsniveau — som allerede er vedtaget i nogle lande.

Leereruddannelsen pa de videregdende uddannelser

For at sikre, at der findes tilstreekkelig kapacitet inden for de videregaende
uddannelser til at give den kreevede kvantitet og kvalitet i lereruddannelsen, og for at
fremme  professionaliseringen  af  undervisningen  ber  der  findes
uddannelsesprogrammer for undervisere pa videregaende uddannelser, som forer til
en mastergrad, ph.d-grad (og bachelorgrad).

Forbindelsen mellem lareruddannere, praktiserende larere, arbejdsmarkedet og
andre organer skal styrkes. Hojere lereanstalter skal spille en vigtig rolle ved at
udvikle effektive partnerskaber med skoler og andre akterer for at sikre, at deres
leereruddannelseskurser bygger pa et solidt videnskabeligt grundlag og god
klasseundervisningspraksis.

De ansvarlige for lereruddannelsen (og for uddannelsen af lereruddannere) ber have
praktiske erfaringer med klasseundervisning og have erhvervet en meget hgj standard
med hensyn til kvalifikationer, holdning og de kompetencer, undervisere skal have.

Undervisning og samfundet

Undervisere fungerer som rollemodeller. Det er vigtigt for elevernes resultater, at
erhvervet fuldt ud afspejler forskelligartetheden i det samfund, hvor undervisningen
gives (f.eks. med hensyn til kultur, modersmédl og sterke/svage sider).
Medlemsstaterne  kunne gennemfeore foranstaltninger for at sikre, at
sammens&tningen af undervisningspersonalet fuldt ud afspejler forskelligartetheden i
samfundet, og is@r fjerne hindringer pé alle niveauer for en ligelig reprasentation af
mand og kvinder og forskellige kulturer.

KOMMISSIONENS BIDRAG

For at stotte medlemsstaterne 1 deres reformer af leereruddannelsen foreslar Kommissionen:

&)

2

3)

4

at sikre, at det nye program for livslang lering og Den Europaiske Socialfond stetter
medlemsstaternes indsats for at forbedre udbuddet og indholdet af leereruddannelsen
og tilskynde til mobilitet for leerere og lererpraktikanter

at udvikle indikatorer, som bedre afspejler de spergsmal, der vedrerer en forbedret
uddannelse af lerere og deres rekruttering, og at udarbejde rapporter hvert andet &r om
programmet uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 vedrerende fremskridt i
kvaliteten af lereruddannelsen

gennem programmet for livslang leering og rammeprogrammet for forskning at bidrage
til udvikling og udbredelse af ny viden inden for omridet undervisning og
lereruddannelse og at stotte medlemsstaterne, s de kan udnytte denne viden effektivt

at stotte udviklingen af initiativer, der fremmer laereruddannelsen, europeiske
dimension og undervisernes mobilitet
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%) at se pa de fremskridt, der er gjort, og at fremlaegge yderligere forslag.

4 KONKLUSIONER

Denne meddelelse udpeger kvaliteten af undervisning og leereruddannelse som en afgerende
faktor for at sikre uddannelsens kvalitet og forbedre unges uddannelsesresultater. Den foresléar
en rekke tiltag inden for dette omrade, og anviser forskellige mader, hvorpd Kommissionen
kan stette dette arbejde.

Samlet set ville disse forslag tjene til at sikre, at gennemforelsen af underviseres uddannelse
og faglige udvikling sker koordineret, samlet og med passende ressourcer, at alle undervisere
har den viden, den holdning og de paedagogiske kvalifikationer, som er nedvendige for at
arbejde effektivt, at en professionalisering af undervisningen stettes, at en kultur med reflektiv
praksis og forskning inden for lererfaget fremmes og at lererfagets status og anerkendelse
hajnes.

P& denne made vil disse forslag bidrage til at forbedre kvaliteten af undervisning for alle og
hjelpe medlemsstaterne med at nd deres Lissabon-mal for social samherighed, skonomisk
konkurrenceevne og vakst.

Kommissionen vil forsege at fremlegge disse forslag i1 forbindelse med programmet
uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 i samarbejde med ekspertgruppen "larere og
undervisere" (eksperter fra medlemsstaterne). Kommissionen vil blive stottet 1 denne opgave
af de kommende konferencer, som afholdes i forbindelse med det portugisiske EU-
formandskab.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til at reagere pa de udspil, som er
skitseret 1 denne meddelelse.
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