Uddannelsesudvalget
L 11-Bilag 1
Offentligt

- MINISTERIET

Resumé af hgringssvar til forslag til lov om 2ndring af lov om ad-
gang til udevelse af visse erhverv i Danmark, lov om statsautorise-
rede og registrerede revisorer, lov om omsaetning af fast ejendom,
lov om translatgrer og tolke, lov om dispachgrer og forslag til op-
haevelse af lov om registrerede arkitekter (Forenkling af adgang til
udgvelse af lovregulerede erhverv i Danmark)

Heringsresumeet er for overskuelighedens skyld opdelt i to hovedaf-
snit. Et afsnit, der vedrerer forslag til lov om andring af lov om ad-
gang til udevelse af visse erhverv i Danmark, som er undervisnings-
ministerens ressort og et afsnit, der vedrerer forslag til endring af lov
om statsautoriserede og registrerede revisorer, lov om omsgtning af
fast ejendom, lov om translaterer og tolke, lov om dispacherer og op-
havelse af lov om registrerede arkitekter, som er gkonomi- og er-
hvervsministerens ressort.

I. Forslag til lov om sndring af lov om adgang til udevelse af visse
erhverv i Danmark

1. Generelt

Lovudkastet blev sendt til hering den 16. august 2006 hos de myndig-
heder, organisationer m.fl., der fremgar af listen over horte. Af disse
har 28 afgivet haringssvar. En heringsliste med oversigt over harings-
svar er vedlagt som bilag.

Forslaget er generelt blevet positivt modtaget. Omraderne omkring
Undervisningsministeriets rolle som koordinerende myndighed og
dansk repraesentant 1 Artikel 58-udvalget samt dokumentationskrav til
udenlandske anseggere, der ensker midlertidig eller lejlighedsvis er-
hvervstilladelse, har iser givet anledning til bemaerkninger.

2. Vasentlige bemaerkninger til lovforslaget

2.1. Bemzerkninger til lovudkastet som helhed

Generelt er lovforslaget blevet positivt modtaget fra de interessenter,
der har afgivet heringssvar. Gennemgaende er der bemaerkninger til
fem folgende omréader:
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e Artikel 58-udvalget

e Konsekvenser for sagsbehandlingen

e Praciseringer i bemarkninger til lovforslaget
e Synspunkter vedrerende direktivet

e Direktivets dokumentationskrav

To heringsparter har kommenteret selve heringsmaterialet. DM - Fag-
forening for hejtuddannede - skriver, at ”’Generelt er udkastet godt
gennemarbejdet” DM peger dog pé enkelte bestemmelser, som DM
finder med fordel kan praciseres, jf. nedenfor afsnittet om praeciserin-
ger 1 bemarkninger til lovforslaget. LO finder udformningen af herin-
gen uhensigtsmassig, idet det ikke klart fremgér af heringsbrevet,
hvorledes processen samlet ser ud i forhold til at implementere direk-
tivet. LO bemarker tillige, at lovforslagets konkrete &@ndringer inden-
for dele af Pkonomi- og Erhvervsministeriets omrade ikke fremmer
lovforslagets overskuelighed.

3. Bemzerkninger til de enkelte omrader

Artikel 58-udvalget

Adskillige heringsparter har bemerkninger til forslaget om, at Under-
visningsministeriet skal varetage opgaven som den faste danske re-
preesentant i Artikel 58-udvalget.

Bemearkningerne er overvejende positive, men legger samtidig stor
vaegt pa, at Undervisningsministeriet i forberedelsen af udvalgsmeder
inddrager de relevante myndigheder og organisationer, samt evt.
sammenstter en delegation af disse, som deltager i meadet.

Sundhedsstyrelsen (som tiltrddt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet),
Akademikernes Centralorganisation, Danske Fysioterapeuter, DM -
Fagforening for hajtuddannede, Dansk Sygeplejerdd, Den Almindeli-
ge Danske Leegeforening og LO giver pa forskellige mader udtryk for
dette synspunkt.

DM - Fagforening for hajtuddannede onsker en pracisering i forhold
til erhvervet som psykolog samt Undervisningsministeriets funktion
som koordinerende enhed i forhold til arbejdet i Artikel 58-udvalget:
vedr. erhvervet som psykolog:

I lovforslaget er erhvervet som psykolog ikke naevnt. Derfor ber det
preciseres, hvorvidt anerkendelse af erhvervet som psykolog indgér
som en del af det kommende Artikel 58-udvalgs porte folie

Fodevarestyrelsen l@gger derudover “afgerende vagt pd, at styrelsen
som institution selv afger, hvorvidt det er relevant for styrelsen at del-
tage 1 moder 1 Artikel 58-udvalget”.



Undervisningsministeriets bemeerkninger: Bemeerkningerne giver ikke
anledning til cendring af forslagsteksten.

Konsekvenser for sagsbehandlingen

Sundhedsstyrelsen, som tiltrddt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
finder, at det kan veere hensigtsmaessigt, at alle ansggninger fra perso-
ner med udenlandske uddannelseskvalifikationer (undtagen under sek-
torordningen) indgives til én myndighed. Styrelsen gor dog opmark-
som p4, at proceduren medferer en laengere samlet sagsbehandlingstid
samt uklarhed for ansegerne om, hvilken myndighed der varetager
ansggningsopgaven.

Sundhedsstyrelsen, som tiltrddt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
bemarker videre, at den i forslagets § 1, pkt. 8, og bemaerkningerne
skitserede arlige indberetning til CIRIUS rummer mulighed for en
forenkling af proceduren for indberetning af oplysninger vedrerende
de ca. 700 ansegninger, styrelsen arligt behandler.

Akademikernes Centralorganisation (AC) foreslar, at den beretning,
som undervisningsministeren arligt skal afgive til Folketinget, tillige
tilgér de faglige organisationer.

Undervisningsministeriets: Bemeerkningerne giver ikke anledning til
cendringer i forslagsteksten.

Praeciseringer i bemeerkninger til lovforslaget

Sundhedsstyrelsen, som tiltrddt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
foreslar at det fremgar af lovbemcerkningerne, at den forenklede pro-
cedure i forbindelse med udveksling af tjenesteydelser, der udaves
midlertidigt eller lejlighedsvist med henblik pa at udvide muligheder-
ne for at udeve erhvervsmassig virksomhed under en titel opnaet i en
anden medlemsstat allerede er til stede i de geeldende sektordirektiver
inden for sundhedsomradet.

Undervisningsministeriets bemcerkninger: Scetningen: ~Denne mulig-
hed er allerede til stede i de geeldende sektordirektiver indenfor sund-
hedsomrddet” tilfojes i de almindelige bemcerkninger, afsnit 2.1.
Princippet om fri udveksling af tjenesteydelser

For at fa praciseret hvilke uddannelser/erhverv der falder ind under
arbejdsmiljeloven, mener Arbejdstilsynet, at der ber angives eksem-
pler herpa i bemarkningerne til lovforslaget.

FTF onsker precise retningslinjer for, hvornar hensynet til forbruger-
nes sikkerhed og sundhed kan begrunde en forudgaende kontrol af
tjenesteyderen, inden vedkommende udferer ydelsen forste gang.



Indstilling: Bemcerkningerne retter sig mod endringer af den lovgiv-
ning, der geelder for det enkelte lovregulerede erhverv og giver ikke
anledning til eendring af forslagsteksten.

Synspunkter vedrerende direktivet

Dansk Sygeplejerdd forudsatter, at direktivet ikke vil medfere lem-
pelser af udleendinges adgang til at arbejde som sygeplejerske i Dan-
mark.

AC finder det problematisk, at det overlades til det enkelte medlems-
land at beslutte, om midlertidige tjenesteydere forud skal anmelde sig
til den kompetente myndighed i det land, hvor de agter at udeve er-
hverv.

Direktivets dokumentationskrav

Vedrerende dokumentation for tjenesteyderes uddannelseskvalifikati-
oner fra udlandet, er der afgivet bemarkninger fra henholdsvis Dansk
Farmaceutforening, Dansk Sygeplejerdd, Farmakonomforeningen og
Funktioncerernes og Tjenestemcendenes Feellesrad (FTF) til krav om
dokumentation ved skriftlig anmeldelse til den kompetente myndig-
hed.

Dansk Farmaceutforening finder, at de dokumentationskrav, som alle
rede eksisterer for personer der soger om permanent arbejdstilladelse
som farmaceut i Danmark, ogsa ber gelde for personer, der seger om
midlertidig eller lejlighedsvis tilladelse.

Farmakonomforeningen finder, at der skal stilles krav om en forudga-
ende kontrol af tjenesteyders erhvervsmaessige kvalifikationer.

Dansk Farmaceutforening finder, at det i bemerkningerne til lovfors-
laget ber praciseres, at de dokumentationskrav, som allerede eksiste-
rer for personer der soger om permanent arbejdstilladelse som farma-
ceut i Danmark, ogsa ber gelde for personer, der seger om midlertidig
eller lejlighedsvis tilladelse.

FTF foreslér, at tjenesteyder ved indgivelse af den skriftlige anmeldel-
se skal dokumentere oplysninger om nationalitet, erhvervsmassige
kvalifikationer m.m. F'TF foreslar desuden, at kravet om skriftlig an-
meldelse skal indfejes i de enkelte lovregulerede omraders regler.

Dansk Sygeplejerdd forudsetter, at kravet om at indhente autorisati-
on/tilladelse til udevelse af erhverv som sygeplejerske fra den kompe-
tente myndighed fortsat vil gelde.

Undervisningsministeriets bemeerkninger: Bemeerkningerne retter sig
mod cendringer af den lovgivning, der geelder for det enkelte lovregu-
lerede erhverv og giver ikke anledning til cendring af forslagsteksten.



I1. Forslag til lov om zndring af lov om adgang til udevelse af vis-
se erhverv i Danmark, lov om statsautoriserede og registrerede
revisorer, lov om omsztning af fast ejendom, lov om translaterer
og tolke, lov om dispacherer og forslag til ophaevelse af lov om
registrerede arkitekter

1. Sammenfatning

De enkelte heringssvar med bemerkninger pa ©@konomi- og Er-
hvervsministeriets del af lovforslaget vedrerer stort set kun et enkelt
erhverv.

Det er is@r de foresldede bestemmelser om revisorernes og translato-
rernes midlertidigt og lejlighedsvist udevelse af tjenesteydelser i
Danmark, som har givet anledning til bemarkninger samt de foreslée-
de bestemmelser om udveksling af oplysninger med kompetente myn-
digheder i andre EU-lande.

2. Kommentarer til de enkelte dele piA Okonomi- og Erhvervsmi-
nisteriet lovgivning

De vasentligste bemaerkninger fra de herte parter til de enkelte dele 1
@Okomomi- og Erhvervsministeriets del af lovforslaget gennemgés og
kommenteres nedenfor med udgangspunkt i felgende opdeling:

1. Udveksling af oplysninger (generelt)
2. Lov om statsautoriserede og registrerede revisorer
3. Lov om translaterer og tolke

2.1. Udveksling af oplysninger

Datatilsynet anferer, at videregivelse af personoplysninger alene skal
ske 1 det omfang, det er i overensstemmelse med persondataloven og
foresldr, at dette tydeliggores.

Datatilsynet bemarker, at persondatalovens regler om behandling,
herunder videregivelse af oplysninger, stiller krav om nedvendighed
og ikke blot relevans.

Okonomi- og Erhvervsministeriets bemcerkninger:

Det nye direktiv om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer
stiller krav om, at de kompetente myndigheder skal udveksle oplys-
ninger om disciplinere eller strafferetlige sanktioner eller om andre
alvorlige, konkrete forhold, der vil kunne fa felger for udevelsen af en
virksomhed i henhold til direktivet.

Jf. direktivet skal udveksling af oplysninger ske inden for lovgivnin-
gen om beskyttelse af personoplysninger, jf. bl.a. Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger. Endvidere kan udveksling af oplysninger alene
ske 1 henhold til den geldende danske persondatalovgivning.



I lovteksten tilfgjes “nedvendige”, samt at udvekslingen skal ske un-
der overholdelse af lovgivningen om personoplysninger.

Datatilsynet finder endvidere, at den foreslaede bemyndigelse til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen til at f4 adgang til oplysninger er meget
generel og foreslér, at der sker en pracisering og afgransning af hvor-
fra oplysninger kan indhentes og under hvilke betingelser. Datatilsy-
net bemerker, at det ikke fremgar om reglerne i persondataloven og
bekendtgerelser udstedt i medfer heraf skal iagttages.

Datatilsynet har ogsa bemarkninger om indhentelse af straffeattest
kun kan ske efter samtykke fra den, som oplysningen angar.

Undervisningsministeriets bemcerkninger
Disse bestemmelser udgar.

2.2. Lov om statsautoriserede og registrerede revisorer

De vasentligste bemarkninger fra Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer (FSR), Foreningen Registrerede Revisorer FRR (FRR) og
Revisorkommissionen omfatter folgende forhold:

1) Krav til anmeldelse og til afgivelse af oplysning til modtager af en
tjenesteydelse

2) Indbringelse for Disciplinernavnet

3) Revisorlovens anvendelsesomride/forskellige krav til danske og
andre EU-revisorer

1) Krav til anmeldelse og til afgivelse af oplysninger til modtager
af en tjenesteydelse

FSR og Revisorkommissionen mener, at kravene til tjenesteyderens
anmeldelse 1 vertslandet efter direktivets artikel 7 ber fremgé af lov-
bemarkningerne med henblik pa udstedelse af en efterfelgende be-
kendtgarelse, ligesom det vil vere naturligt at sikre sig, at den pagel-
dende ikke er idemt nogen straffedom.

FSR mener, at det bar fremga direkte af loven, hvilke krav til oplys-
ninger overfor forbrugeren, der efter direktivets artikel 9 vil blive fast-
sat 1 en bekendtgerelse.

Revisorkommissionen mener, at det vil vaere tilstrekkeligt, at ogsa
disse krav fremgar af lovbemerkningerne med henblik pé udstedelse
af en bekendtgerelse.

Det er Revisorkommissionens opfattelse, at det netop pa revisoromra-
det er veesentligt, at kravene i direktivets artikel 7 og 9 implementeres,
da revisor i dansk revisorlovgivning har en s@rlig status som offent-
lighedens tillidsrepraesentant.



Okonomi- og Erhvervsministeriets bemeerkninger

Bestemmelserne i direktivets artikel 7 og 9, er “kan-bestemmelser”,
dvs. at medlemsstaterne selv kan bestemme, om artiklerne skal im-
plementeres i national lovgivning. Det er vanskeligt precist at over-
skue konsekvenserne af lovforslaget. Herudover har revisorer i dansk
revisorlovgivning en serlig status som offentlighedens tillidsreprae-
sentant, en status, som revisorer i andre EU-lande ikke ngdvendigvis
har. Det er derfor vaesentligt at brugerne af revisors ydelser far mulig-
hed for at tilegne sig de i artikel 7 og 9 navnte oplysninger om de
revisorer fra et andet EU-land, som udever tjenesteydelser her i landet.

Det forekommer mest hensigtsmassigt, at der udstedes en bekendtge-
relse, hvori kravene til oplysninger bestemmes i stedet for at angive
kravene direkte i loven.

FSR’s og Revisorkommissionens anbefalinger folges, sdledes at det 1
lovbemerkningerne klargeres, at Danmark vil benytte sig af mulighe-
den for at stille de omhandlede krav. Kravene vil blive fastsat i en
bekendtgerelse med henblik pé en efterfalgende udstedelse af be-
kendtgorelse.

2) Indbringelse for Disciplineernaevnet

FRR finder, at det ber fremga af bemarkningerne, at relevante love,
bekendtgerelser og revisionsstandarder m.v. gelder i samme omfang
som for danske revisorer, sdledes at Disciplineernavnet vurderer uden-
landske revisorers arbejde og erkleringsafgivelse efter samme maéle-
stok som danske revisorers.

Okonomi- og Erhvervsministeriets bemcerkninger

Det bekraeftes, at Disciplinernavnet skal vurdere udenlandske tjene-
steyderes arbejde og erkleringsafgivelse i henhold til de danske regler
og normer gaeldende for danske revisorer. For ikke at skabe tvivl, vil
det vaere hensigtsmassigt at praccisere dette i bemarkningerne.

Det tydeliggores i bemerkningerne, at Disciplinernavnet skal vurdere
udenlandske revisorers arbejde og erkleringsafgivelse efter samme
maélestok som danske revisorers.

3) Revisorlovens anvendelsesomrade/forskellige krav til danske og
andre EU-revisorer

FSR henviser til den betenkning om @ndring af revisorloven som fol-
ge af implementeringen af det nye 8. direktiv om revisorer, som Revi-
sorkommissionen forventes at udgive omkring den 1. oktober 2006.

FSR er af den opfattelse, at da beteenkningen formodes at indeholde et
forslag til @ndring af revisorlovens anvendelsesomride, ber denne
lovendring allerede medtages i nervaerende lovforslag. P4 den méade
undgar man, at der sker unedig forskelsbehandling af danske revisorer
og andre EU-revisorer, der udever tjenesteydelser her 1 landet.



FRR mener ligeledes, at det er en uheldig situation, at danske revisorer
som folge af den danske revisorlovs anvendelsesomréde er omfattet af
regler om kvalitetskontrol p4 omrader, som udenlandske revisorer, der
udever tjenesteydelser her i landet, ikke nedvendigvis er omfattet af.

Okonomi- og Erhvervsministeriets bemeerkninger

Droftelsen om den danske revisorlovs anvendelsesomrade er hel cen-
tral ogsa for de ovrige bestemmelser i revisorloven, og det er netop
derfor, at Revisorkommissionen er blevet bedt om at behandle anven-
delsesomradet i den betenkning, som forventes udgivet omkring den
1. oktober.

Da dreftelsen om anvendelsesomradet netop er sé central, vil andre
interessenter ogsd skulle inddrages i1 dreftelserne, ligesom der vil skul-
le ske en grundig gennemgang af de forslag, som Revisorkommissio-
nen kommer med i beteenkningen, herunder forslag om revisorlovens
anvendelsesomrade. Det vil derfor ikke vare hensigtsmaessigt at med-
tage en bestemmelse om revisorlovens anvendelsesomrade, for et sa-
dant forslag har veret droftet med alle interessenterne.

Spergsmalet om revisorlovens anvendelsesomrdde medtages ikke 1
nerverende lovforslag, men derimod 1 det udkast til lovforslag, som
forventes fremsat i slutningen af 2007, som folge af implementeringen
af det nye 8. direktiv i dansk revisorlovgivning.

2.3. Lov om translaterer og tolke
De veasentligste bemaerkninger fra Forbundet for Kommunikation og
Sprog omfatter folgende:

1) Anmeldelse og registrering af “udenlandske translaterer”
Forbundet for Kommunikation og Sprog foreslar, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen forer et register over “udenlandske translaterer” som
midlertidigt og lejlighedsvis agter at udfere tjenesteydelser.

Okonomi- og Erhvervsministeriets bemeerkninger

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer lader
det vaere op til den enkelte kompetente myndighed om, der skal vare
krav om anmeldelse inden en person, som er etableret i et tilsvarende
erhverv i et andet EU-land, i et E@S-lande eller i Schweiz udferer
tjenesteydelser her i landet.

For at undgd unedvendige administrative byrder eller hindringer for
greenseoverskridende udveksling af tjenesteydelser er det vurderet at
udelade bestemmelser, hvorefter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
kreeve anmeldelse og registrering og fastsette naermere regler herom.

Pa denne baggrund kan Forbundet for Kommunikation og Sprog en-
ske ikke imedekommes.



Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 3 udgar, og der
foretages de nedvendige tilpasninger som folge heraf.

3. Andringer pa arkitektomradet

Pa arkitekturomradet foreslds det, at lov om registrerede arkitekter
ophaves, da loven i praksis ikke har vaeret anvendt i flere ar. Det fore-
slas endvidere, at der til gennemforelse af direktivet pa arkitekturom-
radet fortsat bliver hjemmel til at fastsatte supplerende regler om en
overgangsordning for bygningskonstrukterer og attestation af eksa-
mensbeviser.

Der er ikke fremkommet bemaerkninger til disse bestemmelser.



