Uddannelsesudvalget
L 11 - Bilag 5
Offentligt

Til lovforslag nr. L 11 Folketinget 2006-07

Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 0. januar 2007

1. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om adgang til udevelse af visse erhverv 1
Danmark, lov om statsautoriserede og registrerede revisorer, lov om
omsatning af fast ejendom, lov om translaterer og tolke og lov om
dispacherer samt ophavelse af lov om registrerede arkitekter
(Forenkling af adgang til udevelse af lovregulerede erhverv i Danmark)

[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. oktober 2006 og var til 1. behandling den 3. november 2006.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet sendt i hering, og undervisningsministe-
ren sendte den 22. august 2006 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2005-06, alm. del - bilag
455. Den 4. oktober 2006 sendte undervisningsministeren de indkomne heringssvar samt et notat
herom til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 14 spergsmal til undervisningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret.

Nogle af udvalgets spergsmal til undervisningsministeren og dennes svar herpa er optrykt som bi-
lag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger
Et <>tal ( ) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for beteenk-
ningens afgivelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betankningen.



Troels Christensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Britta Schall Holberg (V)
Tina Nedergaard (V) Ellen Trane Norby (V) Martin Henriksen (DF) Soren Krarup (DF)
Lars Barfoed (KF) Charlotte Dyremose (KF) Christine Antorini (S) Kirsten Brosbol (S)
Carsten Hansen (S) Bjarne Laustsen (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)

Pernille Vigso Bagge (SF) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Oversigt over bilag vedrerende L 11
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10

11

12

13

Heringsnotat og heringssvar, fra undervisningsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Okonomi- og erhvervsministerens besvarelse af Erhvervsudvalgets
sporgsmél 14 til lovforslag nr. L 22

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 11

Titel

Spm. om erhvervet som psykolog, til undervisningsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan garantere, at lovforslaget ikke vil medfere
lontrykkeri, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om vurdering og sammenlignelighed af uddannelsesmassige
kvalifikationer, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kvalitetskontrol af uddannelserne, til undervisningsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om sammenh@ngen mellem lovforslaget og EU's servicedirek-
tiv, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovforslagets konsekvenser for uddannelsessektoren i Dan-
mark, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kontrol af udenlandske personers og virksomheders kvalifi-
kationer, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke reelle @ndringer vedtagelsen af lovforslaget vil be-
tyde, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om borgernes muligheder for at gennemskue en udenlandsk
persons eller virksomheds kvalifikationer, og om hvilke klagemulig-
heder en bruger af en ydelse har, til undervisningsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om brugerbetaling pa uddannelse, til undervisningsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan garantere, at udenlandske personer, virk-
somheder og andre, som gnsker at etablere sig pa det danske marked,
fuldt ud lever op til de danske krav, til undervisningsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenserne af ikke at leve op til danske krav, til under-
visningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens holdning til uigennemskueligheden af EU-
lovgivningen, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



14 Spm. om sammenligneligheden af EU-medlemsstaternes niveau for
kvalifikationer og uddannelse, til undervisningsministeren, og mini-
sterens svar herpé



Bilag 2

Nogle af udvalgets spoergsmal til undervisningsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 1 og undervisningsministerens svar herpa er optrykt efter enske fra S og EL.
Spergsmal 3, 7 og 8 samt undervisningsministerens svar herpa er optrykt efter enske fra EL.
Sporgsmal 1:

Hvad er arsagen til, at erhvervet som psykolog ikke er medtaget i lovforslaget, og mener ministe-
ren, at anerkendelse af erhvervet som psykolog ber indgd i det kommende artikel 58-udvalgs porte-
folje?

Svar:

Direktivet fastsatter, at de nuvaerende sektorale udvalg nedlaegges og erstattes af ét udvalg - arti-
kel 58-udvalget.

Artikel 58-udvalget overtager det hidtidige udvalgsarbejde, der vedrerer ajourfering af reglerne
om minimum uddannelseskrav inden for den hidtidige sektorale ordning (sygeplejersker med ansvar
for den almene sundheds- og sygepleje, tandlaeger, dyrleger, jordemedre, arkitekter, farmaceuter og
leeger). Psykologerhvervet har ikke tidligere veeret omfattet af et sektorudvalg, og er derfor ikke
umiddelbart berert af, at disse udvalg nedlagges og erstattes af artikel 58-udvalget.

Artikel 58-udvalget har derudover bl.a. kompetence til under visse betingelser at vedtage felles
platforme. En »felles platform« er en raekke kriterier for erhvervsmessige kvalifikationer, som kan
udligne de vaesentligste forskelle, der er blevet identificeret mellem de enkelte medlemsstaters krav
til en uddannelse til et bestemt erhverv. De vasentligste forskelle identificeres ved at sammenligne
varighed og indhold af uddannelsen i mindst to tredjedele af medlemsstaterne herunder alle de med-
lemsstater, der lovregulerer det pagaldende erhverv. Initiativet til en felles platform kan komme fra
faglige sammenslutninger, organisationer eller medlemsstater.

Vedtagelsen af en felles platform pa et omrdde kan betyde, at flere uddannelser i lighed med dem,
der er i dag er omfattet af de sektorale ordninger, vil kunne gensidigt anerkendes pa baggrund af
minimums uddannelseskrav. Men dette sker naturligvis ikke uden inddragelse af de myndigheder,
der har ansvaret for det pageldende lovregulerede erhverv.

Psykolognaevnet, der er kompetent myndighed for psykologerhvervet, vil lebende blive orienteret
om udvalgets arbejde, og Undervisningsministeriet, CIRIUS, vil inden mederne i udvalget, indhente
bidrag fra de relevante kompetente myndigheder, herunder Psykolognavnet. Ligeledes vil Under-
visningsministeriet, CIRIUS, informere de kompetente myndigheder efter moderne i udvalget.

Sporgsmdl 3:

Hvordan foretages vurderingen af, om de uddannelsesmassige kvalifikationer er sammenligneli-
ge?
Svar:

Direktiv 2005/36/EF samler grundleeggende betingelser og garantier i eksisterende EF-
sektordirektiver og generelle EF-direktiver i ét direktiv. Princippet om automatisk anerkendelse pé

grundlag af samordning af mindstekrav til uddannelse opretholdes i forhold til de erhverv, som i
dag er omfattet af EF-sektordirektiver (f.eks. leger, tandleger, dyrleger) ligesom de rammer og



regler, der i dag gelder for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer inden for andre er-
hverv, ogsé opretholdes.

Kvaliteten 1 uddannelseskvalifikationerne for de uddannelser, der er omfattet af de sektorale ord-
ninger, sikres med faelles minimums uddannelseskrav. Den frie bevagelighed og den gensidige an-
erkendelse af uddannelsesbeviser for omraderne sygeplejersker, laeeger, tandleeger, dyrlaeger, jorde-
medre, farmaceuter og arkitekter er séledes baseret pa det grundleeggende princip om automatisk
anerkendelse af uddannelsesbeviser, hvor minimumskravene er harmoniseret i det omfang,
EU/E@S-landene og Schweiz er néet til enighed herom.

For sa vidt angér anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer inden for andre erhverv, har vi
allerede i dag en velfungerende ordning om gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikatio-
ner i EU, hvorefter en EU-/EQS eller Schweizisk statsborger ikke kan nagtes adgang til erhvervet,
som pagzldende er fuldt kvalificeret til at udeve i sit eget land, medmindre danske kompetente
myndigheder konstaterer vaesentlige forskelle mellem medbragte kvalifikationer og danske lovkrav
til udevelse af det samme erhverv. I givet fald har erhvervsudeveren pligt til at udligne forskellene
og forelaegge bevis herfor, for den danske myndighed kan udstede det danske autorisationsbevis.

Vedtagelsen af lovforslag (L 11) og implementering af direktiv 2005/36/EF andrer ikke ved de
kompetente myndigheders mulighed for at pase, om betingelserne for erhvervsudevelse pd bag-
grund af udenlandske erhvervsmeessige kvalifikationer i henhold til danske lovkrav er opfyldt, hvis
erhvervsudevelsen sker under dansk titel.

Hvis tjenesteydelsen udferes under den titel, der anvendes i etableringsstaten eller under tjeneste-
yderens uddannelsesbevis, kan vertsstaten stille krav om, at personer, som er etableret inden for det
lovregulerede erhverv i et andet EU-land, i et E@S-land eller i Schweiz, og som midlertidigt og lej-
lighedsvist leverer tjenesteydelser her i landet, far pligt til at give modtagerne af disse ydelser visse
oplysninger i overensstemmelse med direktivets artikel 9.

Der skal gives oplysning om den pégaldendes faglige titel. Endvidere skal der gives oplysning
om eventuelt registreringsnummer i et offentligt register i etableringslandet, eventuelt momsregi-
streringsnummer i etableringslandet og eventuel forsikring til deekning af erhvervsansvar.

Kompetente myndigheders ret til at fore tilsyn, anvende faglige disciplinere eller strafferetlige
sanktioner bereres heller ikke med lovforslaget, og udenlandske erhvervsudevere, som etablerer sig
her i landet eller udever tjenesteydelser midlertidigt og lejlighedsvist, er underlagt de danske faglige
og disciplinzre regler.

Sporgsmdl 7:

Hvordan kontrolleres udenlandske personers og virksomheders kvalifikationer, og hvordan sam-
menlignes der med de danske krav?

Svar:

Direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
og lovforslaget (L 11) regulerer alene anerkendelse af fysiske personer. Juridiske personer (virk-
somheder) er ikke omfattet af reguleringen.

Direktivet indeholder som noget nyt bestemmelser, hvorefter en tjenesteyder fra et andet EU-land,
et E@S-land eller Schweiz midlertidigt og lejlighedsvist kan udeve en tjenesteydelse her i landet,
uden at tjenesteyderen er fast etableret her.

Direktivet lader det veere op til medlemslandene at bestemme, om sddanne midlertidige tjeneste-
ydere inden udevelsen af tjenesteydelsen skal anmelde sig til den kompetente myndighed i det land,



hvor de midlertidigt og lejlighedsvist agter at udeve tjenesteydelser f.eks. i Danmark. Krav om
skriftlig anmeldelse kraver lovhjemmel.

En séddan anmeldelsespligt er eksempelvis indsat i lovforslagets § 2, nr. 3, for revisorer fra et an-
det EU-land, et E@S-land eller Schweiz, som midlertidigt og lejlighedsvist leverer visse revisor-
ydelser her i landet. En tilsvarende anmeldelsespligt er indsat for ejendomsmaglere i lovforslagets §
3, nr. 5.

Tilsvarende vil der pa andre lovregulerede erhvervsomrider blive taget stilling til, hvorvidt en
midlertidig og lejlighedsvis udevelse af erhvervet her i landet skal anmeldes til den danske kompe-
tente myndighed for erhvervet.

Derudover er der i hovedtrak tale om en videreforelse af de direktiver, der allerede er implemen-
teret 1 dansk ret. Efter disse direktiver gives der i dag bl.a. mulighed for etablering med henblik pa
udevelse af lovregulerede erhverv i et andet medlemsland fx i Danmark efter to ordninger:

Den sektorale ordning:

Den gensidige automatiske anerkendelse, som er sikret med falles minimumuddannelseskrav pa
omraderne sygeplejersker, lager, tandlaeger, dyrleger, jordemedre, farmaceuter og arkitekter.

Den generelle ordning:

For de ovrige omrader gaelder den generelle ordning om umiddelbar anerkendelse af erhvervsud-
overes erhvervsmassige kvalifikationer. De erhvervsmassige kvalifikationer fra en anden med-
lemsstat anerkendes, medmindre vertslandets kompetente myndigheder papeger vesentlige forskel-
le mellem de medbragte uddannelseskvalifikationer og de uddannelseskrav, som stilles i vartslan-
dets lovgivning.

Svaret er koordineret med @konomi- og Erhvervsministeriet.
Sporgsmal 8:

Hvilke reelle @&ndringer vil vedtagelsen af lovforslaget betyde?
Svar:

Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af er-
hvervsmeessige kvalifikationer indeholder i en forenklet form de samme grundleeggende betingelser
og garantier som de hidtidige direktiver for, at personer med udenlandske erhvervskvalifikationer
kan udeve lovregulerede erhverv i et andet EU-land, herunder Danmark, EQS og Schweiz.

De hidtil geeldende direktiver er implementeret i dansk ret. Hovedparten af direktivets bestemmel-
ser er sdledes allerede implementeret og kraever ikke lovendringer.

Lovforslaget danner alene rammen for den endelige implementering af direktivet ved bekendtge-
relse og ved @ndringer i den relevante lovgivning for de lovregulerede erhverv.

Indholdsmcessige cendringer

For sa vidt angar ekonomi- og erhvervsministerens omrade, kan jeg oplyse, at ophavelsen af arki-
tektloven ikke vil medfere nogen reelle @ndringer indenfor anerkendelse af eksamensbeviser pa
arkitektomrédet.

Dette skyldes, at lovforslaget ikke @ndrer udenlandske arkitekters adgang til at arbejde i Dan-
mark. Derudover sikres ekonomi- og erhvervsministeren adgang til, dels at fastsette supplerende
regler om de betingelser, der skal stilles til anerkendelse af eksamensbeviser for bygningskonstruk-
torer, dels regler om attestation af arkitekters eksamensbeviser, certifikater og uddannelsesbeviser,



saledes at danske arkitekter og bygningskonstrukterer kan dokumentere deres kvalifikationer og
dermed sikres mulighed for at udeve deres erhverv i andre EU-lande og E@S-lande, hvor arkitekt-
erhvervet er lovreguleret.

Angaende de specifikke lovregulerede erhverv, som er omfattet af lovforslagets §§ 2-5, kan jeg
oplyse folgende:

For tjenesteydere, som midlertidigt og lejlighedsvist onsker at levere tjenesteydelser inden for de
pagazldende erhverv i Danmark, vil lovforslaget medfere nogle @ndringer i retstilstanden.

I lovforslaget er der - i overensstemmelse med direktivet om anerkendelse af erhvervsmeessige
kvalifikationer - indsat krav om, at tjenesteydelsen fremover skal leveres under den faglige titel,
personen anvender i hjemlandet. Derved kan danske forbrugere se, hvilken form for tjenesteyder de
har at gore med.

Desuden er der i overensstemmelse med direktivet indsat bestemmelser i lovforslaget om, at Di-
sciplinernavnet for Revisorer og Disciplinernavnet for Ejendomsmaeglere skal behandle klager
over udenlandske tjenesteydere, som midlertidigt og lejlighedsvist leverer henholdsvis revisorydel-
ser og ejendomsmaglerydelser her i landet.

Endvidere foreslds det at udnytte direktivets mulighed for at indfere en anmeldelsesordning for
ovennavnte grupper af tjenesteydere. Derved kan forbrugerne fa oplysninger om navn, adresse og
faglig titel pa alle, der har ret til at levere de pagaeldende ydelser her i landet.

Administrative, praktiske cendringer

Vedtagelsen af lovforslaget (L 11) vil medfere, at Undervisningsministeriet, som i dag er den ko-
ordinerende myndighed for EU-direktiver om anerkendelse af udenlandske erhvervs- og uddannel-
seskvalifikationer, og som fungerer som dansk videncenter for omradet, fremover i naturlig forlen-
gelse af de nuverende koordinationsopgaver vil varetage opgaven som den faste reprasentant i art
58-udvalget, jf. direktivets artikel 58.

Kompetente myndigheder indberetter i dag lebende oplysninger om ansggninger og myndighe-
dernes afgerelser vedrerende anerkendelse af udenlandske erhvervsmeessige kvalifikationer til Un-
dervisningsministeriet. Efter lovforslaget vil indberetninger blive omlagt til arlige indberetninger.
Indberetningerne danner bl.a. grundlag for den érlige beretning til Folketinget og den rapport, der
hvert andet ar skal afleegges til Kommissionen.

Med lovforslaget gives undervisningsministeren bemyndigelse til ved udstedelse af bekendtgorel-
se at implementere direktivet fuldsteendigt.

Svaret er koordineret med @konomi- og Erhvervsministeriet.



