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Undervisningsministeriet
Den 29. september 2006

Forslag til lov om 2ndring af lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysnings-
loven) (Fleksible tilretteleeggelsesformer)

Modtagne heringssvar

Undervisningsministeriet har modtaget i alt 23 heringssvar, jf. vedhaftede bilag med oversigt over,
hvilke myndigheder og organisationer der har afgivet horingssvar, herunder hvilke der har haft be-
markninger m.v.

Bemzrkninger til lovforslaget

Udover de punkter, der omtales i det folgende, er der i lovforslaget indarbejdet enkelte mere tekniske,
herunder lovtekniske, andringer i forhold til det udkast til lovforslag, der blev sendt til horing den 8.
september 2006.

Aalborg Kommune, Kultur- og fritidsforvaltningen er generelt positivt indstillet over for ndringer
af lovgivningen pé aftenskoleomridet, der kan vare med til at udvikle og modernisere omradet og her-
med ogsa om intentionerne bag lovforslaget, men finder, at forslaget vil medfere betydelige administra-
tive konsekvenser (flere beregninger, storre kontrol m.v.) bade for foreninger og kommuner. Forvalt-
ningen ser endvidere et problem i tidsperspektivet i lovandringen. Forslaget om, at de fleksible tilrette-
leeggelsesformer ikke skal omfattes af de almindelige regler om mellemkommunale betalinger, vil med-
fore store okonomiske konsekvenser for mange kommuner/aftenskolet. Endelig gor forvaltningen
opmarksom pa et projekt om digitalisering af aftenskoleomradet, hvor man haber, at Undervisnings-
ministeriet vil indgd som en konstruktiv medspiller.

Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad mener, at koncerter og lignende praksisformer mangler som
eksempler pa rammer for fleksible tilrettelaeggelsesformer, ligesom udgiftstyperne ogsd kan omfatte
solistlon. Herudover kommenteres de sxrlige problemer, som grupper, der specifikt beskaftiger sig
med kunst og @stetiske udtryksformer, har. Det bot vare et lovkrav, at kommunerne etablerer folkeop-
lysningsudvalg og kulturelle samrid med kompetence i forbindelse med fastleggelsen af den kommuna-
le tilskudspolitik og den konkrete tilskudsfordeling. Fjernelsen af lovkravet om 5 pct. puljen til forsog
og udvikling var et demokratisk og fagligt tab for omradet.

AOF Danmark konstaterer, at lovforslaget stort set svarer til Oplysningsforbundenes Fellesrads op-
rindelige forslag om fleksible tilretteleeggelsesformer. Tilfreds med at muligheden for fleksible tilrette-
leggelsesformer kommer til at gelde i alle kommuner fra 1. januar 2007. Andringsforslaget anbefales,
idet der onskes fastsat regler for, hvordan fjernundervisning kan indgd i aftenskoletilbuddet. Gennem-
forelse af aktiviteter af serlig samfundsmassig betydning uden deltagerbetaling vil dog give en langt
storre mulighed for borgerinddragelse i det lokale demokrati

Borne- og Kulturchefforeningen er enig i forslagets intentioner og finder det positivt, at den enkelte
aftenskole selv afgor, om den vil benytte sig af muligheden for fleksible tilretteleggelsesformer, at der
opkraves deltagerbetaling pa tvaers af kommunegrenser, og at ordningen kan blive evalueret efter tre
ar.
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Dansk AmaterMusik Union — DAMU hilser forslaget velkomment, men onsker fleksible tilretteleg-
gelsesformer suppleret med “’koncerter og lignende astetiske praksisformer”; ligesom de nevate ud-
giftstyper foreslas tilfojet ”solistlon”. Endelig foreslas begrebet “astetiske tilrettelaeggelsesformer” tilfo-
jet 1 bemarkningerne. Herudover fremfores kommentarer specielt om kommunernes lokaleanvisning
for kor og orkestre.

Danske Orkesterdirigenter tilslutter sig forslaget, som ses som mulighed for at lave proveforlob, der
afslutter med koncert. Stotter i ovrigt Musisk Oplysningsforbunds heringssvar.

Dansk Firmaidraetsforbund har ikke bemzrkninger til forslaget om fleksible tilrettelzggelsesformer,
men onsker afklaret, om forslaget om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at minde uforbrugte til-
skud af 10 pct. puljen overfores til neste irs pulje, indebaerer en risiko for, at foreningen vil have et
mindre beregningsbelob, nar naste ars budget skal laves, og dermed lobe en risiko for at blive beskaret.

Dansk Folkeoplysnings Samrad og Oplysningsforbundenes Fellestad (AOF, DOF, FOF, LOF
og NETOP) bakker op om forslaget og giver tilsagn om at medvirke konstruktivt til den fortsatte pro-
ces og med at omsztte den senere vedtagne lov til konkret udvikling i den lokale folkeoplysning.

Dansk Oplysnings Forbund anbefaler lovforslaget. Er enig i, at aftenskolerne ikke pa folkesundheds-
omradet skal konkurrere med de lokale idretsforeninger, men finder det dog vanskeligt at se, hvordan
skolerne med nogen rimelighed skal kunne gennemfore undervisning i sundhedsfag, uden at dette ind-
drager undervisning i motion og pulsforegende ovelser. Motion er en sa vaesentlig del af indsatsomra-
det, at det vil vaere rimeligt, at aftenskolerne kan udbyde dette i en samlet sundhedsindsats. Herved kan
der etableres et helt naturligt samarbejde med idretsforeningerne, som ved etablering af motionshold
efterfolgende eller undervejs i undervisningsforlebet har mulighed for at overtage aftenskoledeltagerne,
nar de har gennemgaet undervisningsforlobet.

De Samvirkende Invalideorganisationer finder en friere tilretteleggelse, der lever op til deltagernes
onsker og krav om undervisningsemner og former, positivt, men papeger, at en mulighed for fri lon-
dannelse inden for de 40 pct. kan indebzare, at mange dygtige og inspirerende leerere vil foretrakke at
have aktiviteter under fleksible tilrettelaggelsesformer med den konsekvens, at leerere, der accepterer en
lavere lon, underviser pa almindelige hold. Herudover papeges, at mulighederne for, at mennesker med
handicap deltager i efter- og videreuddannelse, fortsat er begraenset af, at Undervisningsministeriet ikke
har implementeret sektoransvaret fuldt ud. Det er endvidere en forudsatning, at der afsxttes de for-
nodne midler til dekning af handicapbetingede udgifter. DSI finder, at der til folkeoplysningen ma
knyttes en ordning med specialpadagogisk bistand, hjelpemidler, sarligt tilrettelagte materialer, kom-
pensation og personlig hjalp.

Folkeligt Oplysnings Forbund noterer sig, at der ikke er stillet forslag om @ndring af folkeoplys-
ningslovens § 11, stk. 5, og at den lokale tilskudsmodel skal fastsattes, si det samlede tilskud ikke over-
stiger 1/3 af udgifterne, hvorfor det vil vaere hensigtsmessigt at angive, hvordan udgifterne til fleksible
tilretteleggelsesformer indgar. FOF anforer videre, at det skal vaere muligt at aflonne andre grupper end
lzerere og ledere, men onsker eksempler herpa, ligesom FOF bemarker, at behovet og ensket alene har
veret, at der skal kunne aflonnes med en lavere sats for at sikre, at fleksible tilretteleeggelsesformer ikke
kan bruges som “lonskrue”. FOF finder det misvisende at kalde 40 pct. puljen en pulje, da de 40 pct.
blot er en del af 90 pct. af tilskudstilsagnet, hvorfor tilbagebetaling af for meget udbetalt tilskud folger
de almindelige regler i folkeoplysningslovens § 31. Konkret foreslas under aendringspunkt 6, at sidste
punktum tages ud. FOF bemarker i ovrigt, at lovforslaget vil blive fulgt op af en bekendtgerelse, og
legger i ovrigt afgorende vagt pa, at ordningen skal evalueres.
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Bemarkninger:

Ministeriet er enig i, at det er nodvendigt at angive, hvordan udgifterne til fleksible tilretteleggelsesfor-
mer indgar. Lovforslaget er zndret, sa det nu direkte kommer til at fremga af folkeoplysningslovens §
11, stk. 5, jf. lovforslagets @ndringspunkt 7. Kommunernes Landsforening har tilsluttet sig den nye
affattelse af folkeoplysningslovens § 11, stk. 5, og meddelt ministeriet, at Landsforeningen ikke finder,
at bestemmelsen vil medfere merudgifter for kommunerne. Ministeriet er endvidere enig i, at sidste
punktum i § 8, stk. 3, jf. endringspunkt 6, er overflodigt. Lovforslaget er andret, si sidste punktum 1 §
8, stk. 3, er taget ud, jf. lovforslagets @ndringspunkt 6.

Folkevirke vurderer, at forslaget vil vare til gavn for det frivillige folkeoplysende arbejde, og at det vil
imedekomme udviklingspotentialer i de lokale kredse.

Fritid & Samfund er positivt indstillet over for forslaget. Kravet om, at tilskuddet ikke kan overstige
1/3 af udgifterne til det enkelte hold, bor dog frafaldes, sa puljen kan administreres pa samme méde
som 10 pct. puljen til debatskabende aktiviteter via lokale retningslinjer. Der er endvidere behov for en
pracisering af, hvad der forstis ved holddannelse.

Fritidssamradet i Danmark hilser forslaget om fleksible tilretteleeggelsesformer velkommen, men
papeger samtidig, at det vil medfere oget administration. Fritidssamradet stiller forslag om, at regler om
tilskud til aftenskoleomridet ophaves, og der i loven som hovedprincip indferes et krav om. At der
skal ydes tilskud til undervisning, og at det decentraliseres til kommunerne at fastsette de naermere til-
skudsregler. Samradet opfordrer til, at de fleksible tilretteleeggelsesformer folges meget noje af en grup-
pe af brugere og administratorer, si der om tre dr kan foreligge et forslag til nogle let administrerbare
og afbureaukratiserede regler. Fritidssamradet ser helst, at reglerne tidligst traeder i kraft den 1. januar
2008, eventuelt den 1. august 2007. Fritidssamradet har ingen bemarkninger til endringen vedrorende
mulighederne for at overfore ikke forbrugte 10 pct. tilskud.

Kommunernes Landsforening er overordnet positiv over for forslaget, men finder ikke, at der er
praktisk mulighed for, at lovaendringen kan traede 1 kraft den 1. januar 2007., hvorfor man foreslar, at
bestemmelserne forst treeder i kraft 1. januar 2008, eventuelt saledes, at det 1 2007 kun vzre op til den
enkelte kommune at afgere, om forslaget skal gennemfores i kommunen. KL legger afgorende vagt pa,
at fleksible tilretteleggelsesformer ikke kommer til at betyde, at der samlet kommer mindre aftenskole-
virksomhed for de kommunale bevillinger til omrider end 1 dag og beder Undervisningsministeriet om
at folge denne problemstilling teet. KL gor opmerksom pd, at lovandringen kan medfore en rakke af-
grensningsproblemer og anmoder om, at det i bemarkningerne klart understreges, at det i sidanne
tvivlstilfelde er folkeoplysningsudvalget, der traeffer afgorelse. KL er uenig i, at lovforslaget kun i meget
beskedent omfang vil pavirke den kommunale administration af loven. Endelig anmoder KI. om, at det
prciseres, at kommunernes forpligtelse til at varetage lonadministrationen for visse aftenskoler, jf.
folkeoplysningslovens § 12, kun gzlder i det omfang, aftenskolerne velger at benytte lonsatserne 1 Un-
dervisningsministeriets lonbekendtgorelse.

Bemarkninger:
Ministeriet er enig i, at folkeoplysningslovens § 12 er knyttet til de centralt fastsatte lonsatser. Dette er
praciseret ved en tilfejelse til folkeoplysningslovens § 12, jf. lovforslagets andringspunkt 8.

Kulturelle Samrad i Danmark og Musisk Oplysningsforbund er tilfredse med forslaget. De sarlige
problemer, som grupper, der specifikt beskaftiger sig med kunst og wstetiske udtryksformer, har, vil
fleksible tilrettelaeggelsesformer kunne rade bod pa. De fleksible tilretteleeggelsesformer bor i bemaerk-
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ningerne suppleres med “koncerter og lignende wstetiske praksisformer”, ligesom de navnte udgiftsty-
per foreslas tilfojet ”solistlon”.

Kgbenhavns Kommune, Kultur- og Fritidsforvaltningen

Forvaltningen stotter intentionerne bag lovforslaget, men peger pa en rekke forhold, der indeberer, at
forvaltningen ikke kan tilslutte sig forslaget, som det ligger. Forvaltningen finder, at forslaget er en yder-
ligere bureaukratisering af omradet, der vil fa ganske betydelige administrative konsekvenser, som man
vil kraeve sig kompenseret for. Forvaltningen peger blandt andet péd en konflikt mellem forslaget og
lovens lokaletilskudsregler og beregning af lederhonorar. Forvaltningen fremforer endvidere, at kom-
munalbestyrelsen efter lovens § 6, stk. 2, kunne afsette midler til serlige indsatsomrader og fremsztter
herudover et alternativt forslag. Forvaltningen kan heller ikke tilslutte sig forslaget om, at kommunalbe-
styrelsen kan beslutte, at mindre uforbrugte tilskud til debatskabende aktiviteter overfores til naste ars
pulje. Endelig papeger forvaltningen et tidsmessigt problem i processen.

LOF finder forslaget nedvendigt og godt. LOF foreslir dog, at der i bemzarkningerne til nr. 6 og 7 1
stedet for ”... annoncering, der kan henfores direkte til de enkelte hold.” skrives ... annoncering, der
kan henfores direkte til de hold, der gennemfores inden for fleksible tilretteleggelsesformer.”, da det vil
veere en uforholdsmaessig stor byrde for den enkelte aftenskole at opgere denne annoncering for hvert
enkelt hold. Endvidere foreslas, at der indfejes en ny udgiftstype for hold inden for fjernundervisning,
nemlig udgiften til adgang til internettet (f.eks. betaling for bredbandsforbindelse) for underviseren pa
holdene.

Bemerkninger:

Ministeriet er enig i forslagene, der er imodekommet ved en nyaffattelse af folkeoplysningslovens § 11,
stk. 5, jf. lovforslagets andringspunkt 7. I ovrigt henvises til det anforte 1 bemarkningerne til Folkeligt
Oplysnings Forbunds horingssvar.

LVU - Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere er positiv over for muligheden for
oget fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af aftenskolens aktiviteter og glad for muligheden for, at kommunal-
bestyrelsen kan beslutte, at mindre uforbrugte tilskud af 10 pct. puljen overfores til naste ars pulje.
LVU er dog utilfreds med, at lon- og ansaxttelsesvilkar bliver lagt ud til individuel forhandling mellem
aftenskolen og den enkelte underviser, men kan dog acceptere forslagets formulering under forudsat-
ning af, at det fremgar af bemearkningerne, at den enkelte undervisers faglige organisation skal inddra-
ges 1 forhandlingerne. Herudover bor der afsettes midler til efteruddannelse, sa underviserne er i besid-
delse af den fornedne kompetence og viden til at planlegge og gennemfore aktiviteter tilrettelagt som
fleksible tilretteleggelsesformer.

Socialistisk Folkeoplysningsforbund tilslutter sig forslaget om fleksible tilrettelaeggelsesformer og
noterer sig, at formuleringerne ikke udelukker, at de lokale foreninger kan fravalge muligheden for flek-

sible tilretteleggelsesformer og fortsatte deres virksomhed som hidtil.

Ungdomsringen har ingen kommentarer.



Sagsnr.: 055.122.121

Bilag

Folgende myndigheder og organisationer (i alt 23) har afgivet bemarkninger:

Aalborg Kommunes Kultur- og Fritidsforvaltning, Amaterernes Kunst & Kultur Samrad, AOF Dan-
mark, Berne- og Kulturchefforeningen, Dansk AmaterMusik Union — DAMU, Danske Orkesterdiri-
genter, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplysnings Forbund, De
Samvirkende Invalideorganisationer, Folkeligt Oplysnings Forbund, Folkevirke, Fritid & Samfund, Fri-
tidssamradet 1 Danmark, Kommunernes Landsforening, Kulturelle Samrad I Danmark, Kebenhavns
Kommunes Kultur- og Fritidsforvaltning, LOF, LVU - Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsun-
dervisere, Musisk Oplysningsforbund, Oplysningsforbundenes Fellesrid, Socialistisk Folkeoplysnings-
forbund.

Folgende (i alt 1) har meddelt, at de ikke har bemearkninger til lovforslaget:
Ungdomsringen.

Folgende (i alt 14) har ikke afgivet horingssvar:

BUPL, Borne- og Ungdomsorganisationernes Samrid, Center for Ligebehandling af Handicappede,
Danmarks Idrets-Forbund, Dansk AmaterMusik Union — DAMU, DATS — Landsforeningen for
Dramatisk Virksomhed, Dansk Blindesamfund, Danske Gymnastik- & Idrztsforeninger, Dansk Ung-
doms Fellesrad, De Danske Skytteforeninger, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af Heltidsledere
indenfor Folkeoplysningen, Manuelle Fags Samrad, Netop



