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Konkurrencestyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

Sendt pr. mail til bhh@ks.dk

Forslag til zendring af konkurrencelov mv.

Konkurrencestyrelsen har ved brev af 6. november 2006 anmodet om Fi-
nansrddets bemaerkninger til forslag til lov om aendring af konkurrencelo-
ven, lov om rettens pleje, lov om indhentning af tilbud i bygge- og anleegs-
sektoren og lov om Klagenaevnet Udbud.

Finansradet kan overordnet tilslutte sig lovforslaget og de tiltag, der er in-
deholdt deri med henblik pd at sikre en mere effektiv konkurrence i den pri-
vate og offentlige sektor.

Finansrédet er dog imod forslaget om en aendret sammensaetning af Kon-
kurrenceradet og finder, at det m3 fremg3 eksplicit af lovbemaerkningerne,
at den finansielle sektor fortsat er repreesenteret.

Forslag til preecisering af lovteksten

Det er Finansradets opfattelse, at de nye regler om straflempelse og straf-
bortfaid ved anmeldelse af kartelsager, vil forbedre muligheden for at opkla-
re ulovlige karteller og afvaerge fremtidige karteldannelser. Disse regler er
ogs& pa linje med international praksis.

Hvor nye tiltag kan have meget indgribende betydning i forhold til de enkel-
te implicerede personer, finder Finansrddet det vaesentligt at sikre, at nor-
male retssikkerhedsgarantier ikke kompromitteres.

Her taenkes seerligt pa de tiltag, hvor lovforslaget tildeler konkurrencestyrel-
sen og politiet en udvidet adgang til at afslgre og retsforfglge lovovertrae-
delser. I sddanne tilfeelde bgr loven vaere klar og praecis.

Det er s8ledes Finansrédets vurdering, at § 18 b bgr preeciseres, sa det
fremgdr klart og tydeligt, hvilke specifikke lokaliteter politiet kan ransage.

Spejling af elektronisk materiale

Finansradet finder det hensigtsmaessigt, at konkurrencestyrelsen med det
nye tiltag om spejling vil kunne gennemfgre en kontrolundersggelse, der
normalt vil kunne begraenses til en varighed af en dag.

Finansradet kan dog godt taenke sig, at det blev tydeliggjort - gerne i form
af en vejledning - hvordan den p&gaeldende virksomhed skal forholde sig
rent praktisk, ndr Konkurrencestyrelsen gnsker at foretage en spejling. Virk-
somheden kan sdledes indrette sig-herefter it-maessigt mv. og dermed lette
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—== FORBRUGERRADET -

Konkurrencestyrelsen
Att: Benedikte Havskov Hansen
Bhh@ks.dk

21. november 2006 Grit Munk
Dok. 46987/ms

Vedr. Forbrugerradets heringssvar vedr. forslag til endring af
konkurrenceloven mv.

Hermed Forbrugerradets heringssvar pa lov om ndring af konkurrenceloven, lov
om rettens pleje, lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren og lov
om Klagenazvnet for Udbud. Forbrugerridet har folgende kommentarer til
forslaget:

Til §1 vedr. konkurrenceloven:

Stk. 2 vedr. §11 b vedr. styrket kompetence til at kontrollere afregningspriser
ved frit valg ordninger

Forslaget medforer, at Konkurrencerddet vil f4 bedre mulighed for at
undersege den offentlige myndigheds beregningsgrundlag m.v. og evt.
udstede padbud om opher med denne beregning, samt mulighed for pabud
om, hvilken type beregning og afregningspris, der ber anvendes og endelig
mulighed for at udstede padbud om efterbetaling til en leverander. Det sker i
stigende grad, at bade det offentlige og private virksomheder bevager sig pa
de samme markeder, eksempelvis indenfor aldrepleje og andre sociale
ydelser. Det giver nye og gode muligheder, men hvis resultatet skal vare
positivt, stiller det krav til, at man sikrer lige vilkar s vidt muligt.

Forbrugerradet stetter derfor, at Konkurrencerddet fir en styrket
kompetence til at undersoge og udstede pdbud ved mistanke om, at det
offentlige anvender lavere afregning.

Stk. 3. vedr. §15, stk. 1. om Konkurrenceridets sammensatning

Sammensatningen af Konkurrenceradets medlemmer afspejler et gnske om,
at radet skal omfatte en bred vifte af relevante, sagkyndige og
organisationsrepresentanter. Formalet med denne blanding er, at radet skal

Fiolstreede 17
Postboks 2188
DK-1017 Kgbenhavn K

TIF. [+45) 7741 7741

Fax (+45) 7741 7742

Mail fbr@fbr.dk
Udgiver af TIEMNK . ..~ . ... R 1/ p— Web www.fbr.dk




kunne reprasentere en stor relevant viden for at sikre en sa god bedemmelse
af sagerne som muligt og dermed gode og sikre afgarelser. En reducering af
antallet af Konkurrencerddets medlemmer er imidlertid ikke nedvendigvis
en darlig idé, dog skal man vaere opmarksom pa folgende: Radet bestér p.t.
af repreesentanter fra en raekke erhvervsorganisationer, der i hvert fald i
nogle sager har meget ensartede interesser med modspil fra hhv.
Forbrugerrddet og Arbejderbeveegelsens Erhvervsrdd. En reduktion af
reprasentanter fra interesseorganisationer er absolut en mulighed, dog ber
det sikres, at der bliver en balance 1 forholdet mellem
erhvervsorganisationer pd den ene side og ovrige reprasentanter for
interesseorganisationerne.

Det foreslds endvidere, at medlemmer indstilles pd baggrund af deres
kvalifikationer indenfor hhv., erhvervsvirksomhed, forbrugerforhold,
gkonomiske forhold og offentlig virksomhed. Endvidere foreslés det, at de
kriterier, der legges til grund ved udpegningen af medlemmer af
konkurrenceradet svarer til de kriterier, der lagges til grund ved
udpegningen af sagkyndige retsmedlemmer i Sg- og Handelsretten. Dvs. at
medlemmer skal besidde et indgdende og tidssvarende praktisk kendskab til
vedkommende sagsomrade og udfore hvervet med upartiskhed og omhu.

S4 langt er Forbrugerradet enige.

I bemaerkningerne til forslaget anfores det, at de ovenstdende kriterier i
praksis som oftest vil medfere, at det indstillede medlem ikke vil vere ansat
i organisationerne. Denne konklusion mé& Forbrugerradet stille sig kritisk
overfor. Forbrugerrddet representerer ikke specifikke @konomiske
interesser, men forbrugerne generelt. Forbrugerradet vil saledes aldrig skulle
behandle en sag, hvor eksempelvis en medlemsorganisation har direkte
okonomisk fordel eller ulempe af udfaldet af sagen. Der vil siledes ikke
vere risiko for, at Forbrugerrddet handler partisk. Til gengzld vil
Forbrugerrddet kunne treekke pd en meget bred mangde viden om
forskellige brancher og problemstillinger af betydning for forbrugere, som
vil veere med til at kunne give en kvalificeret behandling af sageme.

Forbrugerradet er derfor positive overfor en reduktion af antallet af
medlemmer, men det er vigtigt, at der sikres en balance, iser mellem
antallet af erhvervsorganisationer og @vrige interesseorganisationer.




Stk. 6 vedr. §18 stk. 1 vedr. Konkurrencestyrelsens muligheder i forbindelse
med en kontrolundersegelse.

Forslaget giver konkurrencemyndighederne mulighed for, i forbindelse med
en kontrolundersegelse at bede en virksomheds bestyrelsesmedlemmer,
direktionsmedlemmer og andre ansatte, om at vise indholdet af eksempelvis
lommer og tasker, under en ransagning p& en virksomhed. Safremt den
person, der anmodes om dette, imod forventning naegter, vil
Konkurrencestyrelsen bede politiet om bistand til at foretage besigtigelsen. I
praksis antages det at dreje sig om et begranset antal ansatte, som formodes
at kunne besidde relevante oplysninger.

Baggrunden er, at myndighederne har et stigende behov for at effektivisere
efterforskningsmetoderne, sa de svarer til den virkelighed myndighederne
opererer i. Eksempelvis kan vigtige dokumenter i en sag ikke langere
forventes at befinde sig i papirform i et arkivskab, der kan beslaglegges pa
et kontor, men kan lige sdvel befinde sig pd en pc’er, der opbevares i en
vitksomhedsleders private hjem, eller i vedkommendes lomme pa en USB-
negle. Forslaget kan séledes ses som en grundleeggende konsekvens af den
stadigt mere udbredte teknologi, der benyttes overalt i samfundet. At sikre
effektiviteten af efterforskningsmidlerne har ogsé den vigtige fordel, at de
vil f3 en preventiv effekt.

Forbrugerradet stotter, at myndighederne gives  udvidede
eftersegningsmuligheder, men laegger vaegt pa, at det i tilfelde, hvor der
ikke frivilligt gives adgang til tasker og lommer, som foreslaet, er politiet og
ikke Konkurrencestyrelsens embedsmeend, der i sa fald ber bistd til at
foretage besigtigelsen, efter de almindelige regler, der er gaeldende pé dette
omréade. Foler en ansat sig kreenket af politiets handlinger eller opforsel, er
der allerede nu mulighed for at klage over politiet. Faler den ansatte sig
uretmassigt behandlet af Konkurrencestyrelsen, eksempelvis som folge af,
at personen foler at undersegelsen var fejlvurderet/overfledig eller direkte
en del af en chikane fra myndighedernes side, kunne man overveje at gere
det klart i lovteksten, hvor der er klagemulighed for den ansatte.
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Stk, 7 vedr. §18, stk. 4-8 vedr. adgangen til at lave identiske elektroniske
kopier (spejling) af dataindholdet af elektroniske medier.

Forbrugerradet kan endvidere stette muligheden for ”spejling” af
computere, elektronisk kopiering, saledes at Konkurrencestyrelsen, kan
undersege beslaglagt materiale i styrelsens egne kontorer, fremfor at skulle
blive i virksomhedens lokaler. Dette ma forventes at veere til fordel for
begge parter, herunder at en ransagning foregér s diskret som muligt i
forhold presse m.m.

Stk. 9 vedr. §18 b vedr. ransagning hos en fysisk eller juridisk person

Forslaget giver en mulighed for at politiet, efter indhentelse af retskendelse, kan
ransage lokaliteter, hvor der er bestemte grunde til at antage, at der findes
bevismateriale. Forslaget er en logisk forlengelse af, at hjemmearbejdspladser
bliver mere og mere almindeligt, samt den stigende brug af elektroniske medier.
Dette er allerede muligt i dag i sager, hvor der er tale om lovovertradelser, der kan
medfere fengselsstraf. Da den umiddelbare forhindring derfor kun bestr i, at der i
kartelsager kun kan blive tale om bedestraf, er Forbrugerradet positive overfor
denne ggede mulighed, men under forudsatning af, at der er en forudgiende
indhentelse af retskendelse, samt bestemte grunde til at antage, at beviset i en sag
kan findes her. Med dette skulle retssikkerheden veare sikret.

Stk. 15 vedr. §23 a vedr. indforelse af straflempelsesprogram

Forslaget medferer mulighed for at opné strafbortfald, for den bede man
ville veere blevet idemt ved deltagelse i et kartel, hvis ansegeren som den
forste henvender sig til myndighederne og fremlaegger oplysninger om et
kartel, som myndighederne ikke var i besiddelse af pi
ansggningstidspunktet.

Leniency-programmer har pa konkurrenceomradet den fordel, at den kan
hjelpe til at afslere karteller. Det vanskelige ved karteller er, at de ofte er
stort set umulige at spore og/eller afslore og dokumentere, fordi der i mange
tilfelde ikke findes direkte skriftlige aftaler eller andet materiale, der kan
bruges til bevisforelse. Bade myndigheder og interesseorganisationer kan
séledes vare fuldt ud klar over, at der sandsynligvis findes kartellignende
aftaler p&d et omrdde eller i en branche, men at fremskaffe beviser pa
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ulovlighederne kan vaere s godt som umuligt. Leniency-programmer har
saledes to vigtige formal:

1. De kan vare det varktej, der giver mulighed for at bringe et kartel frem
i lyset og skaffe de nedvendige beviser.

2. De kan have en effektiv forebyggende virkning, fordi det lagger pres pa
parterne i et kartel, at man leber en alvorlig risiko ved at stole pa den
anden/de andre parter i kartellet.

Brug af leniency-programmer er udbredt i Europa med gode erfaringer.

Forbrugerradet stotter derfor forslaget og er ogsd positiv overfor de
foresldede rammer for programmet: Fuldsteendig strafbortfald til den forste
og derefter gradvist bortfald til de efterfolgende. Et fuldstaendigt
strafbortfald vil betyde et gget incitament til at afslere et kartel. Men det er
ogsd vigtigt, at oplysningerne skal vare af betydelig merverdi, for at man
kan opnd strafbortfald, og at oplysningerne skal komme inden en evt.
undersogelse/ransagning.

Stk. 11 vedr. §23 b vedr. administrative bodeforleeg

En forenkling af procedurerne vedr. tilstaclsessager vil absolut vare en
fordel. Forbrugerrddet kan séledes stette, at Konkurrencestyrelsen far
mulighed for at kunne give boder.

Til §2 vedr. retsplejeloven

Stk. 1 vedr. §105, stk. 3 i retsplejeloven vedr. beskikkelse af ansatte i
Konkurrencestyrelsen til at varetage udferelsen af straffesager for byretten og
landsretten ‘

Forslaget giver mulighed for, at rigsadvokaten kan beskikke ansatte i
Konkurrencestyrelsen til at rejse og udfere tiltale i sager, hvor parten har
tilstaet det strafbare forhold.
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Forbrugerradet er meget positive overfor forslaget, da det kan veere med til
at forkorte sagsbehandlingstiden i modsatning til nu, hvor forst
Konkurrencestyrelsen og siden Statsadvokaten for Serlig @konomisk
Kriminalitet har sagen til behandling.

Forslaget kan dog styrkes ved at give Konkurrencestyrelsen en styrket rolle
feks. ved en permanent beskikkelse fra justitsministeren til
Konkurrencestyrelsen, ligesom man kunne overveje, om ikke det er et
overfledigt og dermed forsinkende led, at Konkurrencestyrelsen skal have
SOKs godkendelse af udkastet til anklageskrift.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Grit Munk
Direkter Politisk Okonomisk medarbejder
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Konkurrencestyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn V

Att.: Kontorchef Benedikte Havskov Hansen

Pr. e-mail: ks@ks.dk

28. november 2006

Hering vedrerende forslag til lov om @ndring af konkurrenceloven, lov om
rettens pleje, lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren og lov
om Klagenavnet for Udbud

Tak for muligheden for at kommentere udkastet.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

; Jan Bredsgaard
r)g fagkonsulent

wy ot
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| Konkurrencestyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn V

Benedikte Havskov Hansen: bhh@ks.dk

Vores ref. JE/si Journalnr. 1.3.2.2-016 Deres ref. Dato 29.11.2006

Konkurrencelov m.v. - lovudkast

Med brev af 6. november 2006 (Sag 4/0104-0100-0008) har Konkurrencestyrelsen fremsendt
udkast til Forslag til Lov om @ndring af konkurrenceloven, lov om rettens pleje, lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren og lov om Klagen®vnet for Udbud (Styrket
indsats mod karteller, forbedrede kontrol- og efterforskningsinstrumenter, supplerende bade-
procedurer og mere konkurrence om offentlige ydelser). Forsikring & Pension har folgende
bemarkninger i den anledning:

Generelt

F&P ma - med enkelte undtagelser - veere tilfreds med lovudkastet, der ikke mindst sigter mod
at fremme bekampelsen af karteller. Lovudkastet tilstraeber desuden at gge konkurrencen in-
den for den offentlige sektor, f.eks. med nye krav om annonceringspligt, hvilket ma anses for
positivt. Det samme gaelder efter F&P's opfattelse det forhold, at Konkurrencestyrelsens ansat-
te skal kunne rejse og udfore tiltale i tilstaelsessager.

Konkurrencestyrelsen far endvidere en rackke nye varktgjer til brug for deres arbejde. F&P
gér ud fra, at det vil ske med ethvert hensyn til opretholdelse af retssikkerheden for de impli-
cerede, men vil gerne have dette tydeligt bekreeftet. F&P mener i den forbindelse, at det tyde-
ligt ber fremga af bemeerkningerne, at enhver ansat kan blive udsat for at f ransaget sit priva-
te hjem, der betegnes som "andre lokaliteter" i lovudkastet.

Konkurrenceradet

F&P maé protestere mod den foresldede endring af Konkurrencerddets sammensatning. Det er
et emne, der gennem &rene er dukket op igen og igen, og som tilsyneladende har sit udspring i,
‘at nogen is@r har en modvilje mod, at der i radet sidder en reekke personer, der har et godt
kendskab til erhvervslivets forhold. Det har imidlertid i praksis vist sig overordentligt nyttigt i
henseende til, at rédet har kunnet treeffe sine afgerelser pa det mest korrekte grundlag.

Som begrundelse for en @ndring af radets sammensatning angives, at Konkurrencerddets ef-
fektivitet "formentlig" vil kunne styrkes ved at reducere antallet af medlemmer. F&P bekendt
har der pa intet tidspunkt veeret tvivl om, at Konkurrenceradet er bade effektivt og uathengigt.

Erhvervsorganisation Forsﬂmngens Hus
Jor forsikvingsselskaber ... _. .z
og pensionskasser
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F&P kan derfor ikke se, at der er nogen reel begrundelse for at foresla en reducering af Kon-
kurrenceradets sammensetning. Det vil sige, at det i givet fald kreever en noget bedre argu-
mentation for forslaget.

I bemarkningerne mangler der i gvrigt oplysning om, hvilke erhvervsorganisationer der er
tilteenkt mulighed for at indstille et raidsmedlem. F&P gér som en selvielge ud fra, at den fi-
nansielle sektor som hidtil skal have ret hertil.

F&P har i princippet ingen indvendinger mod, at Konkurrenceradets medlemmer skal opfylde
de samme krav, som der stilles til de sagkyndige dommere i Sg- og Handelsretten. F&P undrer
sig dog over, at det er begrundet i, at det skal sikre, at de medlemmer, som organisationerne
indstiller, agerer uathengigt af deres virke ved radet. F&P finder det pékrevet, at det forklares
narmere i bemaerkningerne, hvorledes de pageseldende bliver mere uafthaengige ved at opfylde
kravene til beskikkelse af sagkyndige i So- og Handelsretten?

F&P er desuden af den opfattelse, at det ma forklares narmere 1 bemarkningerne, hvorfor det
forhold, at de indstillede medlemmer skal opfylde kravene til beskikkelse af sagkyndige i Se-
og Handelsretten, som oftest vil medfore, at det indstillede medlem ikke vil veere ansat i orga-
nisationerne. F&P har svart ved at se, hvorpa denne pastand bygger, men ser frem til en naer-
mere forklaring.

Endelig kan det konstateres, at bestemmelsen om, at der skal udpeges stedfortraedere for Kon-
kurrenceradets medlemmer, er fjernet uden nogen som helst begrundelse. F&P imedeser der-
for en begrundelse for forslaget, men skal gere opmarksom pé, at F&P ikke ser nogen grund
til at fjerne bestemmelsen. F&P finder derimod, at det er yderst praktisk at operere med sted-
fortraedere. Dels kan et medlem vare inhabilt i en konkret sag, mens hans stedfortreeder ikke
vil vare det, dels kan et medlem vere forhindret i et deltage i et ridsmede. Manglende mulig-
hed for at udpege stedfortraedere gor sdledes naeppe Konkurrencerddet mere effektivt.

F&P har ikke for indevaerende yderligere kommentarer til lovudkastet, men vil gerne holdes
orienteret om sagens videre forlgb.

Med venlig hilsen

Jane Emke
je@forsikringenshus.dk




Konkurrencestyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

Dato: 29. november 2006
Deresref.:  4/0104-0100-0008
Vores ref.: THK

Hgring om forslag til &ndring af konkurrenceloven mv.

HTS-A skal hermed afgive hgringssvar pd Konkurrencestyrelsens hgring af 6. no-
vember 2006 om forslag til andring af konkurrenceloven mv, HTS-A har til brug for
besvarelsen indhentet bemarkninger fra en rekke medlemsforeninger og medlems-
virksomheder, herunder Danske Busvognmand, Dansk Kollektiv Trafik og Falck A/S.
Hgringssvaret skal derfor betragtes som et feelles hgringssvar pa vegne af HTS-A,
Danske Busvognmand og Dansk Kollektiv Trafik.

Generelt:
HTS-A stotter de overordnede intentioner bag lovforslaget om at styrke konkurren-
cen overalt i samfundet — bdde pa det offentlige og det private omrade.

Initiativer pa det offentlige omrade:

Konkurrencestyrelsens ggede befgjelser

Private serviceleverandgrer oplever ofte, at kommunerne fastsetter fritvalgspriseme
urealistisk lavt.

HTS-A imgdeser derfor med stor tilfredshed, at Konkurrenceradet med lovforsiaget
far kompetence til at kontrollere priserne pa fritvalgsomradet, og at radet kan paby-
de myndigheder at efterbetale private leverandarer, hvis prisen har vaeret for lav.
HTS-A lzegger vaegt pa, at efterbetaling ogsa kan ske med tilbagevirkende kraft.

Uden for fritvalgsomradet oplever private serviceleverandgrer imidlertid ogsa, at de
offentlige myndigheders egne bud og kontrolbud ofte er for lave. Det skyldes, at
myndighederne i mange tilfzlde ikke tager alle relevante omkostninger med. Det er
med til at forvride konkurrencen mellem offentlige og private leverandgrer.

Der er derfor brug for helt faste og bindende regler for, hvilke omkostninger kommu-
nerne skal tage med i egne bud og kontrolbud. Der bgr for eksempel veere helt klare
retningslinier for beregning af lgnsumsafgift og finansieringsomkostninger. | dag har
kommunerne for eksempel en vaesentlig konkurrencefordel ved at kunne f ldnega-
rantier i Kommunekredit, der ikke afspejler omkostningeme ved at lane pd mar-
kedsvilkdr.

Faste bindende regler for omkostningskalkulationer bgr kombineres med ogsa at
styrke Konkurrenceradets eller Klagenavnet for Udbuds befgjelser i relation til myn-
dighedernes omkostningskalkulationer.

HTS-A Arbejdsgiver- og
Erhvervsorganisationen
Sundkrogskaj 20
Postboks 2698

2100 Kgbenhavn @
Telefon 77 33 47 11
Telefax 77 33 46 11
hts@hts.dk
www.htsa.dk
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HTS-A stgtter desuden forslaget om at give Konkurrencestyrelsen kompetence til at
indhente oplysninger om ordregivende myndigheders indkgb. Forslaget vil forha-
bentlig have en praaventiv effekt, sd alle udbudspligtige opgaver kommer i udbud,
og udbudsreglerne i gvrigt efterleves i hgjere grad.

Annonceringspligt

HTS-A er meget positiv overfor forslaget om, at alle offentlige kontrakter over kr.
500,000 og under terskelvardien skal annonceres, og at dette ogsa gaelder bilag B-
ydelser.

For at opna den tilsigtede gennemsigtighed er det dog afggrende, at opgaverne of-
fentligggres et samlet sted pa Internettet, sd potentielle tilbudsgivere ikke skal gé
alle offentlige myndigheders hjemmesider igennem for at fa indsigt i udbudte opga-
ver, Udbudsavisen kunne vare et oplagt sted.

For at skabe det ngdvendige incitament for myndighederne til at annoncere opga-
verne, bgr manglende annoncering desuden udlgse en form for straf i form af bgde
eller lignende.

Standstill-perioden

Som standstill-perioden er reguleret i dag, er der stor usikkerhed omkring, hvor lang
tid der kan ga, for en kontrakt kan underskrives af parterne, nar en tabende tilbuds-
givere klager.

Lovforslaget laegger op til, at Klagenaevnet for Udbud efter anmodning om opsaet-
tende virkning inden 10 dage skal tage stilling til, om en klage skal have opsa®ttende
virkning. Denne frist skgnnes umiddelbart at vaere rimelig ud fra hensynet til parter-
ne og til sagsbehandlingen i klagenzvnet.

Af hensyn til medarbejderne og virksomhedernes gvrige disponering af ressourcer
bar der dog ogsa veere en frist for, hvor lang tid der ma ga, far en klage med opsat-

- tende virkning er faerdigbehandlet i klagenavnet.

Klagenavnet for Udbud

Indfgrelsen af standstill-perioden vil formodentlig belaste Klagenavnet for Udbud
med endnu flere sager. Sagsbehandlingstiden er i forvejen ganske hgj: | 2005 var
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa 7,5 maneder, i 2004 var den 6,4 méane-
der, og | 2001 var sagsbehandlingen 6,1 maneder. Den lange sagsbehandlingstid
gar klagenzvnet meget lidt effektivt og betyder, at mange virksomheder afholder sig
fra at klage.

Senest er de lange sagsbehandlingstider blevet kritiseret af Statsrevisorerne, der
0gsa papeger, at selve sagsbehandlingen i klagenavnet kunne vaere mere effektiv.

Det er derfor afggrende, at der ggres en indsats for at bringe sagsbehandlingstiden
ned og effektivisere sagsgangene i na@vnet.
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Initiativer pa det private omrade:

Flere af de foresldede initiativer, der skal styrke konkurrencemyndighedernes befg-
jelser pa det private omrdde, kendes allerede fra andre EU-lande og fra EU-
Kommissionen.

Straflempelsesprogram

Danmark og Malta er de eneste lande, der pa nuvarende tidspunkt ikke har eller har
planer om at indfgre et straflempelsesprogram. De lande, der har indfart program-
merne, har positive erfaringer, idet programmerne har en praventiv effekt. HTS-A
kan pa den baggrund stgtte indfgrelsen af et straflempelsesprogram i dansk ret.

Ransagning private hjem

HTS-A kan imidlertid ikke statte forslaget om at give politiet adgang til at ransage
andre lokaliteter end den misteenkte virksomheds domicil. Ransagning af private
hjem udger et veesentligt indgreb i privatlivets fred og vil formodentlig sjaeldent std
mal med den eventuelle overtredelse af konkurrenceloven, der matte veere tale om.
Af hensyn til borgernes retssikkerhed kan HTS-A derfor ikke stgtte forslaget.

Besigtigelse af lommer m.v.

Tilsvarende kan HTS-A ej heller stgtte forslaget om, at Konkurrencestyrelsen kan fa
adgang til at se USB-stik, mobiltelefoner m.v. hos de ansatte i en virksomhed under
ransagning.

Spejling

HTS-A kan stgtte forslaget om, at Konkurrencestyrelsen under en kontrolundersggel-
se skal have mulighed for at spejle computere m.v. med henblik pa at kunne gen-
nemgd materialet efterfglgende, sa det ikke er ngdvendigt at tage ophold i virksom-
hederne for lengere tid ad gangen.

Administrative bgdeforleg

Konkurrencestyrelsens mulighed for at udstede administrative bgdeforlaeg i tilstel-
sessager kan vaere med til at nedbringe sagsbehandlingstiden i konkurrencesager.
Da styrelsen alene far kompetence til at udstede administrative bgder i tilstaelses-
sager, hvor der ikke er tvivl om praksis, og virksomhederne fortsat har mulighed for
at benytte retssystemet, kan HTS-A bakke op om forslaget.

Konkurrencestyrelsens befgjelser ved domstolene

Forslaget om, at Konkurrencestyrelsens medarbejdere i tilstaelsessager skal kunne
rejse tiltale og fgre sagerne ved by- og landsret, kan vaere med til at nedbringe sags-
behandlingstiderne i konkurrencesager. | det lys — og henset til, at der er tale om
saget, der ikke vil kraeve et stort efterforskningsarbejde — kan HTS-A stgtte forslaget.

Sammenseaetningen af Konkurrencerddet
HTS-A er enig i mdlet om at sikre et effektivt Konkurrencerdd, der kan behandle sa-
gerne inden forrimelig tid.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvilke erhvervsorganisationer, der skal vaere beret-
tigede til at indstille medlemmer til Konkurrencerddet.
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HTS-A er arbejdsgiver- og erhvervsorganisation for 6.200 virksomheder inden for
handels-, transport-, og serviceerhvervene og organiserer hovedparten af virksom-
heder, der arbejder med offentlig-privat samarbejde, udlicitering og frit valg. HTS-A
organiserer blandt andet al kollektiv personbefordring med bus, hvor alle opgaver i
dag er udliciteret. Desuden er leverandgreme til langt det stgrste marked for
fritvalgsydelser organiseret i HTS-A.

HTS-A vil derfor kunne styrke Konkurrenceradet iseer inden for konkurrenceudsaet-
telse af den offentlige sektor, og ikke mindst pa fritvalgsomradet, hvor radet med
lovforslaget far nye kompetencer. Pa den baggrund skal HTS-A anmode om at blive
indstillingsberettiget til at udpege medlemmer til radet.

HTS-A er enig i, at det er hensigtsmaessigt at anvende de samme kriterier for udpeg-
ning af medlemmer til radet, som der gelder for udpegning af sagkyndige dommere
ved Sg- og Handelsretten. Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at dette i prak-
sis vil betyde, at personer ansat i organisationer som oftest ikke vil have sade i
rédet. Efter HTS-A"s opfattelse bgr man imidlertid ikke pa forhdnd afskeere ansatte i
organisationer fra at vaere medlem af Konkurrenceradet, da organisationsfolk ofte vil
have et bredt og indgdende kendskab til forholdene indenfor en reekke erhverv.

Andire forslag til fremme af konkurrencen mellem offentlige og private:

Lovforslaget er et godt skridt i retningen af at skabe bedre konkurrencevilkdr mellem
offentlige og private leverandgrer. For at skabe endnu mere lige konkurrencevilkar
foreslar HTS-A, at hele momsomradet gennemgas for konkurrenceforvridende ele-
menter. Pa postomradet skal private for eksempel betale moms, mens PostDanmark
er fritaget.

HTS-A har desuden indtryk af, at deponerings- og skatteregler i dag bremser for ud-
bredelsen af offentlig-private partnerskaber og fornyelsen af den offentlige sektor.
HTS-A foreslar derfor, at der igangsettes et arbejde, der ser naermere pa disse reg-
ler.

Med venlig hilsen

Michael Svane Trine Haag Kreiser
Direkter Konsulent
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Konkurrencestyrelsen 29. november 2006
Att.: Kontorchef Benedikte Havskov Hansen
Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn V Deres ref.:4/0104-0100-0008

Horingssvar om sendring af konkurrenceloven mv.

HTSI og Dansk Handel & Service, der pr. 1. januar 2007 fusionerer til Dansk Erhverv, har

modtaget ovennaevnte forslag i hering og afgiver i den anledning nervarende felles herings-
svar.

Generelle bemaerkninger

Effektiv konkurrence er en af de vigtigste forudsatninger for at skabe fornyelse, innovation
og udvikling i det danske samfund. Det er pa denne baggrund glaedeligt, at konkurrencesitua-
tionen i Danmark er mere intens end pa noget andet tidspunkt. Det er blandt andet en
konsekvens af den stigende globalisering og dermed forggede handel over granser.

De danske konkurrenceregler er revideret fire gange i de sidste 8-9 4r. Det er vigtigt, at hyppi-
ge regelendringer fremover undgés for at sikre virksomhederne fortrolighed med
lovgivningen. Det er derfor positivt, at det foreliggende lovforslag er baseret pa et grundigt
forudgaende analysearbejde.

Lovforslaget indeholder som det ene vasentlige element et forslag om - i lighed med de fleste
andre EU-lande - at indfore et sikaldt leniency-program i dansk konkurrenceret. Det er afge-
rende, at et dansk leniency-program udmentes s det tager storst muligt hensyn til
virksomhedernes retssikkerhed.

Tilsvarende hensyn til virksomhedernes retssikkerhed geelder ogsa de ovrige elementer i lov-
forslaget. Adgang til ransagning og beslagleggelser skal altid vaere baseret pd en
dommerkendelse, og foretages med politiets tilstedevaerelse. Det er med tilfredshed vi konsta-
terer, at forslaget i vid udstreekning tager hejde for disse betenkeligheder.

Vi skal samtidig gore opmarksom pé, at det er vasentligt, at ogsa basale rettigheder som
f.eks. en effektiv sagsbehandling sikres, séledes at der ikke opstér érelang sagsbehandlingstid,
hvor virksomheder og privatpersoner skal vente pa en afklaring af det videre sagsforlob.




Det andet centrale element i det foreliggende konkurrencelovsforslag er muligheden for at
konkurrencemyndighederne i hgjere grad kan medvirke til at sikre fair konkurrencevilkéar mel-
lem offentlige og private akterer. Konkurrenceudseattelse og effektiviseringer af den offentlige
sektor fx gennem OPP, udlicitering, frit valg mv. medferer gget innovation og udvikling og
dermed i sidste ende en bedre udnyttelse af ressourcerne.

Forslagene p4 det offentlige omréde er overordnet set positive, og vil medvirke til at skabe det
ngdvendige fundament til udviklingen af offentligt-privat samarbejde.

Specifikke bemserkninger

Ad 1. Straflempelses- (leniency-) programmet
Lovforslaget leegger op til at gennemfore et straflempelsesprogram, der i hovedsagen er base-
ret pa tilsvarende regler i EU.

Grundleggende retssikkerhedsmessige hensyn tilsiger, at der i et retssamfund skal vaere en
klar adskillelse mellem den udevende og demmende magt. Adgangen til strafudmaling herun-
der straflempelse ber veere et anliggende, der herer under domstolene.

Vi finder det naturligt, at de nye befojelser til konkurrencemyndighederne, efter en periode pa
fx to ar evalueres, med henblik pa en vurdering af, om virksomhedernes retssikkerhed er til-
godeset i tilstrakkeligt omfang, og om fx omlegningen af procedurerne for sagsbehandlingen
reelt har fort til hurtigere afslutning af sager om (eller mistanke om) kartelvirksomhed.

Ad 2. Adgang for politiet til at ransage lokaliteter, adgang til at besigtige indholdet af
ansattes tasker ete.

Med lovforslaget far myndighederne udvidet adgang til at ransage fx private tasker, lommer i
tej mv.

Befojelserne udger et vidtgdende indgreb i forhold til den personlige integritet. Udevelsen af
de nye befgjelser skal ske under hensyn til de implicerede akterers retssikkerhed og 1 forhold
til privatpersoner under iagttagelse af sedvanlige menneskelige hensyn — fx i forhold til bern
og andre for sagen uvedkommende personer, der kan opholde sig pa de lokaliteter, der ransa-
ges. Dokumentationskravene til myndighederne i forbindelse med indhentelse af fornedne
ransagningskendelser ved domstolene skal sk®rpes i de tilfelde, hvor der tillige kraeves ad-
gang til enkeltpersoners private bolig.

Ad 3. Spejling af elektroniske medier
Lovforslaget giver myndighederne mulighed for i forbindelse med kontrolundersegelser at
spejle indholdet pé elektroniske medier — fx servere o.1. i forbindelse med ransagninger.

Forslag om spejling er et unedigt vidtgéende indgreb.

Det er uholdbart, at, at hele virksomheden bares af sted ud af huset til en fremmed 3. part,
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hvilket er det som reelt sker, hvis serveren spejles og overgér til myndighederne. Uanset hvor-
ledes Konkurrencestyrelsen i gvrigt agerer, vil der altid veere en reel risiko for, at endog meget
folsomme oplysninger om virksomheden slipper ud til omverdenen, herunder oplysninger, der
ikke har nogen som helst relevans for en eventuel kartelsag.

Der vil endvidere opsta usikkerhed om, hvorvidt materialet efterfolgende slettes pa betryg-
gende vis, sledes at uvedkommende ikke far adgang dertil.

Hertil kommer den ved spejling vasentlig sterre sandsynlighed for tilfeldighedsfund, der
retssikkerhedsmaessigt er betenkeligt.

Denne del af programmet skal derfor udgé.

Ad 4. Administrative boedeforlaeg
Lovforslaget giver myndighederne adgang til at udstede administrative bedeforlzg.

Der skal generelt udvises stor tilbageholdenhed med at give myndigheder adgang til at udste-
de administrative bader. Den fii og uathengige bevisbedemmelse samt strafudmaéling
henhorer under domstolene.

Administrative bedeforleeg, der ikke overstiger en nermere fastsat greense kan dog have en
positiv effekt pa sagsbehandlingstiden i tilstaelsessager, og hvor der i gvrigt foreligger en klar
og veldokumenteret retspraksis herunder for bedesterrelsen. Det kan i gvrigt ogsé veere i virk-
somhedernes interesse, safremt en eventuel badesag kan afsluttes udenretligt og hurtigt, nér
der er enighed om overtraeedelsen.

Sterre bader skal dog altid overlades til domstolene.

Ad 5. Konkurrencestyrelsens mulighed for at rejse tiltale ved domstolene
Lovforslaget giver mulighed for, at Konkurrencestyrelsens medarbejdere selv kan rejse tiltale
ved domstolene.

Forslaget kan medfare visse positive muligheder for at sikre en hurtigere behandling af kon-
kurrencesager.

Omvendt indebzrer muligheden for, at Konkurrencemyndigheden selv rejser tiltale en risiko
for, at styrelsens egeninteresse som “policy-skaber” kan motivere til at rejse sager. Da sager
for domstolene som udgangspunkt er offentlige, skal en sddan befgjelse anvendes yderst var-
somt og kun i helt klare tilfzelde. '

Ad 6. Annonceringspligt for ordrer over 500.000 kr.
Lovforslaget vil gere det obligatorisk for kommuner og regioner at annoncere alle opgaver
over DKX 500.000.

Forslaget er positivt, da det kan medvirke til at skabe markedsabninger for private akterer og
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dermed adgang til et gget offentligt-privat samspil. Ved sma udbud er det af hensyn til om-
kostninger for savel udbyder som de bydende virksomheder, nadvendigt at sikre sé enkle
procedurer som muligt.

De foresléede regler er i gvrigt helt i trad med EU-kommissionens forslag til, hvilke princip-
per, der gelder ved udbud under teerskelvaerdierne.

Ad 7. Behandling af begaering om ops=ttende virkning samt bedre mulighed for at ind-
hente oplysninger om udbudspligtige indkab

Lovforslaget indeholder en befgjelse til konkurrencemyndighederne, der sikrer, at der kan
indhentes oplysninger om udbudspligtige indkeb og en allerede indfert regel om opsattende
virkning ved kontraktindgaelse.

Det er positivt, at der er indfert opsattende virkning efter afviklingen af udbud og forud for
selve kontraktindgaelsen.

Muligheden for Konkurrencemyndighederne til at indhente oplysninger om foretagne indkeb
er ikke tilstreekkelige til at gore det eksisterende klagesystem mere effektivt. Allerede i for-
bindelse med heringen vedrerende andringen af de nye udbudskontroldirektiver er der gjort
opmarksom pé, at der skal tildeles Klagenzvnet for udbud sterre befgjelser. Det skal tillige
overvejes, om der kan indfores bedesanktion i tilfeelde af manglende udbud. De foreslaede
andringer vil efter vores opfattelse ikke vaere tilstrakkelige til at rette vasentligt meget op pa
udbudsovertraedelserne.

Der vedlaegges kopi af heringssvaret vedrerende kommissionens forslag om zndring af kon-
troldirektiverne til orientering.

Dansk Erhverv deltager gerne i en dreftelse af, hvordan klagesystemet kan forbedres.

Ad 8. Bedre mulighed for at undersoge og gribe ind over for forkerte afregningspriser i
fritvalgs-ordninger

Lovforslaget betyder, at Konkurrencemyndighederne fremover kan gribe konkret ind over for -
forkerte afregningspriser, ligesom der kan dikteres konkrete priser og kraves tilbagebetaling
fra myndighederne til leverandererne. Endvidere far konkurrencemyndighederne mulighed for
at paleegge offentlige myndigheder, at de skal anvende bestemte beregningsgrundlag, bereg-
ningsmetoder eller afregningspriser.

Der er tale om steerkt efterspurgte og vesentlige nye varktejer for Konkurrencemyndigheder-
ne, der kan tjene til at sikre et reelt frit valg for borgerne og forbedre mulighederne for at
skabe et velfungerende marked for fritvalgs-ydelser, hvor der er lige konkurrence mellem of-
fentlige og private leverandorer. Forslaget er derfor positivt.

Ad 9. Zndring af Konkurrenceriadets sammenszetning
Lovforslaget leegger op til, at Konkurrenceradets sammensatning &ndres, herunder at antallet
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af pladser til ethvervsorganisationerne reduceres.

En &ndring af Konkurrenceradets sammensetning, der medferer en reduktion i antallet er er-
hvervsreprasentanter i Konkurrencerédet, vil efter vores opfattelse vare negativ.

Radet skal omfatte et alsidigt kendskab til offentlig og privat virksomhed, herunder juridiske,
gkonomiske, finansielle og forbrugermessige forhold”. Denne tverfaglige sammensatning
kan alene opnés ved at have repreesentanter fra erhvervslivet med, som kan bidrage med kon-
kret brancheviden og vere med til at sikre en alsidig og praktisk vinkel pd afgerelserne,
saledes at der ikke alene ligger en teoretisk vurdering bag afgerelsen.

Erhvervsorganisationerne sidder i Konkurrenceradet for at sikre ekspertviden om erhvervsfor-
hold. Der er ofte tale om store og relativt komplicerede sager som Konkurrenceradet tager

stilling til, og det styrker troveerdigheden af Rédets afgerelser, at der rent faktisk sidder reprae-
sentanter med om bordet, som har den fornedne indsigt og ekspertise i de respektive brancher.

Det vil saledes vare en absolut svaekkelse af virksomhedernes tillid til Konkurrenceradets af-
gorelser, safremt antallet af erhvervslivets pladser fremover skal reduceres. En svaekket tillid
til afgerelserne kan nemt fore til flere sager i Ankenavnet, hvilket ikke er i nogens interesse!

Begrundelsen for reduktionen er i bemarkningerne angivet at skulle gore rddet mere effektivt.

Som det vel er ministeriet bekendt, medes Konkurrenceradet fast en gang om maneden, nem-
lig den sidste onsdag hver méned, hvor sagerne bliver behandlet og afgjort efter en fast
dagsorden. En reduktion i antallet af ridsmedlemmer vil ikke give ferre arlige moder, da dette
jo sa vil g& ud over sagsbehandlingstiden. De nuvarende mederne kan nappe heller gores
kortere eller mere effektive end de er nu, idet moderne typisk varer max. et par timer og fore-
gar meget effektivt i henhold til en fast dagsorden.

En reduktion af rdidsmedlemmer fra 18 til 12 vil absolut ingen indflydelse have p& Radets ef-
fektivitet, og kan dermed ikke begrunde en reduktion i antallet af radsmedlemmer.

Vi er til gengaeld helt enige i, at der selvfelgelig ikke ma kunne herske tvivl om, at rédets
medlemmer agerer uatheengigt af deres virke i gvrigt, og det ferste punkt pa dagsordenen for
hvert radsmede er da netop ogsé helt fast quorum og habilitet. Det bemarkes, at der ogsé net-
op 1 Konkurrencestyrelsen er udarbejdet helt klare retningslinier for, hvornér radets
medlemmer er at betragte som inhabile.

Der er i forslaget lagt op til, at erhvervsorganisationer fremover far tildelt 4 pladser, mod 7
pladser i dag, og at personerne skal opfylde samme krav, som der stilles til sagkyndige dom-
mere til Sg- og Handelsretten.

Vi bemerker, at dette ikke automatisk udelukker ansatte i erhvervsorganisationer, som ogsé
kan opfylde disse krav.
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Det fremgar af bemarkningerne, at séfremt organisationerne i fzllesskab skal indstille med-
lemmer til radet, vil dette vaere med til at @ge upartiskheden i radet. Denne betragtning er vi
ganske uenig i. Tvartimod kunne man forestille sig et scenarie, hvor den organisation, som
har veeret med til at indstille et medlem fra en anden organisation, vil erindre den udpegede
person om, at hvis organisationen ogsa nzeste gang skal veere med til at genindstille samme
person, s& mé man huske pé sit bagland.

Helt afgerende er det dog, at habilitet og upartiskhed i ethvert tilfzelde afgeres af Konkurren-
cerddet i forhold til hver enkelt konkret sag, der behandles pa radsmederne, og séledes absolut
intet har at gere med, hvem eller hvilken organisation, der har udpeget det enkelte rdidsmed-
lem.

Erhvervsorganisationernes adgang til fortrolige oplysninger er ikke problematisk. De szrligt
folsomme oplysninger afgives ikke til Konkurrenceradet, men gives kun til formandskabet,
ligesom erhvervsorganisationerne repraesenterer viden om brancherne, og ikke de konkrete
virksomheder. En erhvervsorganisation kan saledes aldrig vaere partisk i forhold til afgerelsen
af en konkret virksomheds sag i Konkurrenceradet, da erhvervsorganisationen jo samtidig re-
presenterer virksomhedens konkurrenter.

Vi finder ikke, at der til stette for hverken begrundelsen om “oget effektivitet” eller “upartisk-
hed”, er fremkommet vaesentlige argumenter for en @ndring af Konkurrenceradet
sammenstning og skal bemerke, at hverken Globaliseringsradet eller Konkurrenceradets
formand, har bakket op omkring den anforte skepsis over for Konkurrencerddets nuvarende
sammensatning.

Vi bemerker, at vi finder det helt naturligt, at Dansk Erhverv, der med virkning pr. den 1. ja-
nuar 2007 vil repraesentere over 20.000 virksomheder og 100 brancheforeninger ogsé
fremover vil vaere representeret i Konkurrenceradet.

Nearvarende heringssvar afgives tillige pa vegne af DTL — Dansk Transport og Logistik, som
er medlem af HTSL.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service og HTSI

Kim Munch Lendal Katia K. Ostergaard
Direktor Direktor
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Konkurrencestyrelsen
bhh@ks.dk

Den 5. februar 2007

Vedr. sag 4/0104-0100-0008/JOK. Andring af konkurrenceloven m.v.

Handveerksradet kan tilslutte sig de fleste af de af regeringen fremlagte forslag,
som er sendt til hering ved Konkurrencestyrelsens skrivelse af 6. november 2006.
I det folgende kommenteres visse af de foreslaede andringer.

Ad zndringer til konkurrenceloven

Ad pkt. 2. Afregningspriser i fritvalgsordninger

Héandveerksradet anser forslaget om, at Konkurrenceradet fald skal have konkrete
befojelser til at kunne gribe ind med hensyn afregningspriser i fritvalgsordninger
for et velkomment initiativ, da der som bekendt har vist sig udbredt tendens til, at
kommunerne fastsatter for lave afregningspriser. Det forekommer oplagt rigtigt at
lovgive serskilt pa dette omrade, da det vil kunne virke sterkt preventivt og
fremme fair konkurrenceforhold. At forsege at lase problemerne enkeltvis har vist
sig uoverkommeligt, og forslaget vil kunne medfere en vaesentlig besparelse af
ressourcer i Konkurrencestyrelsen.

Det kunne dog synes rimeligt at justere stk. 4 i den foreslaede § 11 b, sa fristen for
adgangen til at meddele pabud om efterbetaling settes til to &r forud for den dag,
Konkurrencestyrelsen tager sagen op. Der henvises herved til, at der kan vare si-
tuationer, hvor en leverander ferst bliver klar over, at afregningsprisen har varet
for lav nogen tid efter, at vedkommende har pabegyndt arbejdet. Alternativt kunne
man justere teksten, sa fristen saettes til to r forud for, at styrelsen underrettes om
forholdet.

I denne sammenhzng finder Handveerksrddet endvidere anledning til at pege pa

det problem, at deq; synes at forglgomme tilfelde, hvor kommuner i forbindelse ..
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med udlicitering-af anlagsgartneropgaver o.l., men opgavérne efter-udbud behol-
des in-house, ikke foretager passende kontrol af, at kvaliteten af det arbejde, der
udfores in-house, faktisk lever op til de kvalitetsstandarder, der indgik i udbuddet.

Handverksridet anmoder om, at denne problemstilling indgér i lovgivningsarbej-
det med henblik pa si vidt muligt at skabe sikkerhed for, at der ogsd pé dette om-
rade konkurreres pé lige grundlag mellem offentlige og private foretagender. Det-
te kunne f.eks. ske ved en bestemmelse om, at konkurrencemyndighederne 1 til-
felde af klage skal kunne gennemfare eftersyn af, hvordan bestemte anlegsgart-
neropgaver m.v. er udfert i forhold til de angivelser, der er indgéet i udbudsmate-
rialet, jf. ogsa nedenfor om lovforslaget vedrerende tilbudsloven og den foreslée-
de adgang til at indhente oplysninger om udbud fra kommunerne.

Ad pkt. 3. Sammenscetningen af Konkurrencerddet

Handvarksradet finder som udgangspunkt ikke, at der er behov for at andre
sammensaztningen af Konkurrencerddet, hvis arbejde generelt forekommer at have
veeret tilfredsstillende og effektivt.

Hvis der imidlertid — iszr i lyset af en vis kritik vedrerende Konkurrenceradets
uathengighed af erhvervsinteresser — skal ske zndringer, kan det opfattes som
positivt, at det foreslés at bibeholde medlemskab af personer med serlig er-
hvervsmessig indsigt.

Det skal imidlertid bematkes, at en kraftig reduktion af medlemstallet alt andet
lige pger muligheden for, at et enkelt medlem — dvs. ogsé et af erhvervslivet ind-
stillet medlem — kan blive udslagsgivende for en afggrelse. Det forekommer til
gengzld ikke overbevisende, nar det i bemarkningemne til forslaget hedder, at en
reduktion i medlemstallet kan ventes at gge effektiviteten i Radets arbejde, der fra
1. januar 2007 vil vere 17 samt en formand. Radets nuvaerende storrelse kan
nzppe siges i vasentligt omfang at forringe dets effektivitet. Nér det er sagt, pe-
ger erfaringer fra arbejdet i Radet dog ikke i retning af, at der er noget reelt behov
for kommunal og regional reprasentation. De pageldende offentlige enheder, hvis
interesser temmelig sjeldent er bergrt i konkrete sager for Radet, kan varetages pa
anden vis — f.eks. gennem hering/adgang til fremmede.

Hvad angér regeringens forslag er der under alle forhold grund til at gere op-
meerksom p4, at der fortsat ber veere mulighed for, at der er ridsmedlemmer med
erthvervsmeassig indsigt, som samtidig er ansat i ethvervsorganisationer.

Hyvis det er tanken med regeringens forslag, jf. henvisningen til retsplejelovens §
93, at de medlemmer af Konkurrenceradet, der skal reprasentere erhvervsmaessig




indsigt, skal veere aktive erhvervsdrivende, vil muligheden for at sikre reprasenta-
tion af samfundets tusindvis af smé og mellemstore virksomheder blive afgerende
svaekket. Det skal herved tages i betragtning, at ledere af smé og mellemstore er-
hvervsvirksomheder — i modseetning til repraesentanter fra store virksomheder -
yderst sjeeldent vil have forudsetninger for at medvirke i behandlingen af ofte
komplicerede konkurrencesager og i gvrigt som felge af begrensede tidsmessige
og ekonomiske ressourcer normalt vil finde det vanskeligt, for ikke at sige umu-
ligt, at varetage arbejdet som medlem af Konkurrencerddet.

Det forholder sig sadan, at overordentlig mange smé og mellemstore virksomhe-
der qua deres begrensede storrelse og ressourcemaessige muligheder har overladt
det til Handveerksradet at varetage deres interesser. En sddan interessevaretagelse
er ikke mindst vigtig, nar det drejer sig om at medvirke i en beslutningsproces
som Konkurrenceradets, der har til formal at sikre effektiv samfundsmeessig res-
sourceanvendelse gennem virksom konkurrence. Virksom konkurrence er ikke
mindst athengig af, at smé og mellemstore virksomheder beskyttes mod misbrug
af dominans fra (typisk) sterre virksomheders side eller andre former for konkur-
rencemisbrug.

Det er saledes ogséd Handvarksradets opfattelse, at varetagelse af sma og mellem-
store virksomheders interesser inden for det omrade, der reguleres af konkurrence-
loven, ikke kan overlades til representanter for storindustri o.l., og at der er et
tungtvejende sagligt behov for, at Konkurrenceradet ud over at reprasentere visse
erhvervssektorer ogsa sikrer en horisontal reprasentation af sma og mellemstore
virksomheder, der som bekendt findes inden for stort set alle brancheomrader.

Ad pkt. 6. Adgang til at undersoge indholdet af ansattes tasker, lommer m.v.
Forslaget om at gere det muligt for konkurrencemyndigheden — om nedvendigt
med bistand fra politiet — at opnd kendskab til indholdet af lommer og tasker un-
der et kontrolbesgg forekommer at vare et naturligt og nedvendigt middel til at
sikre en effektiv efterforskning i konkurrencesager. Det begr dog af hensyn til pri-
vatlivsforhold overvejes ngje, under hvilke betingelser sddan kontrol kan finde
sted (jf. sikring af, at intet bevismateriale mistes, men sadan, at den form for sik-
ring af bevismateriale foregér individuelt og i et aflukket rum uden andre medar-
bejderes tilstedevarelse, mulighed for anonymitet m.v.).

Ad pkt. 7. Adgang til at tage identiske kopier af dataindholdet af elektroniske me-
dier (spejling)

Héandverksradet kan stotte forslaget om, at der &bnes adgang for konkurrence-
myndighederne til under kontrolundersegelser i henhold til konkurrenceloven at
spejle indholdet af elektroniske medier. Det indebzrer bl.a., at en computers




“harddisk kan kopieres og vil kunne medfore tidsbesparelseridet virksomhederne
ikke skal undvere deres computere, fordi de medtages af myndighederne med
henblik pa nermere underspgelse. .

Ad pkt. 9. Ransagning

Handveerksridet kan stotte forslaget om at give politiet ret til efter retskendelse at
ransage lokaliteter, hvor der er bestemte grunde til at tro, at der kan findes bevis-
materiale f.eks. i en virksomheds lederes eller gvrige medarbejderes hjem. For-
slaget synes velbegrundet pd samme made, som det gelder den tilsvarende ad-
gang, der findes allerede i dag mht. skattesager, told m.v., ligesom Europa-
Kommissionen p4 samme made i dag har adgang til at ransage lokaliteter f.eks. i
Danmark i grenseoverskridende konkurrencesager. Forslaget kan ses som et na-
turligt og nedvendigt middel til at sikre en tilstreekkeligt effektiv efterforskning.

Det forhold, at ransagning, hvis loveendringen vedtages, vil kunne forekomme og-
s3 i en type af sager, nemlig konkurrencelovsovertraedelser, hvor der kun kan an-
vendes bedestraf, ber ikke fore til en afvisning af forslaget, idet det der herved mé
lzzgges vegt pa, at der i konkurrencesager kan blive tale om overordentligt store
beder i sterrelsesordenen tocifrede millionbeleb som folge af en overtreedelses al-
vorlige karakter og muligvis vesentlige forringelse af et stort antal virksomheders
og/eller personers gkonomiske forhold. Endvidere kan man leegge vagt pa, at der i
en del andre lande faktisk kan idemmes feengselsstraf netop for overtredelse af
konkurrencelovgivningen, hvilket viser, at sddanne overtradelser vurderes strengt
og pa linie med almindelige berigelsesforbrydelser.

Ad pkt. 13. Straflempelse

Handvaerksradet kan stotte forslaget om at @ndre konkurrenceloven, si det bl.a.
gores muligt for den person eller virksomhed, der forst anmelder et kartel, at fi en
bedefritagelse eller en vasentligt mindre bade end de ovrige kartelmedlemmer.
Det hensigtsmeassige i forslaget underbygges ikke mindst af det forhold, at samme
mulighed findes allerede i dag vedrerende straffelovsovertredelser, og at EU-
Kommissionen har tilsvarende muligheder i relation til overtreedelse af EU's kon-
kurrenceregler, ligesom det inden for EU kun er Malta, der ikke har en straflem-
pelsesmulighed pa konkurrenceomradet. Ordningen synes at have en god fore-
byggende effekt og ogsa at medvirke til at gore det lettere at afslore karteller.

Héandvarksradet kan ligeledes stotte forslaget om at give Konkurrencestyrelsen
adgang til at anvende administrative bedeforeleg i tilstdelsessager, dvs. bader,
som kan udstedes uden domstolenes medvirken. Kun domstolene kan i dag tildele
beder for overtraedelse af konkurrenceloven (bortset fra dagbeder eller tvangsbe-
der, som kan palegges af konkurrencemyndighederne).




Det tager som bekendt meget langt tid, for domstolene kan ferdigbehandle kon-
kurrencesager og i givet fald tildele beder. I el-kartel-sagen gik der flere ar. Det
ma antages, at virksomheder, der erkender, at de har overtradt konkurrenceloven,
ofte vil foretraekke en hurtig afgerelse i form af en administrativ bede i stedet for
at afvente en langtrukken sagsbehandling via anklagemyndighed og domstole. Det
er vigtigt, at lovforslaget fastslar, at brug af administrative beder i de konkrete til-
feelde skal godkendes af Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet.

Ad retsplejeloven

Ad pkt. 1. Adgang for Konkurrencestyrelsens til at rejse og udfore tiltale ved by-
retterne og landsretterne i tilstdelsessager

Handverksradet stotter forslaget, idet det ifelge bemerkningerne til zendringsfor-
slaget vil kunne begranse ressourceforbruget bade for myndighederne og de virk-
somheder, der tilstir en overtradelse og ensker at se sagen afsluttet hurtigt. Det er
vigtigt for virksomhedernes retssikkerhed, at sagen i givet fald skal forelegges en
dommer, og at Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet i hvert enkelt
tilfaelde forst skal have godkendt brugen af den pagaeldende procedure.

Ad tilbudsloven

Ad pkt. 7. Annonceringspligt for vareindkobs- og tjenesteydelseskontrakter over
500.000 kr., men under EU's udbudsteerskelverdier

Handverksradet stotter forslaget om, at tilbudslovens titel endres til lov om ind-
hentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stettede kontrakter, og at der
indferes en annonceringspligt for kontrakter, hvis veerdi overstiger 500.000 kr.

Det ma hilses med tilfredshed, at forslaget, jf. § 15 b og 15 c, lagger op til en me-
get enkel procedure, der skal skabe sterre dbenhed om indgéelse af offentlige kon-
trakter og dermed skabe stgrre konkurrence om kontrakter, der ikke skal udbydes
efter EU's udbudsregler.

Handverksradet har tidligere givet udtryk for ensker om en endnu lavere belgbs-
greense, men forslaget kan ses som et skridt i den rigtige retning, nar det geelder
om at skabe gget konkurrence og dbenhed om offentlige kontrakter.

Det ber dog indga i overvejelseme om belobsgransen for annonceringspligt, at
det ifolge Kommissionen, jf. Kommissionens nylige meddelelse derom, mé anta-
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ges at folge af EF-rettens-at-der i mange tilfzelde vil veere pligt til at annoncere-eg—
s4 vedrerende indkeb af varer og tjenesteydelser for belgb under 500.000 kr. Valg
af et lavere belob ville gare det lettere for indkeberne at vide sig sikre pa at over-
holde EU-retten.

Ad Kklagenzevnsloven

Indhentning af oplysninger om offentlige indkob

Handvaerksridet kan stotte, at forslaget til 2ndring af klagenavnsloven vil give
Konkurrencestyrelsen ret til at indhente oplysninger om offentlige kontrakter fra
ordregivere omfattet af sivel de to EU-udbudsdirektiver som tilbudsloven og vil
give styrelsen mulighed for bedre at afdekke manglende udbud eller overtraedel-
ser i konkrete udbud.

Forslaget kan styrke udbudsreglerne og fa vasentlig preeventiv effekt. Forslaget er
fornuftigt, fordi der synes at vare grund til at mene, at mange kontrakter over
EU's teerskelverdier slet ikke udbydes, selvom der er pligt dertil.

Det skal dog tilfejes, at det efter Handvaerksradets opfattelse ber understreges, at
der ber vere adgang for Konkurrencestyrelsen til at kreeve oplysninger ikke blot i
tilfelde, hvor der foreligger en klage eller konkret mistanke om overtradelse af
udbudsreglerne, men ogsé som led i en generel kontrol med overholdelse af ud-
budsreglerne, siledes at der f.eks. kan foretages stikprever. En sidan udtrykkeligt
fastsldet mulighed vil givetvis have en steerkt preeventiv virkning og f.eks. sikre, at
der faktisk sker udbud, nér der er pligt dertil.

Se i gvrigt Hindverksradets ovennevnte bemerkninger (i afsnittet vedrerende af-
regningspriser i fritvalgsordninger) om kontrol af udferelsen af udbudte anlaegs-
gartneropgaver.

Med venlig hilsen

Peter L. Vesterdorf
Kontorchef




Konkurrencestyrelsen

ks@ks.dk

Konkurrencestyrelsen har ved brev af 6. november 2006 anmodet Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet om eventuelle bemeaerkninger til forslag til aendring af konkurrenceloven

Indenrigs- og ==

Sundhedsmin'r?erief)

Dato: 13. november 2006

Kantor: FVJUR

Jor.: 2006-090/03-348

Sagsbeh.: CTA

m.v. Der henvises til sag nr. 4/0104-0100-0008.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Christian Trolle Andersen

Slotshoimsgade 10-12  Telefon +45 7226 9000  www.im.dk

DK-1216 Kgbenhavn K Telefax +45 7226 9001

im@im.dk







Modtaget:
KLAGENEZVNET FOR UDBUD
c/o Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

20106 003748

Kampnmannsgade 1 Jonr.: 4-
1780 Kebenhavn V

28. november 2006

Konkurrencestyrelsen,
Nyropsgade 30,
1780 Kebenhavn V.

Under henvisning til Konkurrencestyrelsens skrivelse af 6.
november 2006 (Sag 4/0104-0100-0008) skal Klagenzvnet for
Udbud meddele, at Klagen®vnet ikke har bemerkninger til § 3, §
4 og § 5 i udkastet til lovforslag om andring af bl.a.
Tilbudsloven og lov om Klagenavnet for Udbud.

Klagen®vnet har ikke beskaftiget sig med § 1 og § 2.

Carsté€n Raubek







Konkutrencestyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn V

Heringssvar vedr. forslag til lov om @ndring af konkurren-
celoven, retsplejeloven, tilbudsloven og lov om Klagenzvnet
for Udbud

KL har den 7. november 2006 modtaget forslaget il lov om zndring af konkur-
renceloven, retsplejeloven, tilbudsloven og lov om Klagenzvnet for Udbud i
hoering,

Lovforslaget indeholder en rekke tiltag, der har stor praktisk og principiel be-
tydning for kommunerne.

Det et KL'’s opfattelse, at flere af fotslagene er omfattet af arbejdsfeltet for den
aftalte atbejdsgruppe vedr. konkurrenceudszttelse med tilhorende underat-
bejdsgrupper. Forslagene bor derfor — inden de fremszttes - behandles i disse
atbejdsgrupper med henblik pa at drofte, hvorvidt de vil fore til oget konkut-
renceudsztning i kommunerne - jf. aftalen ml. regeringen og KL, om kommu-
nernes gkonomi for 2007.

Nedenstiende bemzrkninger til det konkrete indhold i lovforslaget skal detfor
lzeses med ovenstiende in mente og med forbehold for efterfalgende politisk
behandling.

Fofslag om ®=ndring af klagenzvnsloven

Forslaget om zndring af klagenzvasloven indeholder dels en skzrpelse af de
netop vedtagne standstill-regler og dels forslag om agede kompetencer til Kon-
kurrencestyrelsen. :

Forste forslag indebarer, at hvis der klages i standstill-perioden med krav om
opszttende vitkning, udskydes en kommunes underskrift af en kontrakt med op
til yderligere 10 atbejdsdage i forhold til de nuvzerende 10 dage. I praksis vil det
betyde, at standstill-perioden i en rakke tilfzlde samlet set vil blive p4 mindst 20
dage.

Den 30. nov. 2008

Jor 01.12.16 P19
Sagsid 000169856

Ref AYS/CAQ/BVO/RTH
@Ki.dk

Dir 3370 3549
Weidekampsgade 10

Postboks 3370
2300 Kabenhavn S

TIF 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

ur




~ . trddte ikraft 1. oktober i 4r. Lovforslaget horer efter JeL’s vurdering hjemme i
~ en samlet diskussion af klagesystemet og sanktionssystemet siledes, som det
blev aftalt i akonomiaftalen. ~

Det er endvidere ikke i forbindelse med lovforslaget taget stilling til, hvordan
man agter at hindtere den ogede sagsmzngde i Klagenzvnet for Udbud, som
det mi fotventes at komme, hvis forslaget vedtages. Sagsbehandlingstiderne i
Klagenzvnet for Udbud er allerede i dag alt for lange, hvilket fremgir af beret-
ning fra Rigsrevisionen (RB A20206).

Desuden er det KL’s vutdering, at forslaget henhoter under arbejdsfeltet for den
underarbejdsgruppe, det er nedsat i henhold til skonomiaftalen, og skal detfor
droftes i denne arhejdsgruppe med henblik p4 en vurdering af, hvotvidt forslaget
vil bidrage til en oget konkurrenceudsztning i kommunerne.

KL bemazrker i den sammenhzng, at forslaget efter KL’s opfattelse represente-
rer yderligere restriktioner for udbudsprocessen, hvilket kan forventes at have en
negativ indvitkning pA kommunernes tilskyndelse il at konkurrenceudsztte op-

gavet.

De ovrige foresliede zndringer af klagenzvnsloven handlet om sgede
kompetencer til Konkurrencestyrelsen. Hensigten et, at det skal blive lettete at
identificere kommunetnes eventuelle overtredelser af udbudsreglerne.

Konkurrencestyrelsen er imidlertid ikke klagemyndighed, men kan alene fungete
som "anklager” i sager mod kommunerne. Konkurrencestytelsens reaktion pade
oplysninger, som de kan indhente hos kommunerme, kan siledes ikke vete en

bindende udtalelse om, hvad kommunen ber gore i den konkrete situation for at

undgi fejl.

Forslaget ligger efter KL’s opfattelse indenfor det omride, som arbejdsgruppen
under pkonomiaftalen skal analysere. Forslaget skal detfor droftes i arbejdsgrup-
pen med henblik pa at kortlegge forslagets vitkning i forhold til milsxtningen
om pget konkurrenceudsztning.

Denne del af forslaget vil gare kommunernes brug af konkurrenceudsztning
mere ressourcekrzvende og risikofyldt. Ogsi i forhold til denne del af forslaget,
er det siledes KL’s opfattelse, at forslaget vil have en negativ virkning p4 kom-
munernes brug af konkurrenceudsztning,

Forslag om @ndring af tilbudsloven

KL er enige i den foresliede endring af tilbudsloven, der ger det obligatorisk at
annoncere kob af vater og tjenester over 500.000 k. (jf. skonomiaftalen).




KL finder det imidlertid problematisk;at ogs3 bilag B-tjenesteydelser er omfattet o
af forslaget. For det forste gor karakteren af en rekke af disse ydelser detvan- = = —.
skeligt at annoncere, og for det andet omfatter bilag B-tjenesteydelserne en rak-

ke omrider, som ikke konkurrenceudszttes i dag. Det gzlder driftsoverenskom-

ster med selvejende institutioner pa bla. dagtilbuds- og dagninstitutionsomridet.

KL finder, at en annonceringspligt for denne type kontrakter vil kunne have
vidtgiende konsekvenser for indretningen af driftslosningerne p4 det sociale
omride. KL finder som folge heraf, at socialministeren bor inddrages i draftel-
setne af de eventuelle konsekvenser af dette lovforslag. Desuden vil forslaget
medfore en stigning i de administrative ressourcer, som kommunen skal anven-
de tl at annoncere.

KL finder generelt, at der er behov for en vurdeting af udbudsegnetheden af
hver enkelt af tjenesteydelserne i bilag B.

Desuden fremgir det af bemztkningerne til lovforslaget, at man ikke xndter i
sanktionsmulighederne og disses stottelser uanset, at grensen for hvornir en
kontrakt skal udbydes mindskes. Det bor derfor overvejes, hvorvidt Klagenzev-
net for Udbud skal have mulighed for at anvende sanktionen “erstatning” i rela-
tion til kontrakter af denne storrelse.

KL finder, at dette spargsmal ogs skal dreftes i atbejdsgruppen, nedsat i hen-
hold til ockonomiaftalen, der hat til formal generelt at analysere klagesystemet og
sanktionsmulighederne.

Endvidere fremgir det af lovforslagets § 15 c, stk. 2, at @konomi- og Erhvervs-
ministeriet kan fastsztte regler om anvendelsen af kritetier. Formilet hermed er
ifelge bemarkningerne, at ministeriet skal have mulighed for, at fastsette mere
detaljerede regler om anvendelsen af kriterier, herunder fx vedr. vagtning af
tildelingskritetier mv. )

KL finder, at ministeriet bor fastholde sin egen milsztning om, at der ikke skal
fastszttes detaljerede procesregler for indgielsen af kontrakterne, og at udby-
detne skal bevare e stor fribedsgrad med bengyn til tilretteleggelsen og gennemforelsen af
proceduren”.

KT vil derfor kraftigt opfordre til, at denne del af forslagetl fjernes, og forst efter
en senete evaluering af forslagets effekter tager stilling til, om der er behov for
ydetligere regulering af processen.

Forslag om @ndring af fritvalgsreglerne i konkurrenceloven

KL finder, at de foresliede zndringer i konkurrenceloven vedterende fritvalgs-
reglerne er for indgribende. Der findes allerede i dag en rzkke sanktionsmulig-




heder,sifremt den enkelte kommune ikke kan redegore tilfredsstilleddefor den =~
udmeldte fritvalgstimepris. Disse sanktionsmuligheder bar fastholdes siledes; at - .
ansvaret-for at den udmeldte timeptis fortsat entydigt et den kommunale myn-
digheds og under ansvar for de almindelige kommunale tilsynsmyndigheder.

Lovforslaget giver Konkurrencerddet ret til, at fastsztte bestemte beregnings-
grundlag, beregningsmetoder eller afregningspriser over for de ptivate leveran-
doter. KL anerkender en rzkke frivillige redskaber som gode og anvendelige
stotteredskaber for beregningen af fritvalgstimeprisen. At give Konkurrencesty-
relsen hjemmel til, p4 kommunernes vegne, at fastsztte bestemte metoder og
generelle skon i beregningerne af fritvalg timeptisen, findes sterkt indgribende.
Det m4 altid vaete den enkelte kommunes entydige ansvar, at sandsynliggare
over for Konkutrencestyrelsen, at de anvendte metoder og beregningsgrundlag
er korrekte og tilstrxekkelige til at beregne prisen rigtigt.

KL finder det ligeledes kritisabelt, at Konkurrenceridet Pa baggrund af et sken
kan fastsztte en given fritvalg timepsis. Sifremt en kommune ikke kan redegore
for den udmeldte timepris, er det alene kommunens ansvar at sandsynliggare
beregningerne. Lovforslaget abner for, at en kommune inden for en rimelig tids-
frist skal kunne sandsynliggare den udmeldte timepris. KL hat vanskeligt ved at
forestille sig en situation, hvor den enkelte kommune, inden for den rimelige
tidsfrist, enten ikke kan sandsynliggare den udmeldte timepris eller modsat ikke
korrigerer den udmeldte pris, sifremt man har fiet ny viden.

Endvidere skal KL pege p4, at der - givet det skonsmessige element i prisfast-
sttelsen — er en risiko fot et genetelt pres ps de kommunale timepriser i opad-
giende retning. Det forventes at resultete i et relativt kraftigt pres fra leverando-
rernes side for hojere timepriser. Konsekvensen hetaf kan blive en samlet om-
kostningsstigning p omridet. Et samlet hojere prisniveau som folge af forslaget,
vil potentielt betyde flere penge til de private leveranderer og fxtre penge til
pleje af de =ldre. : :

Forslag om ®ndring af Konkurrenceridets sammensa&tning

KL har hidtil haft et medlem og en suppleant i Konkurrenceridet, der bestir af
en formand og 17 medlemmer. Det folger af forslaget, at antallet af medlemmet
i Konkurrenceridet begrenses til formanden og 11 medlemmer, og at der ikke
vil blive udpeget suppleanter for de pagzldende.

Det foreslis endvidere, at et 2f de 11 medlemmer indstilles af ” Zommunale og regi-
onale organisationer i forening”, og at medlemmet skal have indsigt i offentlig virk-
somhed. Det gzlder generelt for de ikke-sagkyndige medlemmer af ridet, at de
indstilles af en rzkke organisationer.

Formilet med at lade en rzkke otganisationer indstille medlemmerne er at styrke
de enkelte medlemmers uathzngighed. Det er et ktav, at valget af det indstillede




medlem begrandes. Det fremgﬁr endwdere af bemzrkningerne til lovforslaget, at
det forventes, at det indstillede’ medlem ikke vil veete ansat i organisationerne. . o

Setligt i relation til den kommunale/tegionale repraesentant bemarkes for det
fotste, at sagerne indenfor det offentlige omride typisk er si forskelligartede, at
hvis man vzlger en representant, der ikke kommer fra en af organisationerne, og
som fx agerer indenfor ét ethvervsomride, vil vedkommende typisk ikke have
tilstreekkelig sagkundskab til at afdzekke de ovrige omrider.

Endvidere handler en del af sagetne pa det offentlige omride om jutidiske
sporgsml, der knytter sig til “sammenstadet” mellem konkurrencelovgivningen
og anden lovgivning (§2) og sager om ulovlig konkurrenceforvridende stotte
(§11a), der krever viden ikke kun om konkurrencelovgivningen, men ogsi om
generel kommunalret.

KL legger derfor stor vaegt pd, at forslaget 2ndtes p4 dette punkt, siledes at KL
fortsat fir retten til at indstille ét medlem, og at det ikke pi forhind i bemzrk-
ningerne udelukkes, at det er en ansat i KL, det kan indstilles som medlem.

Forslag om =ndring i Konkurrencestyrelsens kompetencer
til at efterforske konkurrencelovsovertredelser

Forslaget til zndtingen af konkurrenceloven indeholder ogs en rakke forslag,
der tilsigter at styrke Konkutrencestyrelsens mulighed for at efterforske konkur-
rencelovsovertredelser. Forslagene omfatter bla.:

- at kunne bede bestyrelsesmedlemmer, ditektionsmedlemmer og andre
ansatte om at vise indholdet af deres lommer, tasker mv. ifm. kontrolun-
dersegelser

- at kunne lave en identisk elektronisk kopi af dataindholdet af elektroni-
ske medier, som fx en computets harddisk ifm. kontrohmderszgelser og
tage den med tilbage til styrelsen

- at politiet kan foretage ransagninger efter retsplejelovens regler udenfor
virksomhedens lokaler, hvis der er grundlag for at antage, at der er bevi-
ser i sagen, der befinder sig der

- at der indfares et straflempelsesprogram for deltagere i et kartel, der
medvirker til sagens opklating.

KL kan tilslutte sig de anforte forslag vedr. Konkurrencestyrelsens kompetence
til at efterforske konkurtencelovsovertrzedelser, idet det er i kommunernes inte-
resse, at serligt efterforskningen af karteller er si effektiv som overhovedet mu-
ligt.

Endvidete stilles der forslag om anvendelsen af en sztlig badeprocedure i tilsts-

elsessager, hvor der er en fast praksis (dvs. hvor der e et storre antal sager).
Situationen er tidligere opstiet i fotbindelse med el-kattelsageme. Det fremgar af




ﬂ!

‘bemarkningerne til lovforslaget, at der vil blive offerrtliggiort et resume af-bade-
_forla:éet. o
KI. skal hertil bemztke, at det af hensyn til kommunernes retsstilling er afgo-
rende vigtigt, at der er offentlighed omkting denne type af sager med henblik p3
kommunernes adgang til at rejse civilretlige krav som folge af konkurrencelov-
sovertradelserne. Det er i den forbindelse ikke tilstrekkeligt, hvis der alene of-
fentliggores kotte resumeer af bodeforleggene.

Ud over hensynet til kommunernes mulighed for at rejse erstatningskrav vil det-
te ogsa bedte stemme overens med hensynet til, at straffen skal forebygge nye
konkurrencelovsovertredelser — ikke kun i forhold til den konkrete vitksomhed
men ogsi generelt.

KL foreslir derfor at der indfores fuld offentlighed omkring hvem det har over-
trAdt reglerne og pa hvilken méde. Som minimum at oplysningerne i sagetne er
tilgengelige for de kommuner (og andre), som har varet “ofre” for de pigel-
dende vitksomheders konkurrencelovsovertredelser.

KT har ingen szrlige bemzrkninger til forslaget vedr. adgangen til, at tigsadvo-
katen kan beskikke ansatte i Konkurrencestyrelsen til at rejse og udfare tiltalerne
for domstolene i stedet for Statsadvokaten for Szrlig @konomisk Kriminalitet.
Da flete af de ovennzvate problemstillinger vedrerer skonomiaftalens indhold,
vil KL forbeholde sig muligheden for at tejse sigen overfor Finansministeriet og

Indenrigs- og sundhedsministeriet.

Med venlig hilsen

e,
ROk 2B

Totben Buse

e.c. Socialministeriet, finansministeriet samt indenrigs- og sundhedsministeriet.




