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NOTAT

Horingsnotat — lov om &ndring af arkivlov

Arkivlovens tilgsengelighedsbestemmelser har veeret genstand for en lovovervagning
gennemfort i forste halvdel af 2006. Et udkast til lovovervagningen blev sendt i hering
hos relevante parter. Konklusionen var, at tilgaengelighedsomradet overordnet fungere-
de tilfredsstillende, men at der p& enkelte omrader kunne laves @endringer, som ville
fremme tilgeengeligheden yderligere. P4 den baggrund har Kulturministeriet udformet
et egentlig forslag til sendring af arkivloven, som har veeret sendt i horing hos stort set
samme kreds, som ved lovovervagningen.

Hoeringslisten og de indkomne svar fremgér af bilag 1.

Folgende parter har i deres heringssvar ikke haft bemaerkninger til det fremsendte
lovforslag:

@Okonomi- og Erhvervsministeriet, Skatteministeriet, Syddansk Universitet, Finansmi-
nisteriet, Integrationsministeriet, Rigsrevisionen, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, Fedevareministeriet, Forbrugerstyrelsen, Danmarks Statistik, Advokat-
radet, Beskeftigelsesministeriet og Familiestyrelsen.

Kobenhavns Universitet skriver, at de som institution ikke har bemerkninger til for-
slag til lov om @endring af arkivlov. Dog har universitet vedlagt forskellige kommentarer
“af mere faglig karakter”, som er fremkommet i universitetets interne horing. Nér der i
det folgende refereres til Kobenhavns Universitet, er der altsd tale om bemeerkninger,
som er kommet i den interne hering og ikke udtryk for institutionens generelle hold-
ning.

Generelle kommentarer

Udenrigsministeriet udtrykker, at ministeriet finder, at den eksisterende arkivlov
danner et godt grundlag for at opna sterst mulig dbenhed, og at de foreslaede eendringer
afspejler den vurdering, som Tilgengelighedsudvalget gav udtryk for i forbindelse med
lovovervagningen.

Kobenhavns Universitet fastslar, at det fremsendte lovforslag er en velkommen og
tiltreengt liberalisering og forenkling af nogle af tilgeengelighedsreglerne.

Specifikke kommentarer
§ 22 - konsekvensrettelser

Ingen bemeerkninger.

Forslag om ophavelse af §§ 24-26

Domstolsstyrelsen vurderer, at ophaevelsen af § 24, sager inden for strafferetsplejen,

ikke vil fa den store betydning i praksis mht. domstolenes udlevering af dokumenter i
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strafferetssager, da disse sager som oftest vil indeholde personoplysninger og dermed
fortsat veere omfattet af lovens § 23, stk. 1.

Datatilsynet bemaerker med hensyn til ophaevelsen af § 26, at personoplysninger, der
indgar 1 en behandling udelukkende i statistisk gjemed, inden for persondatalovens
anvendelsesomrade nyder en seerlig beskyttelse. Det betyder, at disse oplysninger ikke
kan gores frit tilgeengelige, men alene vil kunne anvendes inden for rammerne af be-
stemmelserne 1 historisk, statistisk eller videnskabeligt gjemed.

Justitsministeriet tilkendegiver, at de kan acceptere en nedseettelse af fristen i § 24 fra
75 til 50 ar, men ikke en afskaffelse af hele bestemmelsen, idet politi sdvel som ankla-
gemyndighed har betenkeligheder ved dette. Endvidere mener Justitsministeriet efter
samrad med Kammeradvokaten, at den galdende frist pa 50 ar i § 25 ber opretholdes,
da de vurderer, at det meget let kan have skadevirkninger at skulle udlevere responsa
til brug for retssager mv. allerede efter 20 ar. I et senere notat har Justitsministeriet
yderligere begrundet deres betenkeligheder og henviser til, at det vedrerer veesentlige
hensyn til beskyttelse af fortrolige oplysninger af efterforskningsmeessig karakter samt
hensynet til, at der kan foregé en fri radgivning fra Kammeradvokaten til de offentlige
myndigheder.

Kulturministeriet er for sa vidt enig i Domstolsstyrelsens vurdering, men anerkender
samtidig de veesentlige beskyttelseshensyn, som Justitsministeriet papeger. Efter naer-
mere droftelse med Justitsministeriet har det givet Kulturministeriet anledning til at
@ndre i lovforslaget sdledes, at fristen i § 24 nedsaettes s sager inden for strafferetsple-
jen er tilgaengelige efter 20 ar, medmindre den afleverende myndighed efter horing om
samtykke beslutter af afsld en anmodning om adgang indtil arkivenhederne er 50 ar
gamle. Dernaest opretholdes bestemmelsen i § 25.

Datatilsynets papeger som nzvnt, at oplysninger, der er indsamlet og behandlet efter
persondatalovens bestemmelser om oplysninger, der udelukkende skal behandles i
statistisk gjemed, ogsa efter aflevering til Statens Arkiver og udleb af tilgeengeligheds-
fristen vil veere omfattet af persondatalovens bestemmelser. Kulturministeriet finder
ikke, at dette forhold i princippet skulle hindre en nedseettelse af tilgeengelighedsfristen
for statistisk grundmateriale som sidan, sa laenge oplysninger, der kan henfores til
fysiske personer beskyttes gennem en sarlig, leengere frist efter arkivlovens § 23, stk. 1.

§ 27 - konsekvensrettelser
Kobenhavns Universitet har ikke bemarkninger til konsekvensrettelserne, men fremfo-

rer, at de finder, at reglerne for hvornar myndigheder kan foresld leengere frister pa
max. 60 ar ber strammes op, sdledes at argumentationen for nedvendigheden heraf i
hgjere grad ber pdhvile den enkelte myndighed og/eller Statens Arkiver.

Kulturministeriet finder, at bestemmelserne i § 27, hvorefter der gives muligheder for
at fastsette en langere tilgeengelighedsfrist, fungerer tilfredsstillende, idet de kun
anvendes 1 sarlige sager. Kulturministeriet finder derfor ikke anledning til at sendre i1
bestemmelserne 1 § 27.
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§ 28 — nyt stykke
Tilgeengelighedsudvalget finder, at begraensningen i adgangen, jf. nyt stykke, kun ber
ske nér der foreligger "ganske seerlige omstendigheder”, hvor formuleringen i lovforsla-

get er "sazrlige omstendigheder”. Kgbenhavns Universitet er enig 1, at bestemmelsen
kan opfattes for bredt.

Kulturministeriet finder ikke, at det i1 praksis vil veere stor forskel pa de to formulerin-
ger, men da hensigten er, at det kun ber veere rent undtagelsesvis at sddanne fristfor-
leengelser gives, vil ministeriet sendre formuleringen til den af Tilgeengelighedsudvalget
forslaede, samt preecisere lovforslagets seerlige bemaerkninger til § 28.

§ 29 - konsekvensrettelser
Ingen bemeerkninger.

§ 33 — regler for samtykke

Ingen bemeerkninger.

§ 53 — hemmeligt fodende

Kobenhavns Universitet bemeerker i sit heringssvar vedr. forslaget om ophaevelse af
evig beskyttelse af de hemmeligt fodende, at der ma udtrykkes generel beteenkelighed
ved at opheeve beskyttelsesregler, der pa udstedelsestidspunktet med rimelig grund
opfattedes at burde opretholdes for evigt. Kulturministeriet finder, at den beskyttelse af
privatlivets fred hos enkeltpersoner gennem den frist pa 75 ar, der er fastsat i lovens §
23, stk. 1, ma anses for tilstraekkelig ogsa i forhold til de i sin tid hemmeligt fodende
kvinder. Kulturministeriet kan ikke tiltreede Kebenhavns Universitets principielle
synspunkt, at beskyttelsesregler, der pad udstedelsestidspunktet forekom rimelige,
opretholdes efter det tidspunkt, hvor de for en almindelig betragtning ma forekomme

urimelige.

Bemeerkninger til paragraffer, som ikke er foresldet cendret

§ 13 - afleveringsfrist

Udenrigsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Tilgsengelighedsudvalget og
Kobenhavns Universitet gentager, som 1 forbindelse med lovovervagningen, at de fin-
der, at afleveringsfristen pa 30 ar ber bringes i overensstemmelse med tilgeengeligheds-
fristen pa 20 ar. Tilgeengelighedsudvalget begrunder dette med, at det vil give en mere
nem og overskuelig adgang til arkivalierne for offentligheden. Kebenhavns Universitet
fremforer, at der ved en forskel i afleveringsfrist og tilgsengelighedsfrist kan opstéa
afleveringseftersleb, som kan virke heemmende for forskernes adgang til arkivalier.

Forsvarsministeriet er ikke enig i Tilgaengelighedsudvalgets betragtning, hvilket ogsa
blev anfert under lovovervigningen. Forsvarsministeriet henleder opmaerksomheden
pa, at arkivalierne skal afleveres inden de er 30 ar gamle, hvilket i praksis betyder fra
0-10 ar efter den generelle tilgeengelighedsfrist (20 ar) alt efter Statens Arkivers afleve-
ringsplan. Forsvarsministeriet er meget opmaerksom pa at skabe tilgengelighed efter
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20 ar, og screener/vurderer som hovedregel deres arkivalier med henblik pa aflevering.
Derfor finder ministeriet ikke, at der leegges veaesentlige hindringer i vejen for offentlig-
hedens adgang til arkivalierne efter 20 ar, selvom de endnu ikke skulle veere afleveret
til Statens Arkiver. Dernsest finder Forsvarsministeriet, at en nedsaettelse af afleve-
ringsfristen til 20 ar af ressourcemaessige arsager ikke vil veere hensigtsmeessig.

Kulturministeriet finder ikke, at en sendring af afleveringsfristen har nogen betydning 1
relation til tilgengeligheden, idet arkivalier er tilgeengelige efter 20 ar, uanset hvor
arkivalierne matte befinde sig. Endvidere er det i praksis ganske fa sager, som er over
20 ar og ikke er afleveret til Statens Arkiver, som der soges om adgang til. I praksis
tilstreeber Statens Arkiver allerede en overensstemmelse mellem afleverings- og tilgeen-
gelighedsfristen sa vidt muligt, jf. cirkuleere nr. 8 af 19. januar 2006 om bevaring og
kassation samt aflevering af statslige myndigheders arkivalier 1 d&rende 2006-2010. Det
betyder saledes, at der i perioden 2006-2010 rejses afleveringssager over for myndighe-
der, som har papirarkivalier fra for 1990 i deres varetaegt. For sa vidt angar statslige
myndigheders it-arkivalier, afleveres de i form af arkiveringsversioner fra myndighe-
dernes it-systemer, som hovedregel nar systemet har veaeret i brug i ca. 5 ar. Denne
korte afleveringsfrist skyldes forst og fremmest bevaringstekniske og — ekonomiske
hensyn, men knytter sig derudover til hensynet om at undga unedig dataophobning hos
myndighederne.

Desuden vil en nedsaettelse af afleveringsfristen have ressourcemsessige omkostninger
for myndighederne, hvilket ogsa blev fremfort af andre myndigheder i forbindelse med
lovovervagningen. Ministeriet finder derfor ikke anledning til at eendre afleveringsfri-
sten for de statslige arkivalier.

Med hensyn til afleveringsefterslaeb til Statens Arkiver kan et sddant opstd uanset om
afleveringsfristen er 20 eller 30 ar. Dette handler mere om ressourcemaessige problem-
stillinger hos den afleverende myndighed og/eller Statens Arkiver.

23 — personfglsomme oplysninger
Kobenhavns Universitet finder, at fristen for oplysninger om enkeltpersoner, som 1 dag

er 75 ar, bor sendres til alene at omfatte enkeltoplysninger om enkeltpersoner, som sa
kan forhdndsscreenes inden tilgeengeliggorelse. Samtidig fremforer universitetet, at det
med ophaevelsen af §§ 24-26 bor sikres at fysiske personers beskyttelse ikke forringes.

Kulturministeriet finder, at der i de foresldede sendringer er taget hgjde for ovenstéen-
de, idet fristen for s vidt angar personfslsomme oplysninger netop bibeholdes pa 75 ar
for at sikre hoj beskyttelse. Samtidig vil der fortsat vaere mulighed for at sege om di-
spensation til adgang til disse arkivalier.

Datatilsynet fremforer, at der som konsekvens af ophaevelsen af de seerlige frister, vil
vaere muligt at fastseette en kortere tilgengelighedsfrist, jf. § 23, stk. 2 og papeger, at
dette kun kan ske efter lov om behandling af personoplysninger og efter indhentet
udtalelse fra Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen. Datatilsynet bemeaerker 1 ovrigt i
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forleengelse af dette, at det ma give anledning til principielle overvejelser i forbindelse
med ophaevelsen af § 24.

Kulturministeriet skal hertil bemaerke, at bestemmelserne i1 § 23, stk. 2 ikke foreslés
@ndret 1 forhold til de nugaeldende regler. Der er sdledes ogsa 1 dag muligt at fastseette
en kortere frist efter indhentet udtalelse for de ovennavnte myndigheder. En bestem-
melse som 1 dag sjeldent finder anvendelse. Det er med ophaevelsen af § 24 ikke hensig-
ten, at der samtidig skal dbnes op for hyppigere aftaler om kortere frister end 75 ar til
personfglsomme oplysninger. Tvaertimod afspejler lovbemeerkningerne, at der netop 1
sager vedr. strafferetspleje, brevveksling til brug for retssager og sager indeholdende
statistiks grundmateriale ofte vil vaere tale om arkivalier med personlige oplysninger
om enkeltpersoner, som derfor vil skal behandles efter § 23, hvor fristen fortsat er 75 ar.
P& den givne foranledning vil dette blive preeciseret 1 lovbemeaerkningerne.

Andet
Kobenhavns Universitet fremforer et par forslag, som ogsa har veeret dreftet i forbindel-
se med arkivlovsaendringen 1 2002, men som ikke fandt bred opbakning. Det drejer sig

om forslag om at oprette et uafheengigt ankenaevn samt et screeningsnegevn.

Kulturministeriet skal bemeerke, at dette forslag - af et mindretal - ogsa blev bragt op 1
forbindelse med lovovervagningen. I forbindelse med heringen af lovforslaget er der dog
ikke andre, som har gentaget disse forslag. Kulturministeriet finder derfor ikke grund-
lag for at ga videre med forslagene.

Kobenhavns Universitet finder desuden lovforslagets forudssetninger om udgiftsneutra-
litet urealistiske, blandt andet fordi der vil vaere egede udgifter til blandt andet scree-

ning.

Kulturministeriet har ikke fremfort, at forslaget vil veere udgiftsneutralt. Ministeriet
har fremhaevet, at de foresldede sndringer fortrinsvis vil afstedkomme en forenkling i
forvaltningen med hensyn til behandling og afgerelse af ansegninger om adgang til ikke
umiddelbart tilgaengelige arkivalier. Det kan ikke udelukkes, at kortere frister for
enkelte ministerier - primaert de ministerier, som har sager, der 1 dag er omfattet af §§
24-26 — vil betyde ekstra ressourcer til screening. Dette mener Kulturministeriet dog
modsvares af den administrative lettelse, der vil veere for de samme ministerier 1 for-
bindelse med dispensationsansegninger, idet de pidgseldende myndigheder i feerre sager
vil skulle afgive heringssvar til Statens Arkiver forud for en afgerelse. Derudover vil der
for Statens Arkiver veere et storre ressourceforbrug, idet de i langt hgjere grad selv skal
behandle og afgere storstedelen af dispensationsansegningerne. Men dette forudssetter
Kulturministeriet, at Statens Arkiver kan hindtere inden for deres almindelige drifts-
bevilling.



