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Heringssvar over udkast til lov om @&ndring af lov om arbejdsskade-
sikring m.fl. (opfelgning pa anbefalinger fra arbejdsskadeudvalgene
m.v.)

Med skrivelse af 14. december 2006 (j.nr. 06-7010-635) har Arbejdsskadestyrelsen fremsendt
udkast til lov om @ndring af lov om arbejdsskadesikring m.fl. (opfelgning pa anbefalinger fra
arbejdsskadeudvalgene m.v.). Samtidig anmodede Arbejdsskadestyrelsen om eventuelle be-
markninger til lovudkastet senest den 4. januar 2007.

I denne anledning skal F&P bemarke folgende:

Generelle bemcerkninger

Forslagene til indholdsmessige @ndringer af den nugeldende arbejdsskadesikringslov giver
ikke F&P anledning til bemearkninger. F&P finder, at der med de foreslaede @ndringer bl.a.
sker en berettiget justering af arbejdsskadesikringsloven til gavn for de personer, som matte
have vaeret udsat for en arbejdsskade.

F&P har samtidig med tilfredshed noteret, at lovudkastet indeholder et forslag, som giver ar-
bejdsskadeforsikringsselskaberne adgang til oplysninger i eIndkomstregisteret, jf. lovudkastets
§ 1, nr. 13. Det er F&P's vurdering, at der herved vil kunne opnés vasentlige fordele, ikke
mindst for de involverede arbejdsgivere. Gennem forslagene vil grundlaget for preemiefastsat-
telsen kunne forbedres til gavn for de forsikrede arbejdsgivere, ligesom der derigennem vil
kunne opnés administrative besparelser. Der er saledes tale om et forslag, hvis konsekvens vil
vere en lettelse af de administrative byrder for erhvervslivet. Forslaget understetter derfor
regeringens ensker i sa henseende.

Lovudkastet indeholder ogsa et forslag, hvorefter arbejdsskadeforsikringsselskaberne gives
adgang til oplysninger i visse ATP-registre. Forslaget har til formal at effektivisere arbejds-
skadeomradet med bl.a. den konsekvens, at arbejdsgivernes administrative byrder vil blive
lettet. Dette forslag, der séledes er nart beslegtet med ovennavnte forslag, gav anledning til
et made den 3. januar 2007. I medet deltog Arbejdsskadestyrelsen, ATP samt F&P. P4 modet
var der enighed om, at lovgivningen s& vidt muligt ber have en sddan indretning, at de admini-
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strative rutiner knyttet til arbejdsskadeforsikringsomradet kan afvikles sa ubesvaret som mu-
ligt for alle involverede parter. Forslaget om at give arbejdsskadeforsikringsselskaberne ad-
gang til visse ATP-registre ligger i naturlig forlengelse af dette synspunkt.

Det blev fremfort, at den lovhjemlede adgang, som AES har til ATP's registre, formentlig vil
vise sig irrelevant, nar elndkomstregistret er fuldt ud etableret. Begrundelsen er, at man i AES
forventer, at adgangen til oplysninger i eIndkomstregisteret vil gare brugen af ATP's registre
overfladig. Det blev tillige fremfort, at forslaget om at give arbejdsskadeforsikringsselskaber-
ne adgang til visse ATP's registre nedvendigger en afklaring af en rekke problemstillinger af
savel teknisk som gkonomisk karakter, og at det mé forudses, at disse ikke vil kunne vere
afklarede inden for den tidsramme, hvorunder arbejdet med den forestaende @ndring af ar-
bejdsskadesikringsloven skal forega.

Arbejdsskadestyrelsen fandt det derfor mest hensigtsmaessigt at lade det pdgaeldende forslag
udga af lovudkastet. Men at forslaget vil kunne genovervejes, safremt dette senere métte vise
sig neadvendigt.

F&P tager hermed Arbejdsskadestyrelsens holdning til efterretning, idet man har noteret sig,
at der blandt mededeltagerne var tilslutning til intentionerne bag forslaget om at give arbejds-
skadeforsikringsselskaberne adgang til visse ATP-registre. Man vil derfor tillade sig at vende
tilbage i sagen, safremt erfaringerne med elndkomstregistret begrunder dette.

Specifikke bemcerkninger til enkelte bestemmelser

Ad lovudkastets § 3, stk. 1

Det fremgér af lovudkastets § 3, stk. 1, at den @&ndrede lov formodes at skulle traede i kraft den
1. juli 2007. Samtidig fremgar det af § 3, stk. 3, at den @ndrede lov for s& vidt angar arbejds-
ulykker vil skulle anvendes péd sddanne, der indtreder den 1. juli 2007 eller senere. Sidstnaevn-
te bestemmelse indebarer bl.a., at det nye princip for fastsettelse af kapitaliseringsfaktorer
forst vil blive virksomt for arbejdsulykker, som indtraeffer efter den 1. juli 2007. F&P pasken-
ner, at de nye kapitaliseringsfaktorer ikke skal finde anvendelse i forbindelse med arbejds-
ulykker, som indtreffer for den 1. juli 2007. Man antager i denne sammenhang, at lovens
formulering indebzrer, at de nye kapitaliseringsfaktorer heller ikke skal finde anvendelse i
forbindelse med genoptagelser respektive revisioner af sager om arbejdsulykker, som er ind-
truffet for den dato, fra hvilken loven finder anvendelse.

F&P vil imidlertid foretrakke, at datoen den 1. juli 2007 @ndres til den 1. januar 2008. Arsa-
gen er administrative hensyn. Arbejdsskadeforsikringsselskaberne skal fremover arbejde med
kapitaliseringsfaktorer, som kan @ndre sig fra ar til ar. Dette medferer behov for tilpasninger i
de administrative systemer, idet disse skal tilferes en fleksibilitet, som ikke hidtil har vaeret
nedvendig, hvor kapitaliseringsfaktorerne som udgangspunkt har vaeret uendrede over tid.
F&P skal derfor anmode om, at loven forst far anvendelse for arbejdsulykker, der indtreffer
den 1. januar 2008 eller senere.
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Ad lovudkastets § 4

Det fremgér af lovudkastets § 4, at en sikringspligtig forsikringstager ikke kan opsige en for-
sikring pa grund af en forhgjelse af premien, som alene er begrundet i en foregelse af udgif-
terne, der er en folge af den endrede lov. F&P paskenner ogsd denne bestemmelse. Som
ovenfor navnt, kan de fremtidige kapitaliseringsfaktorer variere fra ar til ar. Dette betyder, at
arbejdsskadeforsikringsselskaberne fra ar til ar kan vare nodsaget til at forheje preemierne for
en given forsikringsdekning, uanset at risikoen f.eks. udtrykt ved skadesfrekvens, skades-
tyngde etc. ikke er @ndret. F&P antager, at en fremtidig preemieforhgjelse, som alene er ned-
vendiggjort af @ndringer i kapitaliseringsfaktorerne, ogsa er omfattet af lovudkastets § 4, uan-
set hvor mange ar fremover premieforhejelsen vil skulle foretages. Man skal for god ordens
skyld anmode om, at F&P's forstaelse af rekkevidden af § 4 praciseres i bemaerkningerne
dertil.

Bemcerkninger til lovudkastets okonomiske konsekvenser

Det fremgéar af bemerkningerne til lovudkastet, jf. p. 32, at @ndringen i principperne for fast-
settelsen af kapitaliseringsfaktorerne kombineret med konsekvenserne af den kommende for-
hejelse af folkepensionsalderen forventes at medfere merudgifter pa ca. 107 mio. kr. (prisni-
veau 2007). Skennet omfatter savel erstatning for arbejdsulykker som erstatning for erhvervs-
sygdomme. Dette skon er vasentlig mindre end F&P's skon, som alene vedrarer arbejdsulyk-
ker, og som ligger mellem ca. 500 mio. kr. og ca. 750 mio. kr. (prisniveau 2007 og inkl. mil-
jobidraget pa 2 pct.).

Det er F&P's opfattelse, at arsagerne til forskellen i skennene bl.a. skal findes i forskellige
opfattelser af, hvorledes den foreliggende statistik vedrerende arbejdsskadeomradet skal indga
i beregningerne over de skonomiske konsekvenser af ovennavnte endringer. Med sammen-
hang hertil synes der ogsé at vaere forskellige opfattelser af, hvorledes de hidtidige sat af ka-
pitaliseringsfaktorer skal indga i beregningerne.

F&P er af den opfattelse, at F&P's metodik er den mest retvisende, og man vil derfor gerne
have lejlighed til overfor Arbejdsskadestyrelsen at redegere herfor snarest muligt. F&P skal
derfor anmode om et mode med Arbejdsskadestyrelsen snarest belejligt.

Man skal i denne forbindelse i ovrigt foresla, at der pa ad hoc basis nedsattes en arbejdsgrup-
pe med repraesentanter for Arbejdsskadestyrelsen og F&P samt eventuelt Dansk Arbejdsgiver-
forening. Arbejdsgruppen vil skulle have til opgave at analysere de gkonomiske konsekvenser
af fremtidige endringer i arbejdsskadesikringsloven. Det er forestillingen, at arbejdsgruppen
treeder sammen, ndr der er udsigt til, at der skal gennemfores en @ndring af arbejdsskadesik-
ringsloven. Derimod er det ikke hensigten, at der nedvendigvis skal vere enighed blandt ar-
bejdsgruppens reprasentanter om sterrelsen af de skonomiske konsekvenser af en given lov-
@ndring.

De ovrige udgiftsskon som anfert pa p. 32 giver ikke 1 sig selv F&P anledning til bemaerknin-
ger, idet man herved antager, at skennene er opstillet under hensyntagen til det loft i udgifts-
niveauet, som arbejdsskadereformen pr. 1. januar 2004 giver anledning til. Man finder dog, at
det generelt ber understreges i teksten, om belgbene indbefatter miljobidraget pa 2 pct. eller
ej.
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Andre bemcerkninger

Det fremgér af bemerkningerne til lovudkastet, jf. p. 38, at de fremtidige kapitaliseringsfakto-
rer bl.a. fastsettes med udgangspunkt i et skeon over den kapitalindkomstskat, som skadelidte
ma forventes at skulle betale af afkastet af det kapitalbelab, som vedkommende métte modta-
ge i erhvervsevnetabserstatning. Der forslas i denne sammenheang en gennemsnitlig skattepro-
cent svarende til summen af skatteprocenterne for kommuneskat, bundskat, mellemskat og
kirkeskat. For 2006 ville skattesatsen udgere 44,8 pct. F&P finder, at den foresléede bereg-
ningsmetode indeberer en betydelig overvurdering af den kapitalindkomstskat, som en skade-
lidt mé formodes at skulle betale. Opslag pa Skatteministeriets hjemmeside bekrefter F&P's
opfattelse. Man skal derfor opfordre til, at metoden til fastsettelse af kapitalindkomstskatte-
satsen genovervejes.

Det fremgér af arbejdsskadesikringsloven, at en skadelidt med et erhvervsevnetab pa under 50
pct. tvangsmaessigt far kapitaliseret sin tilkendte lgbende erstatning. Ligeledes fremgar det, at
skadelidt med et erhvervsevnetab pa 50 pct. eller derover efter anmodning kan fé kapitaliseret
en del af sin erstatning, idet der dog maksimalt kan kapitaliseres svarende til en erhvervsevne-
tabsprocent pa 50. F&P skal foresla til Arbejdsskadestyrelsens overvejelse, at arbejdsskade-
sikringsloven @&ndres, séledes at der fremover i sidstnavnte tilfelde sker en tvangsmaessig
kapitalisering af den del af erstatningen, som svarer til et erhvervsevnetab pa 50 pct. F&P's
forslag er begrundet i administrative hensyn, og en gennemforelse deraf forventes ikke at
medfere merudgifter og dermed behov for premieforhejelser.

Med venlig hilsen

Steen Kristiansson
sk@forsikringenshus.dk




