Arbejdsmarkedsudvalget

L 194 - Bilag 1
Offentligt

Arbejdsskadestyrelsen
Zbelogade 1
2100 Kebenhavn @

Heringssvar vedr. forslag til lov om zndring af lov om arbejdsskade-
sikring myv.

Arbejdsskadestyrelsen har ved heringsskrivelse af 14. december 2006
(j.nr. 06-7010-635) anmodet om bemarkninger til forslag til lov om e&n-
dring af lov om arbejdsskadesikring mv.

Qkonomi- og Erhvervsministeriet har nedenstdende bemerkninger, der
falder 1 2 kategorier: Finanstilsynets bemarkninger om aktuarmassige
forhold, investeringsregler og regler for arsregnskab i arbejdsskadesik-
ringsloven og Erhvervs- og Selskabsstyrelsens bemarkninger om er-
hvervsgkonomiske konsekvenser mv.

Finanstilsynets bemzerkninger:

I henhold til § 71 i den geeldende lov om arbejdsskadesikring forer Fi-
nanstilsynet tilsyn med §§ 63 til 70c. Tilsynet forer saledes tilsyn med de
aktuarmaessige forhold, investeringsreglerne og regler for &rsregnskab.
Finanstilsynet har kun bemerkninger til de punkter i lovforslaget, der
vedrerer disse forhold.

Finanstilsynet har bemarkninger til folgende forslag:

1. at AES overgér til pay-as-you-go ordning for erhvervssygdomme,
der anmeldes 1. januar 2008 eller senere.

2. at AES far mulighed for at udligne eventuelle over- og underskud
over to ar. I dag kraever loven, at der ikke mé veere hverken over-
eller underskud.

3. at Finanstilsynet kun fremsender en beretning til Beskeftigelses-
ministeriet. Indholdet af beretningen er uendret.

Ad 1.

Finanstilsynet har veret indkaldt til enkelte meder i udvalget om et mere
enkelt og retferdigt arbejdsskadesystem. Udvalget bad pa medet den 20.
september 2006 om Finanstilsynets vurdering af at endre AES, sd AES
gér fra en funderet ordning til et pay-as-you-go ordning. Finanstilsynet
vurdering er vedlaget udvalgets endelig rapport i bilag 11.

Finanstilsynet finder, at fastsettelse af bidrag og den omfordeling, dette
matte indebare, er et politisk spergsmal. Finanstilsynet finder imidlertid,
at en @ndring af AES til et pay-as-you-go ordning vil vaere et skridt i den

4. januar 2007
Eksp.nr. 423566
/SD-DEP

OKONOMI- 0OG
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

TIf 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85
oem@oem.dk

www.oem.dk



modsatte retning af de generelle tendenser i sdvel Danmark som pa euro-
pisk og international plan. De generelle tendenser pd pensionsomradet
er i lyset af den demograftiske udvikling at ga fra pay-as-you-go ordnin-
ger og over til funderede ordninger. I funderede ordninger spares op til
finansiering af de fremtidige udbetalinger, nar skaden anmeldes. Denne
tendens ses ogsa pa andre omréader, eksempelvis i forbindelse med den
generelle indferelse af omkostningsbaseret regnskaber for alle statslige
institutioner 1 Danmark.

Skadesforsikringsselskaber, der tegner arbejdsskade, skal efter lovforsla-
get ikke overga til pay-as-you-go ordning. Skadesforsikringsselskaber
deekker ulykker, mens AES dakker erhvervssygdomme. Tilsynet ville ik-
ke kunne acceptere en pay-as-you-go ordning for skadesforsikringssel-
skaber.

Hvis AES overgar til pay-as-you-go ordning for erhvervssygdomme, der
anmeldes efter 1. januar 2008, er det Finanstilsynets opfattelse, at det skal
kombineres med, at hensattelserne fortsat beregnes som i dag, selvom
der ikke vil vaere opsparing svarende til hensattelserne. Finanstilsynet har
derfor med tilfredshed noteret, at dette ogsad indgér i den foreslédede lov-
@ndring. [ bemarkningerne til lovforslaget er det anfort, at Finanstilsynet
har mulighed for at @ndre bekendtgerelse om arsregnskab for Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring, sa hensattelser for erhvervssyg-
domme anmeldt efter 1. januar 2008 fortsat beregnes som i dag. Det er
videre anfert i lovforslaget, at denne fiktive passivpost i regnskabet kan
modsvares af en fiktiv aktivpost, der viser, hvad virksomhederne i frem-
tiden skal indbetale af bidrag for at finansiere udbetalingerne pa allerede
anmeldte erhvervssygdomme.

Finanstilsynet henviser i evrigt til Finanstilsynets vurdering i bilag 11 i
den endelige rapport fra udvalget.

Ad 2.

Finanstilsynet har i ovennavnte udvalg gjort opmaerksom pé, at det mé
vaere en politisk beslutning, om AES skal udligne eventuelle under- eller
overskud over 1 eller 2 ar. Tilsynet har saledes ingen bemerkninger til, at
AES nu far muligheden for at udligne under- eller overskud over 2 ér.

Ad 3.

Finanstilsynet har ingen bemarkninger til denne @ndring. Finanstilsynet
har tidligere fremsendt to beretninger til Beskaftigelsesministeriet, idet
aktuarens beretning for et givet ar forst blev modtaget sidst pa aret det ef-
terfolgende ar. Da Finanstilsynet forst modtog beretningen pé dette sene
tidspunkt, udarbejdede tilsynet en beretning baseret pa &arsrapporten og
revisionsprotokollatet samt en beretning baseret pa aktuarens beretning
ndr denne var tilgengelig. I henhold til § 7, stk. 2 1 bekendtgerelse om
ansvarshavende aktuar i Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring skal
den ansvarshavende aktuar nu indsende sin arlige beretning til tilsynet
senest 1 méned efter, at bestyrelsen har godkendt regnskabet for det ar
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beretningen vedrerer. Det er sdledes nu muligt for tilsynet at udarbejde en
samlet beretning til Beskeftigelsesministeriet baseret pd arsrapport, revi-
sionsprotokollat og aktuarens beretning.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens bemgerkninger:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
har modtaget ovennavnte forslag i hering fra Arbejdsskadestyrelsen.
Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering har i denne forbindelse folgende
bemerkninger.

Forslaget udmenter blandt andet anbefalingerne fra de to arbejdsskade-
udvalg, der blev nedsat med udgangspunkt i regeringsgrundlaget fra fe-
bruar 2005 og indeholder bl.a. felgende elementer:

» Ny regel for dispensation fra anmeldelsesfristen i arbejdsskadesik-

ringsloven

» Tiltag, der kan fremme arbejdspladsfastholdelse

» Overgang til en “pay-as-you-go”-ordning i Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring i stedet for den nuvaerende funderede ordning
Sterre og dermed ferre branchegrupper

Indferelse af en belenningsordning for arbejdsgivere, baseret pa virk-
somhedens indsats for at forbedre arbejdsmiljoet

Serlig underretning til Arbejdsskadestyrelsen om visse arbejdsbetin-
gede kreeftformer

Indferelse af en adgang for forsikringsselskaberne til oplysninger i
Indkomstregisteret og ATP’s registre svarende til den adgang, Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring har

YV VYV
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Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vil i kraft af de nye kapitaliseringsfaktorer, indferelsen af lo-
bende ydelse forud for kapitalisering, lempelsen af dispensationsreglen
ved for sen anmeldelse samt det stigende antal anerkendelser, der folger
af underretningen fra Cancerregistret, give direkte, negative erhvervseko-
nomiske konsekvenser for arbejdsgiverne. Arbejdsskadestyrelsen estime-
rer, at de negative konsekvenser vil medfere arlige ekstra udgifter for ar-
bejdsgiverne pa i alt 178,3 millioner kr.

Overgangen fra den nuverende funderede ordning til det sdkaldte “’pay-
as-you-go”-baserede ordning vil i en overgangsperiode resultere i mindre
udgifter for arbejdsgiverne startende med omkring 1 mia. kr. i 2008. Det-
te beleb aftrappes dog gradvist over arene. Arbejdsgiverne vil dog skulle
betale bidragene til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring pa et se-
nere tidspunkt. Der er sdledes tale om likviditetsmassig forskydning af
arbejdsgivernes bidrag til ordningen.

Lovforslaget vil begrense risikoen for store udsving i arbejdsgivernes ar-
lige bidrag til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring ved at reducere
antallet af branchegrupper. Forslaget om @ndrede branchegrupper vil
medfore en omfordeling af bidraget til erhvervssygdomme mellem bran-
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cher, men arbejdsgivernes samlede bidrag @ndres ikke som folge af lov-
forslaget.

Administrative konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at give virksomhederne nye administrative byr-
der. Men det kan bemerkes, at lovforslaget giver arbejdsskadeforsik-
ringsselskaberne adgang til data i indkomstregistret og ATP-registre,
hvilket vil lette disse selskabers interne administration og give dem pali-
delige data til at beregne virksomhedspremierne ud fra. Det reducerer
selskabernes behov for at beregne et sikkerhedstilleg til premierne pga.
usikkerhed og kan dermed pé sigt medfere lavere bidrag for arbejdsgi-
verne.

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering kan pa den baggrund foresla
folgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler
forslagets skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

”Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af,
om forslaget skal forelegges Okonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. Centret vurderer ikke, at forslaget indeholder ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang, der beretti-
ger, at det bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor
ikke forelegges Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
nel.”

Med venlig hilsen

Steffen Diemer
Specialkonsulent
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