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Generelle bemaerkninger

SALA skal hermed henlede udvalgets opmaerksomhed pa de meget store betaenkelig-
heder, sammenslutningen har i forhold til de foresldede @ndringer af principperne for
fastsaettelse af arbejdsgivernes bidrag til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
(AES). Betaenkelighederne angdr savel den pataenkte aendring af opdelingen i bran-
chegrupper som overgangen til “pay-as-you-go” princippet.

SALA har redegjort for disse betaenkeligheder bdde i den af AES-udvalget afgivne rap-
port og i hgringssvaret til udkastet til lovforsiaget. Det sidste vedlaegges til oriente-
ring.

Specifikke bemaerkninger

Lovforslagets § 15 vedrgrende indsaettelse af en § 58a om opdeling i branchegrupper
er baseret pa Danmarks Statistiks hidtidige opdeling af virksomheder i ni branche-
grupper. Denne opdeling ophgrer med udgangen af 2007 og erstattes af en opdeling i
11 branchegrupper.

SALA savner i lovforslaget en stillingtagen til, hvorledes den hidtidige brancheopdeling
vedligeholdes og hvem, der er ansvarlig herfor. Der oprettes hvert ar flere tusinde nye
virksomheder, som skal indplaceres i nomenklaturen. Danmarks Statistik er ansvarlig
for indplaceringen i den nye 11-gruppering, men vil formentlig ikke varetage en vedli-
geholdelse af 9-grupperingen og slet ikke at den 16-gruppering, som AES-udvalget
har udviklet til naervaerende formal.




Den nye § 58a, stk. 3 fastslar, at bestyrelsen for AES i bidragsberegningen kan henfg-
re arbejdsgivere til en anden branchegruppering, hvis arbejdsgiverens branchekode
ikke svarer til den reelle erhvervsrisiko.

Denne formulering er efter SALAs opfattelse uheldig og ikke i overensstemmelse med
hverken bemaerkningerne til lovforslaget eller AES-udvalgets betaenkning.

Hensigten er ikke, at arbejdsgivere skal kunne flyttes til en anden branchegruppe med
henvisning tit deres erhvervssygdomsrisiko. Dette element indgar slet ikke laangere
i kriterierne for branchegruppeopdelingen. Derimod har hensigten veeret, at virksom-
heder, hvis aktiviteter ikke laengere svarer til den branchegruppe, de er indplaceret
i, skal kunne sgge om at blive flyttet til en anden branchegruppe.

Med venligyhilsen

>
ndreasen




SAMMENSLUTNINGEN

AF

LANDBRUGETS
ARBEIDSGIVERFORENINGER

CALA

/AN Y N |

Vester Farimagsgade 1
Arbejdsskadestyrelsen Postboks 367

fEbelggade 1 1504 Kgbenhavn V
2100 Kgbenhavn @ -

TIf. 3313 4655

Att. Preben K. Hansen Fax 3311 8953
E-mail: info@sala.dk

02.01.2007

Sag nr.: 14.09.04.01 NJA/HLG
Direkte tif.: 3370 2016
E-mail: nja@sala.dk

Heoring over forslag til lov om andring af lov om arbejdsskadesikring

SALA har modtaget ovennavnte lovforslag i hgring, og skal i den forbindelse frem-
komme med fglgende bemaarkninger.

Nye kapitaliseringsfaktorer
SALA kan tilslutte sig de foresldede principper for fastsaettelse af kapitaliseringsfakto-
rer.

SALA finder det positivt at kapitaliseringsfaktorerne justeres arligt, sa de bliver mere
tidssvarende. I den forbindelse er det hensigtsmaessigt, at kompetencen til at fastseet-
te de nye arlige kapitaliseringsfaktorer flyttes fra beskaeftigelsesministeren til direktg-
ren for Arbejdsskadestyrelsen. SALA kan tilslutte sig, at kapitaliseringsfaktorerne
fremover fastsaettes i spring af hele ar og maneder, sa alle behandles lige, uanset
hvornar pa aret skaden er sket eller konstateret. Det er ligeledes rimeligt, at der kan
tilkendes en Iigbende erstatning til tilskadekomne i sager, der ender med en kapitaler-
statning for tab af erhvervsevne.

Anmeldelsesregler

Arbejdstageren har til enhver tid mulighed for selv at foretage anmeldelse eller kon-
trollere, om arbejdsgiveren, laagen eller andre har anmeldt skaden. SALA finder derfor
ikke, at der er behov for en laeangere anmeldefrist, men at en tidsfrist for anmeldelse
af arbejdsskader pa et ar er rimelig. SALA kan dog tilslutte sig, at kravet om, "at der
skal vaere en rimelig begrundelse for at skaden ikke er anmeldt rettidig”, udgar ved
bedgmmelsen af, om der skal dispenseres fra anmeldefristen. I den forbindelse er det
vigtigt, som det ogsa foreslas i lovforslaget, at § 12 stk. 2 ikke gaelder ved vurderin-
gen af drsagssammenhaeng mellem skade og folge.




Overgang til pay-as-you-go

Med lovforslagets § 14, som omhandler en a&ndring af lovens § 58, indfgres i det nye
stk. 4 et "pay-as-you-go” princip til erstatning for det hidtil gaeldende hensaettelses-
princip.

SALA kan ikke anbefale denne andring.

SALA finder, at betalingen for en anerkendt skade tidsmasssigt og branchemaessigt
skal ske i sa teet tilknytning til skadens opstden og anerkendelse som muligt. SALA
finder det i modstrid med de generelle tendenser og gnsker om gkonomisk konsolide-
ring at udskyde indbetalingen til det tidspunkt, hvor den skadelidte skal have erstat-
ningen udbetalt i form af Igbende ydelser.

Reelt betyder overgangen til “pay-as-you-go”, at en del af erstatningsudgifterne skal
betales af virksomheder, som slet ikke eksisterede pa skadestidspunktet eller pa tids-
punktet for anerkendelse af skaderne. SALA finder, at en del af regningen p3 den ma-
de populeert sagt “afleveres i bgrneveerelset”, d.v.s. hos nystartede virksomheder, og
det er ikke hensigtsmaessigt. SALA gar ind for, at skadevolder s& vidt muligt ogsa skal
betale for skaden, og helst i sa teet tilknytning til skadens opstden og anerkendelse
som muligt.

En effekt af overgangen til “pay-as-you-go” er, at den nu opsparede og hensatte kapi-
tal i Igbet af en relativ kort arraekke vil blive udbetalt uden at blive erstattet med an-
den opsparing. SALA finder det samfundsgkonomisk uhensigtsmaessigt i en hgjkon-
junkturperiode at pumpe yderligere omtrent fire milliarder kroner ud til forbrug pa
denne made. Safremt et sadant gkonomisk raderum eksisterer, havde SALA hellere
set det anvendt til egentlige skattelettelser. Den samtidige omlaegning af bidragssy-
stemet jf. § 58a indebaerer, at effekten af pengeudpumpningen fordels helt arbitreert
pa de forskellige brancheomrader.

AEndringen betyder netop, at der i en arraekke skal betales et langt mindre bidrag til
AES, hvilket efterlader indtrykket af, at skadesomfanget er reduceret. Realiteten er, at
skadesomfanget er uandret og stadigt har en stigende tendens, hvilket fgrst pa sigt
afspejler sig i bidraget. I lgbet af nogle ar vil bidraget igen na et normalt niveau, og
fgrst pa det tidspunkt vil virksomhederne blive klar over den enorme omfordeling af
udgifterne til AES, som aendringerne i § 58a afstedkommer.

Overgang til “pay-as-you-go” betyder, virksomhederne skubber en regning foran sig,
sa lzenge skadesomfanget er stigende. Hvis indsatsen for at nedbringe skadesomfan-
get imidlertid lykkes, vil det afledte fald i bidragene til ordningen farst indtraede med
nogle ars forsinkelse. Det er derfor indlysende, at incitamentsstrukturen i forsiaget
vender forkert i forhold til den i kommissoriet for AES~udvalget stillede opgave.

AES-branchegrupper
I lovforslagets § 15 foreslas indsat nye paragraffer (58a - b) om en ny brancheopde-
ling af virksomhederne i henhold til Danmarks Statistiks opdeling i ni branchegrupper.

SALA kan ikke anbefale denne opdeling som grundlag for differentiering af bidragene
til AES.




Opdelingen er, trods yderligere underopdelinger som foreslaet, fuldstaendig arbitreer i
forhold til produktionsforhold og skadesmgnstre. Det hidtidige "dobbelte homogenl-
tetskrav” ved indplacering af virksomheder og brancher i bidragsgrupper er saledes
ladt helt ude af betragtning ved valget af opdeling. Der er vaigt en opdeling, som ba-
serer sig pa et helt andet formal end arbejdsmiljg- og arbejdsskadesmaessige hensyn.

Opdelingen vil afstedkomme eksempler pa virksomheder, som i dag har et sammen-
ligneligt skadesmgnster og derfor betaler samme bidrag, fremover vil blive palagt helt
forskellige bidrag. Den foresldede opdeling er med andre ord helt uegnet som grund-
lag, da sammenhangen meillem skadesmgnster og bldragsstﬂrrelse brydes. De store
uretfaerdigheder i ordningen vil dog farst vise sig efter nogle &r, ndr den foresldede
"pay-as-you-go” finansiering er helt indfaset.

SALA ma derfor konstatere, at savel overgang til “pay-as-you-go” finansiering som
den foresldede brancheopdeling bidrager til at bryde sammenhasngen mellem skade-
volder og betaler i langt sterre omfang, end kommissoriet for udvalgsarbejdet lagde
op til.

Alternativt forslag

SALA kan acceptere, at der ikke leengere sgges etableret en direkte sammenhang
mellem skadesomfanget pa virksomhederne og bidragsstgrreisen efter objektive krite-
rier ("forurener betaler” princip). Men sa8 ma konsekvensen vare, at der ikke langere
skal vaere tale om differentierede bidrag.

SALA skal derfor anbefale, at § 58a erstattes af en kort paragraf, som palaegger alle
landets virksomheder, offentlige som private, at betale ét og samme arlige bidrag pr.
fuldtidsmedarbejder. Det vil vaere enkelt, robust, gennemskueligt og i virkeligheden
det mest retfeerdige.

Folges dette forslag, kan § 58b reduceres til alene at omhandle etableringen af en re-
servefond for den samlede ordning. Der vil ikke vaere behov for flere opdelte fonde,
og der vil heller ikke veere behov for en seerlig ordning for ngdlidende brancher (stk.
3.). Der er sdledes ogs3 tale om et forslag, som indebaerer en betydelig administrativ
forenkling.

Safremt SALAs foranstaende forslag ikke folges, kan SALA stgtte indholdet af § 58b.

Belgnningsordning
Den nye § 58c omhandler en belgnningsordning for virksomheder, der ggr en seerlig
indsats for at hindre arbejdsskader og arbejdsbetingede lidelser.

SALA kan anbefale, at der indfgres en belgnningsordning til virksomheder, som yder
en sadan indsats. Det vil iszer vaere et udmaerket instrument som supplement til en
bidragsordning, som bygger pa et ens belgb pr. medarbejder uanset branche m.v., jf.
SALAs forslag ovenfor.

SALA skal dog anbefale, at lovbestemmelsen indeholder klare retningslinier for at op-
na rabat pa AES-bidraget. Der bgr alene gives rabat som fgige af indsatser, der er
relevante for AES-ordningens anvendelsesomrade. SALA skal derfor anbefale, at de
seks punkter navnt i bemaerkningerne til bestemmelsen medtages i lovteksten. Her-




ved ville ogsa blive understreget, at alle vnrksomheder uanset stgrrelse skal have ad-
gang til ordningen. Det er afggrende, at ogsa sma virksomheder kan opna adgang til
rabat gennem indsatser, som gkonomisk star i et rimeligt forhold til rabatten.

Det m3 ikke glemmes, at den rabat, nogle virksomheder opnar, skal betales af andre

virksomheder. Derfor er det afggrende, at alle virksomheder har adgang til rabatord-

ningen og at der kan etableres en rimelig grad af sandsynlighed for, at de belgnnings-
veerdige indsatser medfgrer en reduktion af skaderne og dermed en bidragsreduktion

for alle virksomheder.

Anmeldelse af visse arbejdsbetingede kraeftformer

SALA har ikke bemaarkninger til, at Arbejdsskadestyreisen automatisk underrettes om
anmeldelser af lungehindekraeft og kirtelkraeft i naese og bihuler til Landspatientregi-
steret, Patologiregisteret og Cancerregisteret.

Betaling for udgifter til sagsoplysning i skadessager

SALA har ikke bemeerkninger til praecisionen med hensyn til, at alle udgifter til
sagsoplysninger skal betales af henholdsvis Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring eller forsikringsselskaberne.

Videregivelse af oplysninger til andre myndigheder

SALA er enig i det hensigtsmaessige og forebyggende ved at Arbejdsskadestyrelsen pa
eget initiativ kan videregive oplysninger til andre myndigheder med henblik pa at
nedbringe mulighederne for socialt bedrageri.

Udvidelse af Arbejdsskadestyrelsens og kommunernes adgang til at udveksle
oplysninger i arbejdsskadesager og i sager om sygedagpenge, revalidering,
fleksjob og fortidspension

SALA kan tilslutte sig de foresldede tiltag pa omradet, hvilket vil sikre en hgjere kvali-
tet i sagsbehandlingen og en kortere sagsbehandlingstid. Samtidig vil det vaere til
gavn for den skadelidte og samfundsbesparende, at laegeerklaringer og lighende i
noget omfang kan genbruges hos de forskellige myndigheder.

Indforelse af adgang for forsikringsselskaberne til oplysninger i Indkomstre-
gisteret og ATP’s register.

SALA kan tilslutte sig at arbejdsskadeforsikringsselskaberne far samme adgang til op-
lysninger i Indkomstregisteret og ATP’s register, som Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring har. Det er vigtigt ogsa for forsikringstagerne at praemie- og risikovurde-
ringen sker pa et s korrekt grundlag som mulig.

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen




