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Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende forslag til lov om a@ndring af udlaen-
dingeloven og lov om agteskabs indgaelse og oplosning (Bekampelse af menneske-
handel og samkegring af oplysninger om evakuerede m.v.)

1. Indledning

Integrationsministeriet hgrte den 2. marts 2007 en raekke myndigheder og organisationer
over forslag til lov om eendring af udlaendingeloven og lov om eegteskabs indgaelse og op-
lasning (Bekaempelse af menneskehandel og samkering af oplysninger om evakuerede
m.v.)

Foelgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. 10. april 2007 afgivet skriftlige be-
meerkninger til lovforslaget:

Advokatradet, Amnesty International, Bgrneradet, Dansk Psykolog Forening, Dansk Rede
Kors, Datatilsynet, Flygtningenaevnet, Institut for Menneskerettigheder, Landsorganisationen
i Danmark, Landsorganisationen af kvindekrisecentre (LOKK), Red Barnet, Reden Stop
Kvindehandel, Socialministeriet og Udenrigsministeriet.

Folgende harte myndigheder og organisationer har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til
lovforslaget:

Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Den Danske Dommerforening,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, KL, Kabenhavns Byret, Ledernes Hovedorganisation,
Politiforbundet i Danmark, Preesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Jstre Landsret,
Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger (SALA), Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltningen Midtjyl-
land, Statsforvaltningen Nordjylland, Statsforvaltningen Sjaelland og Statsforvaltningen Syd-
danmark.

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. 10. april 2007 (endnu) ikke afgivet
bemeerkninger til lovforslaget:

Allerad Kommune, BARD — Board of Airline Representatives in Denmark, Beskeeftigelses-
ministeriet, Danmarks Rederiforening, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Handel og Service,
Dansk Landbrug, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regi-
oner, Den Danske Europabeveaegelse, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedi-



skrimination, Dommerfuldmeegtigforeningen, Foreningen af offentlige anklagere, Foreningen
af Statsamtsjurister, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Udleendinge-
retsadvokater, Frederiksberg Kommune, Gribskov Kommune, Handel, Transport og Service-
erhvervene, HK/Danmark, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kebenhavns Kommune, Mellem-
folkeligt Samvirke, Prostitution og kvindehandel i Arhus, PRO-Vest, Retten i Odense, Retten
i Roskilde, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombuds-
manden pa Feergerne, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonven-
tionen, Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), Sg- og Handelsretten, Transport- og
Energiministeriet, Teander Kommune, UNHCR, og Agteskab uden graenser.

| det falgende gengives hovedindholdet af de modtagne hagringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemeerkninger hertil. Bemaerknin-
ger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrgrer de fremsat-
te forslag, er saledes ikke medtaget. Integrationsministeriet kan for en fuldstaendig gennem-
gang af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik ved brev af 30. marts 2007.

2. Regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010

2.1. Udleendinge, der har vaeret udsat for menneskehandel, skal ikke udvises med ind-
rejseforbud, men alene hjemsendes

Advokatradet, Amnesty International, Dansk Rede Kors og Reden-STOP Kvindehandel fin-
der ikke, at det bgr veere en forudsaetning for at undlade at nedlaegge pastand om udvisning,
at der er rejst sigtelse mod en eller flere for overtraedelse af straffelovens §§ 228 eller 229
(rufferi m.v.) eller § 262 a (menneskehandel).

Dansk Rede Kors mener ikke, at det er tilfredsstillende, at der i bemeerkningerne laegges sa
megen vaegt pa endelig identificering, for at reglerne kan tages i brug. Der sker sjeeldent en
endelig identificering af et offer, for arbejdet med personen er meget fremskredet og i nogle
tilfeelde farst efter hjemsendelsen. Hvis man fastholder den meget formelle identificering som
forudsaetning for, at et offer kan drage fordel af de forsldede lovaendringer, vil man alene
gavne en brgkdel af de ofre, som myndigheder og organisationer bliver bekendt med, og
loveendringerne bliver saledes uden betydning for langt de fleste mennesker, der formodes
at veere og senere med sikkerhed viser sig at veere ofre for menneskehandel.

Red Barnet anferer, at det fortsat er ngdvendigt at operere med "mulige” eller "formodede
ofre” og mener, at denne ordlyd bgr indga i lovforslaget.

Reden-STOP Kvindehandel foreslar, at det bar veere politiets og de sociale organisationers
vurdering, der skal veere afgerende for, om det kan laegges til grund, at den pageeldende ud-
leending har veeret udsat for menneskehandel.

Integrationsministeriet kan samlet oplyse, at det fremsatte lovforslag indebeerer, at anklage-
myndighedens undladelse af at nedleegge pastand om udvisning af den pagaeldende udlaen-
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ding kun kan ske, hvis der er begéet overtreedelser af straffeloven med tilknytning til en sag,
hvori den pagaeldende udlaending har veeret udsat for menneskehandel.

Det kan navnlig veere en overtraedelse af straffelovens §§ 228 eller 229 (rufferi m.v.) eller §
262 a (menneskehandel).

Det er ikke et krav for anvendelse af bestemmelsen, at der foreligger en domfeeldelse. En
sigtelse vil saledes ogsa kunne veere tilstraekkelig. Hvis det ikke er muligt at rejse sigtelse
mod en bestemt gerningsmand, men der ikke er tvivl om, at der foreligger menneskehandel,
vil bestemmelsen ogsa kunne anvendes.

Advokatradet anfgrer, at en proportionalitetsafvejning kan fere til, at udvisning bgr undlades i
tilfeelde, hvor ofre for menneskehandel har gjort sig skyldig i mindre alvorlig kriminalitet,
selvom kriminaliteten ikke direkte relaterer sig til, at den pagaeldende har veeret udsat for
menneskehandel. Advokatradet anferer herved, at den pageeldende ufrivilligt er bragt hertil
og kan have veeret i en meget vanskelig situation forud for kontakten til de danske myndig-
heder, samt at konsekvenserne af udvisning kan veere saerdeles vidtraekkende.

Integrationsministeriet skal hertil henvise til bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse
i udleendingelovens § 26 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, hvoraf det fremgar, at den gaeldende
bestemmelse i § 26 finder anvendelse ved siden af § 26 a. Bestemmelsen i udlaendingelo-
vens § 26 gengiver en raekke hensyn, der indgar ved en samlet konkret vurdering af, om der
skal ske udvisning. De hensyn, der er naevnt i bestemmelsen, er ikke udtemmende. | forbin-
delse med vurderingen efter § 26 foretages der en proportionalitetsafvejning, hvori bl.a. kri-
minalitetens grovhed indgar.

Amnesty International, Dansk Rgde Kors og Red Barnet finder det bekymrende, at § 26 a
ikke kan finde anvendelse i tilfeelde af tyveri.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at det fremsatte lovforslag indebeerer, at
bestemmelsen i § 26 a ogsa vil kunne anvendes, hvis den pagaeldende har begaet tyveri.
Det afggrende er saledes, at den pagaeldende har veeret udsat for menneskehandel, og at
overtraedelsen har tilknytning hertil.

Reden-STOP Kvindehandel foreslar, at kvinder, der far en dom pa 30-40 dages ubetinget
feengsel for dokumentfalsk/bedrageri og hermed stemples som kriminelle, selvom de er
tvunget til at benytte disse dokumenter, ikke faengsles, men i stedet tilbydes statte af de ek-
sisterende NGO-drevne stgttemekanismer, samt at kvinderne ikke straffes med bade for
ulovligt arbejde.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at en udleending, der ikke er blevet udvist i for-
bindelse med dommen — fordi udvisningen er begrundet i forhold, der relaterer sig til menne-
skehandlen, og der ikke er hensyn til den offentlige orden, der bevirker, at der bgr ske udvis-
ning — i forlaengelse af dommen vil blive tilbudt en refleksionsperiode. | denne periode far
den pageeldende et beskyttelsestilbud, der omfatter ophold pa et krisecenter eller et lignende
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bosted. Det forudseettes, at Udleendingeservice normalt godkender denne indkvarterings-
form.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at lovforslaget blandt andet indeholder for-
slag til @ndrede regler om udvisning, ikke forslag til &ndrede straffebestemmelser.

2.2. Lengere udrejsefrist til udleendinge, der har varet udsat for menneskehandel

Advokatradet forudsaetter, at muligheden for at ansgge om opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 7, § 9 b og § 9 c ikke begraenses ved gennemfgarelsen af de nye regler.

Amnesty International, Dansk Psykolog Forening, Red Barnet og Reden-STOP Kvindehan-
del finder, at udrejsefristen bar kunne fastsaettes til op til 100 dage, selvom den pageeldende
ikke samarbejder om en forberedt hjemsendelse. Amnesty International anferer, at de 100
dage ogsa begr anvendes til at vurdere, om ofrene vil veere i risiko for at blive udsat for over-
greb eller fornyet menneskehandel ved hjemsendelse. Hvis der foreligger en sadan risiko, og
hvis hjemlandets myndigheder ikke reelt har evne eller vilje til at beskytte mod overgreb, ber
de pageeldende ikke udvises, men sikres en laengere beskyttelsesperiode i Danmark. Dansk
Psykolog Forening henviser til, at disse mennesker kan veere s& medtagede, at de er ude af
stand til at indga i et samarbejde. Red Barnet anfgrer, at staten har en seerlig pligt til at sikre
uledsagede bgrn beskyttelse, selv nar de — bl.a. som en fglge af traumatiske oplevelser eller
pa grund af manglende modenhed — ikke er i stand til at tage gode beslutninger i deres eget
liv. Reden-STOP Kvindehandel anfgrer, at forberedt hjemsendelse for mange af kvinderne
er en sikker tilbagevenden til videresalg og fortsat udnyttelse, og at nogle kvinder ogsa er i
fare for eget eller families liv og derfor ikke kan forventes at ville samarbejde med henblik pa
en forberedt hjemsendelse. Reden-STOP Kvindehandel anfgrer endvidere, at loven bar
andres saledes, at det bliver muligt for kvinderne at opna lovligt ophold i Danmark, nar en
forberedt hjemsendelse med al sandsynlighed vil resultere i videresalg og fortsat udnyttelse,
og at der, s vidt Reden-STOP Kvindehandel er orienteret, ikke er givet asyl eller humani-
teert ophold til et eneste offer for menneskehandel, siden ikrafttreedelsen af handlingsplanen
til bekeempelse af kvindehandel i 2002.

Institut for Menneskerettigheder forudseetter, at en konkret indsigelse om, at udsendelse vil
indebeere risiko for overlast ved en tilbagevenden, i overensstemmelse med den ssedvanlige
forstaelse af de internationale normer, som § 31 fremstar som en direkte implementering af,
behandles som en ansggning om asyl, jf. udlaendingelovens § 7.

LO finder, at en udleending, der har veeret udsat for menneskehandel, og som angiver sin
bagmand, bgr gives opholdstilladelse i mindst 2 &r i stedet for en udrejsefrist for 30 eller 100
dage. LO anferer i den forbindelse blandt andet, at ofre for menneskehandel i Italien og
Spanien, der angiver deres bagmaend, far op til 3 ars opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at muligheden for at ansgge om opholds-

tilladelse ikke begreenses ved lovforslaget. Det geelder opholdstilladelse pa ethvert grundlag.
Blandt andet vil en udlaending, der har veeret udsat for menneskehandel, og som mener at
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veere i risiko for forfglgelse m.v. ved en tilbagevenden til hjemlandet, sdledes kunne indgive
ansggning om asyl efter udlaendingelovens § 7.

Asyl efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 7, stk. 1, gives til en udlaending, der er omfat-
tet af Flygtningekonventionen af 28. juli 1951. Endvidere gives der asyl efter udlaendingelo-
vens § 7, stk. 2, til en udlaending, der ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dgdsstraf
eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf. Denne bestemmelse er udformet i overensstemmelse med de relevante konventions-
bestemmelser, saledes at der gives opholdstilladelse til udlaendinge, der har krav pa beskyt-
telse efter de internationale konventioner, som Danmark har tiltradt.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at kravet om, at den pageeldende skal sam-
arbejde om hjemsendelsen, for at udrejsefristen kan fastsaettes til op til 100 dage, beror p3,
at refleksionsperioden skal anvendes til en forberedt hjemsendelse. Den forberedte hjem-
sendelse daekker blandt andet over tilbud om psykologisk, juridisk og socialpaedagogisk
hjeelp samt sundhedsfremmende behandling. Det vil savne mening at fastseette en refleksi-
onsperiode pa op til 100 dage, hvis den pageeldende ikke vil indga i et samarbejde om disse
tilbud.

Integrationsministeriet skal seerligt vedrgrende uledsagede bgrn bemeerke, at det indgar i
lovforslaget, at alle uledsagede barn skal have udpeget en repraesentant til varetagelse af
sine interesser, og at repraesentantens opgave blandt andet er at stgtte og vejlede barnet.

Dansk Rgde Kors opfordrer til, at man — hvis der er den mindste antydning af, at offeret er
interesseret i at deltage i en forberedt hjemsendelse — ved fastsaettelsen af udrejsefristen ta-
ger hensyn til det arbejde, der er forbundet med en forberedt hjemsendelse, da dette arbej-
det under normale omstaendigheder tager leengere tid end 30 dage.

Red Barnet anfgrer, at der kan veere tilfaelde, hvor 100 dage ikke vil vaere nok, fordi en ud-
redning af et barns forhold kan vaere meget tidskreevende, og processerne pa grund af de
lange afstande og mange aktarer kan trackke ud. Det ber derfor fremga, at alle afgerelser,
der omfatter berns udsendelse, altid vil tage afseet i princippet om barnets bedste.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at Udleendingeservice, som tager stilling
til udrejsefristen, i hvert enkelt sag vurderer, om udlaendingen samarbejder om hjemsendel-
sen. | denne vurdering indgar oplysninger fra de personer, som har direkte kontakt med de
pageldende udlaendinge, navnlig personer hos de NGO’er, der skal tilrettelaegge hjemsen-
delsen. Hovedelementerne i vurderingen vil veere, om den pagaeldende tager imod de for-
skellige tilbud om hjeelp, og om muligt medvirker til at give oplysninger, der kan hjaelpe med
at etablere de ngdvendige kontakter i hjemlandet. Det er endvidere en forudseaetning for at
fastsaette en udrejsefrist pa op til 100 dage, at den pageeldende udlaending underskriver
ngdvendige ansggninger om rejsedokumenter m.v. Vurderingen heraf foretages pa grundlag
af oplysninger fra politiet.
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Udleendingeservice vil ved behandlingen af ansggninger om fastseettelse af udrejsefristen,
herunder fastsaettelse af en udrejsefrist pa hgjst 100 dage og forlaengelse af en allerede
fastsat udrejsefrist, tage hensyn til formalet med refleksionsperioden, dvs. forberedelsen af
hjemsendelsen og de elementer, der indgar heri.

Institut for Menneskerettigheder forudseetter, at udlaendingelovens § 31 iagttages og inddra-
ges som led i enhver beslutning om udsendelse, jf. § 30, af en udlaending, der tidligere har
veeret offer for menneskehandel.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at lovforslaget ikke indebaerer sendringer af re-
foulement-forbuddet i udleendingelovens § 31.

2.3. Andre sporgsmal

Reden-STOP Kvindehandel bemaerker, at det vil veere de mest desperate og mishandlede
kvinder, som er raedselsslagne for tilbagevenden til kriminelle netveerk og videre mishandling
og alt for bange til at overveje at anmelde bagmaendene, som vil blive faengslet, hvis kvin-
derne, saledes som det fremgar af lovforslaget, fortsat vil kunne frihedsbergves efter udleen-
dingelovens § 36 med henblik pa at sikre muligheden for udsendelse.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at bestemmelsen i udlaendingelovens § 36 angar
frihedsbergvelse af udlaendinge, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark. Formalet med
frihedsbergvelsen er at sikre muligheden for udsendelse m.v. Hvis en udleending, der har
veeret udsat for menneskehandel, ikke gnsker at tage imod tilbuddet om forberedt hjemsen-
delse og ophold pa et krisecenter eller lignende bosted og ikke vil medvirke til hjemsendel-
sen, kan der saledes vaere behov for at sikre muligheden for udsendelse. Det bemaerkes, at
frihedsbergvelse efter bestemmelsen forudseetter, at de mindre indgribende foranstaltninger
i udleendingelovens § 34 ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for udsendelse.

Reden-STOP Kvindehandel bemaerker, at de opgaver, der naevnes under Videns- og Koor-
dinationscenter for Menneskehandel (VKM) og Udleendingeservice i dag varetages af de so-
ciale organisationer (Pro Vest og Prostitution og Kvindehandel og Reden-STOP Kvindehan-
del), og at det er uklart, hvorledes dette arbejde skal varetages i fremtiden, da mandatet i
forhold til de forskellige opgaver ikke er defineret i handlingsplanen.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at Videns- og koordinationscentret (VKM) etable-
res med det formal at sikre mulige ofre for menneskehandel en forberedt og koordineret be-
handling, mens de opholder sig i Danmark, og at centret vil blive en del af den eksisteren-
de sociale indsats mod prostitution og menneskehandel. VKM skal blandt andet koordinere
det opsggende arbejde, den sociale indsats og sikre et operationelt samarbejde mellem de
involverede aktgrer, herunder Reden - STOP Kvindehandel.

Handlingsplanen laegger op til, at nogle af de opgaver, som hidtil er blevet Igftet af blandt

andre Reden - STOP Kvindehandel, for fremtiden Igses i regi af VKM. | samarbejde med de
involverede parter er Ligestillingsafdelingen i faerd med at udvikle strukturen for VKM og den
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samlede sociale indsats pa omradet. Heraf vil den fremtidige opgave- og kompetenceforde-
ling mellem de forskellige akterer pad omradet fremga.

3. Seerlige tiltag over for uledsagede born, herunder handlede bern

3.1. Udvidelse af repraesentantordningen

Red Barnet mener ikke, at seerlige forhold, som f.eks. at barnet snart fylder 18 ar, bgr forhin-
dre, at et barn, der er offer for menneskehandel, far tildelt en vaerge. De naesten 18-arige har
ogsa seerlige rettigheder. De mindrearige, der er ofre for menneskehandel, er ofte omkring
17 ar, og de tiltag, den danske stat tager over for dem, kan have vidtraekkende konsekven-
ser for deres voksenliv.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at de gaeldende regler om indstilling, haring og
udpegning af repraesentanter ogsa vil finde anvendelse fremover. Det gaelder ogsa det for-
hold, at der undtagelsesvist ikke udpeges en repraesentant, fordi barnet inden for ganske
kort tid fylder 18 ar og derved bliver myndigt. Dette haenger sammen med, at hvervet som
repraesentant ophgrer, nar barnet fylder 18 ar, jf. den gaeldende bestemmelse i udlaendinge-
lovens § 56 a, stk. 6, nr. 2.

Red Barnet anfarer, at en repraesentant bar have mulighed for at gribe ind i en myndigheds-
beslutning om hjemsendelse af et barn, hvis en grundig undersggelse i barnets hjemland har
vist, at en hjemsendelse ikke vil veere til barnets bedste.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at repraesentanten ikke er en myndighed og ikke
kan treeffe afggrelser pa myndighedernes vegne, samt at det indgar i handlingsplanen, at al-
le uledsagede udlaendinge under 18 ar skal have tilbud om en veltilrettelagt og forsvarlig
hjemsendelse, i det omfang de ikke opfylder betingelserne for opholdstilladelse i Danmark,
herunder opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, til barn, der vil blive
stillet i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Dansk Rgde Kors leegger til grund, at Dansk Rade Kors inddrages, hver gang en offentlig
myndighed eller en organisation eller institution mader et barn uden opholdstilladelse i Dan-
mark, og ser frem til at udfylde rollen fgrst som bisidder for den mindreérige, séledes at han
eller hun straks kan fa den stgtte og vejledning som en mindreérig har krav pa. Herefter vil
Dansk Rade Kors iveerkseette indstilling af en repraesentant til statsforvaltningen for at sikre
kontinuitet i den fremtidige statte til og vejledning af den mindrearige. Det er vigtigt, at ud-
leendingemyndighederne og Dansk Rgde Kors pabegynder en dialog om, hvordan det kan
sikres, at Dansk Rade Kors kontaktes, nar der findes en uledsaget mindrearig i Danmark,
der skal have en bisidder eller en repraesentant.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at de geeldende regler om blandt andet indstilling
og udpegning af repreesentanter ikke eendres. Dansk Rgde Kors vil sdledes fortsat kunne
indstille personer til repraesentanthvervet. Udvidelse af repreesentantordningen betyder, at
der fremover ogsa skal indstilles og udpeges repreesentanter i tilfeelde, hvor den mindrearige
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ikke har sggt asyl, og Dansk Rgde Kors vil saledes ogsa kunne indstille personer i disse til-
feelde. Integrationsministeriet vil drgfte med de relevante myndigheder og organisationer,
herunder Dansk Rgde Kors, hvorledes procedurerne mellem myndighederne og organisatio-
nerne tilrettelaegges bedst muligt.

Reden-STOP Kvindehandel bemaerker, at de bedste resultater i arbejdet med de mindreari-

ge de sidste 3% ar har veeret det partnerskab, der har veeret mellem Dansk Rede Kors, Red
Barnet, Kebenhavns Kommune og Reden-STOP Kvindehandel. Der er skabt kontakter til re-
levante NGO’er, og pigerne er ledsaget til deres hjemlande og overgivet til lokale organisati-
oner/stetteforanstaltninger. Denne praksis har veeret hensigtsmeessig for de piger, der frivil-

ligt anskede hjemsendelse, og foreslas opretholdt.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det indgar i handlingsplanen, at dette samar-
bejde viderefores.

Dansk Rgde Kors bemeerker, at det ikke kun er barn, der er handlede, der kan have behov
for en professionel repraesentant. Afgarelsen af, om repreesentanten skal vaere professionel
eller frivillig, bar bero pa en vurdering af den konkrete sag samt barnets behov, f.eks. kan
barn med svaere handikap og barn, der er blevet fiernet fra foreeldre, der er psykisk nedslidte
eller voldelige, ogsa have behov for en professionel repraesentant.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at kravet om, at der ved udpegning af repraesen-
tanter for uledsagede mindrearige udlaendinge skal tages seerligt hensyn til, hvis barnet har
veeret udsat for menneskehandel, indebeerer, at den pagaeldende skal have en relevant ud-
dannelse eller erfaring, f.eks. en socialradgiver. Det kan f.eks. vaere en person, der er ansat
eller tilknyttet Dansk Rade Kors eller anden lignende organisation, der er godkendt af inte-
grationsministeren. Der er ikke noget til hinder for, at en person med en relevant uddannelse
eller erfaring kan indstilles til at varetage hvervet som repraesentant for et uledsaget barn,
der ikke har veeret udsat for menneskehandel.

3.2. Udvidelse af ordningen om eftersggning af foraeldre

Advokatradet finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at der for uledsagede mindre-
arige asylansggere kan ivaerksaettes en eftersggning i hjemlandet, herunder kontakt til hjem-
landets myndigheder uden samtykke, sa leenge asylsagen er under behandling, da det ikke
kan udelukkes, at en eksponering af barnet i hjemlandet i visse tilfeelde vil kunne indebaere,
at selve kontakten til hjemlandets myndigheder vil medfgre en risiko for forfglgelse for barnet
i tilfeelde af tilbagevenden, eller en risiko for den i hjemlandet tilbagevaerende familie. | lighed
med de regler, der geelder for behandlingen af asylsager for myndige personer, bgr det der-
for sikres, at der ikke tages kontakt til asylansa@gerens hjemland uden samtykke, sa lsenge
asylsagen ikke er afsluttet.

Amnesty International anfarer, at det skal vurderes, om en eftersggning vil kunne udgere en
sikkerhedsrisiko for barnets foreeldre eller barnet selv.
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Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at i de tilfaelde, hvor et uledsaget barn har
segt om asyl, hvor der ikke er givet afslag pa asylansggningen, og hvor der ikke er givet
samtykke til, at myndighederne i hjemlandet kan kontaktes, skal eftersggning af foraeldrene
ske inden for de rammer, som gaelder i dag med hensyn til kontakt til hjemlandets myndig-
heder i asylsager.

Amnesty International anfagrer, at det skal undersgges, om foraeldrene har medvirket til, at
barnet er blevet offer for menneskehandel, hvis barnet ikke giver samtykke til, at foraeldrene
eftersgges. Amnesty International henviser endvidere til, at det fremgar af bemaerkningerne,
at et barn vil sages genforenet med sine foreeldre, medmindre der tilvejebringes sikker viden
om, at foreeldrene er grund til, at barnet er blevet handlet. Amnesty International mener, at
tvivl i forbindelse med at fastseette foraeldres skyld ber komme barnet til gode, saledes at
barnet ikke genforenes med sine foreeldre, hvis dette indebeerer en risiko for, at barnet bliver
handlet pa ny.

Dansk Rgde Kors mener ikke, det er forsvarligt kun at undlade genforening, hvis der er sik-
ker viden om, at barnet er handlet, og foraeldrene har taget del i denne forretning. Tvivl om,
hvorvidt et barn vil lide overlast ved genforening med sine foreeldre, bgr fore til en grundig
undersggelse heraf, for en hjemsendelse til foraeldrene gennemfgres. Dette kan ske i sam-
arbejde med sociale myndigheder eller NGO’er i hjemlandet.

Red Barnet anfgrer, at det tydeligt bar fremga, at barnet skal hgres, og at barnets synspunkt
skal inddrages og tilleegges passende veegt i overensstemmelse med dets alder og moden-
hed, jf. bernekonventionens artikel 12.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemaerke, at alle oplysninger i sagen, herunder op-
lysninger fra barnet, vil indga i spergsmalet om eftersagning af foraeldrene. Der vil i den for-
bindelse ske en samlet konkret vurdering af, om forzeldrene til et uledsaget barn, der har vee-
ret udsat for menneskehandel, har medvirket hertil, saledes at genforening med foreeldrene
ikke skal finde sted. Hvis det efter denne vurdering ma laegges til grund, at foraeldrene har
medvirket til, at barnet har vaeret udsat for menneskehandel, vil barnet ikke blive sagt gen-
forenet med forzeldrene.

Red Barnet anfarer, at det bar praeciseres, hvem der skal afgere, om en eftersggning er i
barnets interesse. Hvis det ikke lezengere er ngdvendigt at indhente repraesentantens sam-
tykke, ber det klart fremga, hvilken myndighed der s& skal vurdere, hvad der er i barnets in-
teresse, og at det skal vaere en myndighed, der besidder de ngdvendige kompetencer.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at det er Udlaendingeservice, der beslutter, om
der skal ske eftersggning af foraeldrene. Udlaendingeservice vil inddrage alle oplysninger i
sagen, herunder oplysninger fra barnet, repraesentanten, politiet, organisationer m.v., ved
afgerelsen af, om der er ganske saerlige grunde, der bevirker, at eftersagning ikke skal
iveerkseettes. Eftersggningen kan som i dag ske i samarbejde med Dansk Rade Kors eller en
anden tilsvarende godkendt organisation.
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Udenrigsministeriet ggr opmaerksom pa, at det i en rackke omréader i verden, erfaringsmaes-
sigt, vil veere overordentlig vanskeligt at eftersage familiemedlemmer til hervaerende uledsa-
gede bern, og at dette ikke mindst veere tilfaeldet i sager, hvor barnene ikke gnsker at sam-

arbejde om efters@gningen og derfor ikke leverer de indledende ledetrade.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at eftersggning af foraeldrene som i dag vil kunne
ske i samarbejde med Dansk Rgde Kors eller en anden tilsvarende organisation samt Uden-
rigsministeriet, og at Udlaendingeservice endvidere vil kunne gare brug af Integrationsmini-
steriets udsendte attachér, som for tiden deekker Balkan, Afghanistan, Kina og Irak.

3.3. Alle uledsagede udlandinge under 18 ar skal have tilbud om en forberedt hjem-
sendelse

Dansk Psykolog Forening finder, at det bar fremga af loven, at det forinden hjemsendelse
skal vaere undersggt og verificeret, at der eksisterer en modtageinstans, som er parat til at
modtage det barn, der skal hjemsendes.

Red Barnet mener ikke, det er tilstraekkeligt grundigt at undersage, om der er "et familiemed-
lem eller en organisation, der kan tage sig af barnet og made op i lufthavnen eller andets-
steds, hvor de danske myndigheder overdrager barnet”. Red Barnet mener, at enhver hjem-
sendelse skal bygge p4a, at der foreligger en undersggelse af de hjemlige forhold, og at det
vil veere til barnets bedste at vende tilbage til de hjemlige forhold.

Integrationsministeriet skal henvise til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.3.,
hvoraf det fremgar, at Udleendingeservice i samarbejde med de relevante organisationer og
myndigheder i vidst muligt omfang vil sgrge for, at alle bagrn, der ikke far opholdstilladelse i
Danmark, far et tilbud om en veltilrettelagt og forsvarlig hjemsendelse, der indebeerer, at
barnet i hjemlandet modtages af en organisation eller andre, der kan yde barnet seerlig hjeelp
i forbindelse med tilvaerelsen i hjemlandet. Det fremgar endvidere, at det eksisterende inter-
nationale netveerk skal udbygges, blandt andet med henblik pa yderligere at sikre, at barne-
ne kan blive godt modtaget, nar de vender hjem, og at der skal opbygges god kontakt til
myndighederne i hjemlandet, saledes at disse kan assistere ved hjemsendelsen.

3.4. Modenhedsvurderingen af uledsagede mindrearige asylansggere skal kun kunne
efterproves af Flygtningenavnet

Advokatradet anbefaler med hensyn til sager, der behandles i &benbart grundlgs procedu-
ren, at ogsa barnets repraesentant eller den beskikkede advokat skal kunne kraeve sagen
forelagt Flygtningenaevnet med henblik pa en stillingtagen til barnets modenhed, hvis reprae-
sentanten eller advokaten i modsaetning til Dansk Flygtningehjaelp finder, at den mindrearige
ikke er moden nok til at gennemga en asylprocedure.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at en sddan ordning vil modvirke gnsket om at

sikre et enkelt klagesystem. Flygtningenegevnet vil skulle foretage en modenhedsvurdering i
tilfeelde, hvor bade Udleendingeservice og Dansk Flygtningehjeelp har fundet, at den uledsa-
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gede mindrearige asylansager er tilstrackkelig moden til at gennemga asylproceduren, og
hvor asylsagen — som behandles i abenbart grundlgs proceduren — ikke skal behandles af
Flygtningenaevnet. Det bemaerkes i den forbindelse, at modenhedsvurderingen — i de tilfeel-
de, hvor sagen behandles af Flygtningenaevnet — indgar i neevnets vurdering af asylsagen.

Flygtningenaevnet anmoder om, at det i bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse i §
46, stk.2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 16, praeciseres, at det er formanden eller en af
naestformaendene, der har kompetencen til at bestemme behandlingsformen, og at det ogsa
preeciseres, at Udleendingeservices afggrelse vedrarende modenhed i de sager, der har vee-
ret forelagt Dansk Flygtningehjeelp og efterfalgende behandles i &benbart grundlgs procedu-
ren, som hidtil ikke kan paklages til Flygtningenaevnet og efter den foresldende nye bestem-
melse ikke lzengere kan paklages til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at praeciseringerne fremgar af det fremsatte lovfors-
lag.

4. Samkgring af oplysninger om evakuerede med oplysninger om opholdsgrundlag

Datatilsynet anfgrer, at det efter tilsynets praksis er en forudsaetning, at borgerne, som berg-
res af kontrolordningen, i almindelighed ggres opmaerksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen iveerksaettes, og at samkearing sa vidt
muligt kun finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har faet meddelelse
om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Datatilsynet finder der-
for, at informationen bgr gives lgbende i forbindelse med Udlaendingeservices behandling af
sager om tildeling af opholdsgrundlag, og at ordningen om, at der kan ske samkgaring eller
sammenstilling bade med oplysninger om udlzendinges opholdsgrundlag, der er registreret
hos udleendingemyndighederne far og efter ordningens indfarelse, bar udgéa og erstattes
med en tilkkendegivelse af, at samkgring kun vil omfatte de personer i Udlaendingeservices
registre, som har modtaget information om samkaringsmuligheden i forbindelse med, at de
afgav oplysninger til Udleendingeservice ved behandlingen af deres sager, mens samkgring
omfattende personer, som ikke har modtaget information i forbindelse med deres ansggning,
alene kan komme p4 tale, hvis ganske seerlige forhold tilsiger dette.

Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at det fremgar af bemeaerkningerne i det fremsatte
lovforslag, at Udleendingeservices samkgring eller sammenstilling af registre og oplysninger
sker efter foreleeggelse for Datatilsynet.

Datatilsynet ggr ogsé opmaerksom pa, at der som hovedregel er pligt il at give meddelelse
efter persondatalovens § 29 til de personer, der modtages oplysninger om fra andre myndig-
heder m.v.

Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at det fremgar af bemeaerkningerne i det fremsatte
lovforslag, at Udlaendingeservice i overensstemmelse med bestemmelsen i persondatalo-
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vens § 29 skal informere de udleendinge, som Udenrigsministeriet har oplyst er blevet eva-
kueret.

Datatilsynet henleder endvidere opmaerksomheden pa reglerne om datasikkerhed i person-
datalovens § 41, stk. 3.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det fremgar af lovforslaget, at Integrationsmi-
nisteriet og Udleendingeservice vil drafte med Datatilsynet, hvorledes adgangen til at indhen-
te og foretage registersamkgring skal tilrettelaegges med henblik pa at overholde personda-
talovens regler.

5. AEndring af ®gteskabsloven — indberetning af proformaagteskaber

Amnesty International forudseetter, at der skabes garanti for, at oplysninger om mistanke om
proformazegteskab ikke karer rundt i det kommunale system som en del af personens sags-
akter. Mistanken bgr udelukkende fremga af Udleendingeservices akter og slettes, hvis der
ikke findes grundlag for at opretholde denne mistanke.

Integrationsministeriet kan hertil oplyse, at lovforslaget ikke bergrer kommunernes pligt til at
overholde de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder reglerne om videregivelse og
indhentning af oplysninger i forvaltningsloven og persondataloven. Integrationsministeriet
kan endvidere oplyse, at oplysninger om, hvorvidt der kan veere grund til at antage, at det
afgerende formal med et aegteskabs indgaelse er at opna opholdstilladelse i Danmark, som
tilgar en sag i Udlaendingeservice, vil forblive pa sagen ligesom andre oplysninger, der tilgar
en sag i Udleendingeservice. Det geelder saledes ogsa oplysninger om, at der ikke er grund
til at antage, at det afgerende formal med et aegteskabs indgaelse er at opna opholdstilladel-
se i Danmark.

Amnesty International bemaerker, at det padgaeldende segtepar bar informeres om, at der er
sket en indberetning.

Datatilsynet anfarer vedrgrer forslaget om at aendre § 22 a i lov om segteskabs indgaelse og
opl@sning, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, saledes at prgvelsesmyndighederne (kommunerne) og
de borgerlige vielsesmyndigheder (borgmesteren) palaegges at indberette alle tilfaelde, hvor
der kan veere grund til at antage, at det afgerende formal med et aegteskabs indgaelse er at
opna opholdstilladelse i Danmark, til Udlaendingeservice, at Datatilsynet forudsaetter, at Ud-
leendingeservice — i overensstemmelse med persondatalovens § 29 om oplysningspligt — gi-
ver meddelelse til de personer, som Udlaendingeservice modtager indberetning om.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeerke, at Udlaendingeservice i overensstemmel-

se med bestemmelserne i forvaltningslovens § 19 og persondatalovens § 29 vil informere de
pageeldende personer.
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Dansk Rgde Kors udtrykker bekymring for forslaget om at eendre § 22 a i lov om aegteskabs
indgaelse og oplasning, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, séledes at pravelsesmyndighederne
(kommunerne) og de borgerlige vielsesmyndigheder (borgmesteren) palaegges at indberette
alle tilfeelde, hvor der kan veere grund til at antage, at det afgerende formal med et aegte-
skabs indgaelse er at opna opholdstilladelse i Danmark (pro formaaegteskaber), til Udlaen-
dingeservice. Bekymringen drejer sig om risikoen for at gdelaegge tillidsforholdet mellem fri-
villige kontaktpersoner og flygtninge m.v., hvis en flygtning risikerer, at den frivillige kontakt-
person skal videregive fortrolige oplysninger om flygtningen.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den foresldede aendring af § 22 a i lov om aeg-
teskabs indgaelse og oplgsning ikke vil omfatte frivillige kontaktpersoner el.lign., som sale-
des ikke vil have pligt til at indberette mistanke om indgaelse af et proformasegteskab til Ud-
leendingeservice.

6. QGkonomiske bemarkninger

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) bemaerker, at de sociale organisationer, der
er finansieret af midler fra satspuljer, ikke har hjemmel til at afholde udgifter, der gar ud over
den danske graense, og at dette problem ma Igses for at kunne muliggaere lovforslagets in-
tentioner om samarbejde med organisationer i udlandet, idet dette samarbejde ofte kraever
aktivitet og mgder uden for den danske graense. LOKK bemeerker, at LOKK har ansggt Inte-
grationsministeriet om midler til et projekt, der har til formal at etablere kontakter mellem kri-
secentrene og organisationer i oprindelseslandene med henblik pa at stette en lignende re-
etablering af udenlandske kvinder, der forlader Danmark, efter at de har veeret udsat for vold
i familien. Via dette projekt vil LOKK kunne arbejde videre pa eksisterende kontakter og
etablere nye kontakter til samarbejdspartnere i de bergrte lande, som ogsa vil kunne bruges
i forbindelse med handlede kvinder.

Reden-STOP Kvindehandel bemaerker, at Reden-STOP Kvindehandel siden 2003 har etab-
leret et internationalt netveerk med henblik pa samarbejde med lokale NGO’er og myndighe-
der om forberedt hjemsendelse, men at de sociale organisationer, der er finansieret af midler
fra satspuljer fra Socialministeriet, ikke kan afholde udgifter i udlandet. Reden-STOP Kvin-
dehandel foreslar, at der gives dispensation herfor, da samarbejde med organisationer i ud-
landet kreever mgder i udlandet bl.a. for at se de lokale faciliteter, etablere samarbejde og
kendskab til tilbudene til kvinderne samt viden om ofre for menneskehandels vilkar i hjem-
landene.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemeaerke, at Socialministeriet har oplyst, at Social-
ministeriet ikke anvender satspuljemidler til afholdelse af udgifter til aktiviteter i udlandet. Der
er dog eksempler p4, at socialministeren efter konkret vurdering har dispenseret herfra.

Landsorganisation af Kvindekrisecentre (LOKK) bemaerker, at krisecentrene kun kan tilbyde
alle de naevnte tilbud — sundhedsfremmende behandling, psykologbehandling, juridisk bi-
stand og socialpaedagogisk hjaelp — hvis krisecentrene af deres kommuner bliver normeret
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med et fagligt relevant personale til alle disse ydelser. Der savnes finansiering af disse krise-
centertilbud i lovforslaget.

Integrationsministeriet kan henvise til afsnit 7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
hvoraf det fremgar, at handlingsplanens forslag om udvidelse af de nuvaerende muligheder
for sundhedsbehandling, psykologhjeelp, juridisk bistand m.v. for handlede kvinder, forbere-
delse af hjemsendelse for handlede uledsagede bgrn og kvinder samt forslaget om indkvar-
tering af handlede kvinder pa krisecentre/botilbud kombineret med den udvidede refleksi-
onsperiode pa 100 dage skgnnes at indebaere merudgifter, og at merudgiften i 2007 til 2010
finansieres af § 15.72.27.20. Initiativer til bekeempelse af menneskehandel.
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