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Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende forslag til lov om a@ndring af udlaen-
dingeloven (Styrkelse af indsatsen mod misbrug af au pair-ordningen)

1. Indledning

Integrationsministeriet hgrte ved e-mail af 28. februar 2007 en raekke myndigheder og orga-
nisationer over forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Styrkelse af indsatsen mod
misbrug af au pair-ordningen).

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. 10. april 2007 afgivet skriftlige be-
meerkninger til lovforslaget:

Advokatradet, Barneradet, Datatilsynet, Landsorganisationen i Danmark, Red Barnet, Radet
for Etniske Minoriteter

Folgende harte myndigheder og organisationer har oplyst, at de ikke har bemaerkninger til
lovforslaget:

Beskaeftigelsesministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening, Den Danske Dommerforening,
Domstolsstyrelsen, Familiestyrelsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Institut for Menne-
skerettigheder, KL, Kabenhavns Byret, Politiforbundet i Danmark, Preesidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten og Rigs-
politiet.

Folgende hgrte myndigheder og organisationer har pr. 10. april 2007 (endnu) ikke afgivet
bemeerkninger til lovforslaget:

Amnesty International, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverforening, Doku-
mentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Faergernes Landsstyre, Grgnlands Landsstyre,
Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen "Et barn To foreeldre”, Landsorgani-
sationen af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Politidirektaren i Keben-
havn, Foreningen af Offentlige Anklagere, Retten i Aalborg, Retten i Odense, Retten i Ros-
kilde og Retten i Arhus.



| det felgende gengives hovedindholdet af de modtagne haringssvar med hensyn til forsla-
gene i det fremsatte lovforslag og Integrationsministeriets bemeerkninger hertil. Bemaerknin-
ger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrgrer de fremsat-
te forslag, er saledes ikke medtaget. Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennem-
gang af samtlige indsendte synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik ved brev af 30. marts 2007.

2. Generelle bemarkninger

Advokatradet har anfert, at Advokatradet kan tilslutte sig, at det ved lovgivning og admini-
strationen pa omradet tilstraebes, at der ikke sker misbrug af au pair-ordningen.

Berneradet finder, at det er positivt, at lovforslaget indebeerer en styrket indsats over for
misbrug af au pair-ordningen, og at au pair-personernes position og deres tryghed herved
samtidig styrkes.

Landsorganisationen i Danmark udtaler tilfredshed med, at der geres noget for at modvirke
misbrug af au pair-ordningen. Foreningen finder, at der er behov for forslagene om karens-
bestemmelser og registeroprettelse.

Red Barnet anferer, at Red Barnet paskenner, at der tages initiativ til en styrkelse af indsat-
sen mod misbrug af au pair-ordningen.

Radet for Etniske Minoriteter finder lovforslaget overvejende positivt.

3. Indferelse af en 10-arig karensperiode som felge af vold m.v. udgvet mod en au
pair-person

Advokatradet anfgrer, at dispensationsadgangen i den foreslaede bestemmelse i udleendin-
gelovens § 9 c, stk. 8, bgr administreres saledes, at der kan tages hensyn til den konkret
begaede kriminalitets art og grovhed, laengden af den tid der er forlgbet, siden forholdet blev
begaet, de nu foreliggende oplysninger om veertsfamilien og udlaendingens forhold i gvrigt.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det fglger af lovforslaget, at der — uanset at
den 10-arige karensperiode ikke er udigbet — skal kunne gives au pair-opholdstilladelse, hvis
seerlige grunde taler derfor. Det vil eksempelvis kunne veere tilfaeldet, hvis den begaede kri-
minalitet kan tilskrives en psykisk lidelse, som veertspersonen eller dennes segtefeelle eller
samlever i mellemtiden er blevet fuldstaendig kureret for, eller et nu ophgrt misbrug af f.eks.
alkohol eller narkotika.

De opregnede eksempler skal ikke betragtes som en udtemmende angivelse af dispensati-
onsadgangens raekkevidde. Udlaendingemyndighederne vil sdledes ved afgarelsen om,
hvorvidt karensperioden skal bringes i anvendelse, i hvert tilfaelde foretage en konkret vurde-
ring af sagens samlede omstaendigheder.
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Red Barnet finder, at personer, som er dgmt for en af de i den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 8, opregnede straffelovsbestemmelser, permanent bgr afskaeres
fra at veere veertsfamilie for en au pair-person. Red Barnet anferer, at dette i sserdeleshed
ber veere tilfeeldet, nar det gaelder mindreérige.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at laengden af karensperioden pa baggrund af
proportionalitetsbetragtninger findes at burde fastsaettes til at vaere 10 ar. Det bemaerkes i
den forbindelse, at en dom for vold m.v. mod en segtefeelle eller samlever udlgser en 10-arig
karensperiode i relation til aegtefeellesammenfaring, jf. herved udlaendingelovens § 9, stk. 10,
og at en dom for vold m.v. mod et mindreéarigt barn ligeledes udlgser en 10-arig karensperi-
ode i relation til familiesammenfering med bgrn, jf. herved udleendingelovens § 9, stk. 16.

Advokatradet anfgrer, at den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9 c, stk. 8, ikke
bgr finde anvendelse, hvis gentagelsesvirkningen af den dom, der er afsagt vedrgrende
veertspersonen eller dennes aegtefaelle eller samlever, var udlgbet pa tidspunktet for ikraft-
treedelsen af lov nr. 218 af 31. marts 2004 om aendring af straffeloven og retsplejeloven. Ved
lov nr. 218 af 31. marts 2004 blev straffelovens bestemmelser om gentagelsesvirkning eend-
ret, séledes at gentagelsesvirkningen farst ophgrer, nar der er forlgbet 10 ar efter strafud-
staelsen, mod tidligere 5 ar. Til statte for det anfgrte henviser Advokatradet til princippet om,
at der ikke ma anvendes skaerpede regler om forhgjet straf eller andre retsfglger i gentagel-
sestilfeelde i en situation, hvor gentagelsesvirkningen af en tidligere dom var udlgbet i hen-
hold til de regler gjaldt forud for ikrafttraedelsen af de skeerpede regler om gentagelsesvirk-
ning.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at den foreslaede bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 8, ikke omhandler straf eller anden retsfglge, der udlgses i gentagelsestilfeel-
de.

Det bemeerkes endvidere, at formalet med den foresldede bestemmelse er at varetage hen-
synet til beskyttelsen af ansggerens liv og personlige integritet. Det findes pa den baggrund
ikke betaenkeligt, at ogsa pademt kriminalitet, der er begaet inden lovens ikrafttraeden — den
1. juli 2007, jf. lovforslagets § 2, stk. 1 — medfarer en 10-arig karensperiode.

4. Indferelse af en 5-arig karensperiode som felge af ulovlig beskzftigelse af en au
pair-person

Advokatradet henstiller til, at der i relation den 5-arige karensperiode abnes for en dispensa-
tionsadgang. Advokatradet bemaerker i den forbindelse, at udlaendingelovens § 59, stk. 4,
tillige omfatter uagtsomme overtreedelser af udleendingelovens regler om beskeeftigelse af
udleendinge.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at henset til arten af den i § 59, stk. 4, omfattede

kriminalitet findes der ikke at burde veere mulighed for at dispensere fra karensbestemmel-
sen.
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5. Indferelse af en 2-arig karensperiode ved andet misbrug af au pair-ordningen

Landsorganisationen i Danmark anfgrer, at organisationen er beteenkelig ved, at karensperi-
oden efter den foreslaede bestemmelse i § 21 a kun er to ar, da veertsfamilien i disse tilfaelde
konkret har misbrugt au pair-ordningen.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at karensperioden pa baggrund af proportionali-
tetsbetragtninger findes at burde andrage to ar. Det bemeaerkes i den forbindelse, at det efter
den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 21 a — i modsaetning til de foreslaede
bestemmelser i udleendingelovens § 9 c, stk. 8 og stk. 9 — ikke er en betingelse, at der er
begaet et strafbart forhold.

6. Oprettelse af et register over vaertspersoner, der har misbrugt au pair-ordningen

Datatilsynet henstiller til, at de sidste to afsnit i afsnit 5 — som er indeholdt i det udkast til lov-
forslag, der blev udsendt i hgring den 28. februar 2007 — udgér, da disse bemaerkninger kan
give indtryk af, at Datatilsynet er den primeere klageinstans i forhold til en materiel pravelse
af, om der har vaeret det fornadne grundlag for en afgarelse om en 2-arig karensperiode.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at de af Datatilsynet omtalte bemaerkninger ikke
er medtaget i det fremsatte lovforslag.

Det bemeerkes endvidere, at det fremgar af de specielle bemaerkninger til den foreslaede
bestemmelse i udlzendingelovens § 21 a, at afgarelsen fra Udlaendingeservice om tildeling af
karensperiode kan paklages til Integrationsministeriet, jf. udlaendingelovens § 46, stk. 2, og
at den administrative afggrelse vil kunne indbringes for domstolene, jf. grundlovens § 63. Det
fremgar endvidere af de specielle bemeerkninger til den foresldede bestemmelse i udleendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 10, at dersom en afgerelse fra Udleendingeservice om, at vaertspersonen
eller dennes aegtefaelle eller samlever er omfattet af en karensperiode, jf. udleendingelovens
§ 21 a, paklages, stilles behandlingen af en verserende ansggning om opholdstilladelse som
au pair i bero pa klagesagens afggrelse.

7. Forholdet til EU-retten

Advokatradet anfgrer, at det forhold, at det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at lov-
forslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter, ma tages som udtryk for, at de foreslaede be-
stemmelser ikke finder anvendelse, hvis en EU-statsborger ansgger om opholdsdokument
efter EU-reglerne.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at de foresldede bestemmelser i udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 8-10, finder anvendelse i relation til ansggninger om opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, med henblik pa au pair-ophold. De foreslaede bestemmelser
finder derimod ikke anvendelse i relation til ans@gninger om opholdsdokument efter be-
kendtgarelse nr. 358 af 21. april 2006 om ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet
af Den Europaeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtggrelsen).
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