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Horing over forslag til lov om @endring af lov om planlzegning (Bypolitik m.v.)

Ved e-mail af 31. januar 2006 har Skov- og Naturstyrelsen anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veeret forelagt Advokatrédets Miljs- og Energiudvalg, hvorefter
Advokatradet skal bemearke felgende:

Ad forslag tilny § 21 b

Forslaget giver mulighed for indgaelse af aftaler mellem private og kommuner,
hvorefter de private parter mod betaling af bidrag til udbygning af infrastrukturen
bl.a. fir mulighed for at fremskynde planlegningen og udbygningstakten for
bestemte omrader. Grundtanken ved et sidan samarbejde, som kan vare savel i de
private investorers som kommunernes interesse, har Advokatrddet ikke
bemerkninger til.

Forslaget afstikker de overordnede rammer for udbygningsaftalernes indhold. Det mé
efter Advokatrddets opfattelse antages, at der i forbindelse med indgaelse af sddanne
aftaler vil kunne opstd en raeekke spergsmal, som lovforslaget og dets bemarkninger
ikke besvarer, eller laegger op til en besvarelse af. Advokatrddet anbefaler, at det af
bemarkningerne til bestemmelsen skal fremgd, hvordan de privatretlige aspekter i
disse udbygningsaftaler handteres.

Advokatrddet forudsetter 1 wovrigt, at ejerskabet til infrastrukturen og
vedligeholdelsespligten heraf fortsat vil vaere placeret hos kommunerne. Hvis dette
ikke er tilfeeldet, ber det klart fremgé af bemaerkningerne.

Ad forslag til ny § 21 b, stk. 2.

Det fremgér ikke af bestemmelsens ordlyd, at udbygningsaftaler alene kan indgés
med henblik pa udbygning, ferdiggerelse eller efterbehandling af infrastrukturanlaeg
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og arealer hermed. Advokatradet anbefaler, at det direkte at lovteksten fremgar, at
bestemimelsen ikke omfatter udgifter til offentlig service og social infrastruktur, der
er afledt af udbygningen.

Ad forslag til ny § 21 b, stk. 3, 1. pkt.

Advokatradet har forstdet bestemmelsen sddan, at det nu bliver muligt for private at
deltage i finansieringen af infrastrukturanleg. S&fremt det ogsd er hensigten, at
private kan udfare opgaverne i forbindelse med infrastrukturanleg, ber de nermere
afgreensningsmassige overvejelser og problemstillinger i relation til udbudsreglerne
nermere beskrives.

Ad forslag til ny § 21 b, stk. 3, 2. pkt.

Ifolge forslaget kan det i udbygningsaftalen aftales, at omkostningerne til
udarbejdelse af kommuneplantilleg og lokalplan skal atholdes af bygherren. Ifzlge
planlovens § 13, stk. 3, kan kommunen allerede i dag kreve, at grundejeren yder
bistand til en lokalplans udarbejdelse. Udover at forslaget ogsd omfatter
omkostninger vedrerende kommuneplantilleg, bestdr forskellen pd de to
bestemmelser s& vidt ses i, at der efter lovforslagets § 21 b, stk. 3, er adgang til at
opkreve betaling for kommunens omkostninger ved udarbejdelsen, hvorimod det
efter § 13, stk. 3, kun er bistand i form af eksempelvis et udkast til lokalplan til
kommunens videre bearbejdning. Denne forskel er imidlertid ikke omtalt nermere i
bemarkningerne.

Advokatrddet skal derfor foresl, at der i bemarkninger indgir en beskrivelse af
forskellen pd de to bestemmelser. Det ber samtidig eksemplificeres, hvilke
omkostninger der kan blive tale om. Det vil sige, om det er omkostninger ved
positive udleg, herunder til trykning mv. og til betaling af kommunens eventuelle
udgifter til ekstern raddgiver i form af arkitekt eller lignende rddgivning, samt om
kommunen ogsa kan opkraeve forholdsmaessige omkostninger for lenudgifter mv. til
egne ansatte.

Ad forslag til ny § 21 b, stk. 4 og 5.

Det fremgar af bemearkningeme til § 21 b, stk. 4 og 5, at udbygningsaftalen skal
vedtages samtidig med lokalplanens vedtagelse, og oplysninger om aftalens
indgdelse skal offentlig bekendtgeres. De oplysninger er blandt andet aftalens
formél, ®ndringer i plangrundlag mv. Advokatradet skal foresl3, at det klart fremgar
om vedtagelse af udbygningsaftalen er en egentlig forvaltningsakt, s
sagsbehandlingsreglerne om aktindsigt og partshering mv. efter forvaltningsloven og
offentlighedsloven finder anvendelse.

Ad forslag til ny § 58 b
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[falge forslaget kan selve udbygningsaftalen ikke paklages til Naturklagenaevnet.

Det folger imidlertid af formalet med udbygningsaftalerne, at aftalernes indhold kan
have afgegrende betydning for indholdet af en lokalplan, og betydning for om
lokalplanen vedtages. Néar den offentligretlige planlegning og privatretlige aftaler
sammenkades, md det vere en forudsetning, at Naturklagenavnet, som et led i
behandlingen af en klage over lokalplanen, ogsd kan og skal forholde sig til, om
indholdet af parternes aftale er i overensstemmelse med hjemmelsgrundlaget, serligt
for at sikre at vedtagelsen af lokalplanen er béret af den fornedne saglige
planleegningsmessige begrundelse.

Det vil ifglge bemarkningeme for eksempel vere i strid med bestemmelsen at aftale,
at den private part skal betale bidrag til en daginstitution, da en daginstitution ikke
har karakter af infrastruktur. Sker det alligevel, vil den private part kunne paberdbe
sig dette i en efterfolgende civilretlig tvist om aftalens gyldighed. En sidan tvist
opstdr imidlertid kun, hvis den private part finder anledning hertil ud fra
privatekonomiske overvejelser. 1 relation til den offentligretlige vedtagelse af
lokalplanen kan det modsat ikke udelukkes, at det i eksemplet netop var den
uhjemlede udbygningsaftale om daginstitutionen, som havde afgarende betydning for
lokalplanens vedtagelse. Politisk ville kommunen maske ikke have vedtaget den
pégeldende lokalplan eller ikke have muliggjort den samme udnyttelsesgrad inden
for omrddet, hvis kommunen havde varet opmarksom pa, at den ikke lovligt kunne
betinge sig etablering af et bestemt anlaeg. Vedtagelsen vil siledes til dels vare baret
af usaglige hensyn.

Som anfert md det derfor sikres, at Naturklagenzvnet har mulighed for at pase
sidanne forhold, hvilket kun kan skal ske ved, at Naturklagenavnet ogsd har
mulighed for at forholde sig til, om den underliggende byudviklingsaftale er indgdet i
overensstemmelse med hjemmelsgrundlagt i § 21 b, stk. 2 og 3. Der lzgges op til, at
der i lokalplanens redegaerelse skal oplyses om, hvordan lokalplanens indhold mv.
har sammenhang med udbygningsaftalen, jf. forslaget til § 16, stk. 8. Derimod
indgér udviklingsaftalen sé vidt ses ikke som en del af selve lokalplanen, jf. 21 b, stk.
4 og 5. Det forekommer derfor usikkert, om § 16, stk. 8 giver den fornedne sikkerhed
for, at Naturklagenavnet ogsd har adgang til at forholde sig til, om den indgdede
aftale holder sig inden for hjemlen.

Med venlig hilsen

ﬁnﬂués Magller Madsen
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Heringssvar vedrerende forslag til Lov om a&ndring af lov om planlagning 19. februar 2007
(bypolitik m.v.) Sagsnr. 3/1.6.
Akademisk Arkitektforening er optaget af den kvalitative udvikling af samfundets side 1/3

fysiske rammer, herunder de funktionelle, tekniske, eestetiske og miljismaessige
kvaliteter. Samtidig har foreningen fokus pa betingelserne for skabelsen af kva-
litativ planlaegning og byggeri.

AA og AAs medlemmer ansker at medvirke til at skabe en miljgsmaessig baere-
dygtig udvikling, og anbefaler derfor at kommunerne gives de bedste muligheder
for, i den kommunale planleegning, at sikre miljemeessigt optimerede Iasninger.

Lovforslaget rummer en raekke tiltreengte opdateringer og moderniseringer af
planloven. Saledes hilses initiativerne vedrarende udbygningsaftaler, mangfol-
dighed, planlaegning pa vand samt miljgshensyn meget velkomne — Dog finder
AA det helt uacceptabelt, at det laenge ventede initiativ omkring miljshensyn i
lokalplaner stort set er reduceret til en bestemmelse om lavenergiboliger.

Det falgende er en reekke delkommentarer til forslagets enkelte punkter.

AAs bemarkninger til forslagets punkt 12 “at bebyggelse skal opfores
som lavenergibebyggelse” (miljehensyn i lokalplaner)

Det fremgar af bemeaerkningerne til tovforslaget (punkt 3.2.4), at denne bestem-
melse sammen med bestemmelsen om maksimal hgjde pa beplantning skal
give bedre muligheder for at tage milighensyn i lokalplaner.

Set i lyset af den voksende erkendelse af miljgets darlige tilstand, er dette imid-
lertid helt utilstraekkeligt. Der skal tangt flere miljgparametre med i kataloget.
Milishensyn er meget mere end energibesparelser. Hvad med f.eks. tra-
fik/transport, vandbesparelser, regnvandshandtering, materialevalg, naturindhold
m.v.? - AA foreslar herfor at det tydeliggares, at forskellige lokalplanbestemmel-
ser udtrykkeligt kan begrundes i miljigmaessige hensyn, og ikke blot i funktio-
nelle/eestetiske forhold, som i dag. Her teenkes f.eks. pa bestemmelser om kom-
pakte bebyggelsesformer, blanding af byfunktioner, facade-/tag-
/beleegningsmaterialer, lokalklima/leeforhold, solorientering, skyggeforhold,
udendears belysning, reducerede feerdselsarealer, vandgennemiraengelige be-



laegninger, regnvandshandtering, naturindhold, naturligt hjemmehgrende veek- side 2/3
ster, granne tage, facadebegregnning.

AA bifalder, at der med forslaget til loveendringen gives mulighed for at stille krav
om lavenergibyggeri i lokalplaner. Samtidig er det dog meget bekymrende at
leese formuleringen:

"at kommunen i lokalplanen kan fastseette bestemmelser om at nye boliger skal
etableres som lavenergiboliger, i omrader, hvor det f.eks. ikke er oplagt med
kollektiv varmeforsyning. Bestemmelsen tager sigte pa udleeg af arealer til byud-
vikling og byomdannelse, dvs. omrader, hvor der i det vaesentlige skal ske opfe-
relse af ny bebyggelse. Det kan fx typisk vaere landzonearealer p4 bar mark eller
andre omrader, som ikke i den kommunale varmeforsyningsplaniaegning er for-
udsat forsynet med kollektivt varmeforsyningsanleeg.”

AA finder det vaesentligt at sikre kommunerne ubesveeret mulighed for at stille
krav om lavenergibyggeri, og anbefaler derfor, at loven formuleres saledes, at
der gives frie muligheder for at stille krav om lavenergibyggeri. Dermed gives
den enkelte kommune frihed til at beslutte i hvilket omfang kommunen vil
fremme baeredygtighed i byggeriet ved at kreeve bedre energistandard end Byg-
ningsreglementets standardrammer.

Vedrgrende katalogets nye punkt 22 tales i lovforslaget om "lavenergibebyg-
gelse”, mens der i bemaerkningerne kun tales om lavenergiboliger. Her ma na-
turligvis generelt veere tale om lavenergibebyggelse, hvilket f.eks. ogséa indbe-
fatter erhvervsbyggeri, institutioner m.v.

AAs bemarkning til forslagets punkt 17 om udbygningsaftaler

Dette punkt er en god nyskabelse. For at tydeliggere lovteksten foreslas saetnin-
gen ”... der i kommuneplanen er udlagt til byzone...” s&endret til "der i kommune-
planen ligger i byzone eller er udlagt til fremtidig byzone”.

I den nye § 21 b, stk. 3 er det sprogligt uheldigt og misvisende, at her star "Ud-
bygningsaftalen kan kun indeholde bestemmelser om...” Saetningen bar omfor-
muleres.

AAs bemarkninger til lovforslagets ”"Almindelige bemaerkninger”

Her starbl.a..” ... | den forbindelse er det vigtigt at understrege, at parker og
grenne omrader er vaesentlige for at byerne skal veere attraktive steder at vaere
og opholde sig i. Der er en sget bevidsthed om de grenne omréders store be-
tydning for sundhed og livskvalitet, sgede herlighedsvaerdier, og bedre milje og
klima i byerne, og det er derfor et vigtigt emne for kommunernes planiaegning at
sikre tilstreekkelige gronne omrader, parker og andre rekreative omréder af haj
veerdi i byerne”.

Dette er en vigtig konstatering og tilkendegivelse, men desvaerre uden nogen
som helst afsmitning pé det foreliggende forslag til lovforsiag.



side 3/3

AA anbefaler, at der i loven indbygges en seerlig sikring af byens parker og
grenne omrader, i stil med den saerlige sikring, som kolonihaver allerede har
opnaet.

Endvidere bor det kraeves, at alle byer over en vis stgrrelse skal udarbejde en
Naturplan for sikring og udbygning af byernes naturindhold. Herunder ogsa by-
ernes uofficielle grenne omrader (vejskraninger, baneskraninger, plantebaelter,
stojbaelter, brakarealer af forskellig art). Disse uofficielle grenne arealer udger
en betydelig del af byernes areal og er i kraft af deres ofte ekstensive karakter af
stor betydning for byernes naturindhold.

AAs forslag til tilfojelse vedrorende grundejerforeninger
Lokalplaner kan bestemme, at der skal etableres grundejerforeninger i nye bo-
ligomrader.

I en fremtidig situation, hvor det ma forudses at der skal ske en (bl.a. miljpmaes-
sig) renovering/omdannelse af mange af vore aeldre parcelhuskvarterer, vil det
veere hensigtsmaessigt at udvide bestemmelsen til ogsa at kunne bestemme
etablering af grundejerforening og kommunal indflydelse pa vedtaegter i eksiste-
rende boligomrader.

Mange zeldre parcelhuskvarterer har ikke grundejerforeninger, eller har grund-
ejerforeninger uden egnede vedtaegter. De hidtidige erfaringer har tydeligt vist,
at der er staerkt brug for en sddan samarbejdspartner i forbindelse med renove-
rings-/omdannelsesinitiativer. Dette er f.eks. aktuelt nar feellesantaeg som veje,
stier, legepladser, granne omrader og ledningsanlaeg skal renoveres, nar der
skal skabes feelles lasninger for handtering af renovation, etableres feelleshuse,
hvis det overvejes at aendre pa skelforhold m.m.

Med venlig hilsen
/. e

Henning Thomsen
Direktor, arkitekt MAA
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Den 16, februar 2007,

Vedrarende udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om planlaegning (Bypolitik
m.v.)

Boligselskabernes Landsforening (BL) har modtaget ovennavnte udkast til hgring, og vi skal i
den anledning bemaerke fglgende:

BL kan anbefale de aendringer i gaeldende lov, som er foresldet, herunder aendringer, som sigter
pa at fremme kvaliteten i det byggede miljg og udvikling af byernes kvaliteter.

Det er imidlertid BL s opfattelse, at lovudkastet har den vaesentlige svaghed, at der ikke ogsg i
planiaegningsloven indfgjes bestemmelser, som muligggr, at kommunerne bedre kan styre den
maske helt afggrende faktor i bypolitikken.

Det handler om bestemmelser, som muligggr, at der kan sikres blandede bymiljger, hvor for-
skellige befolkningsgrupper kan bo side om side, og hvor der derfor ogsa sikres boligmuligheder
for folk med forskellige indkomster og sociale forhold.

Det er efter BL s opfattelse mdske det stgrste bypolitiske problem i dagens Danmark, at byerne
bliver mere og mere socialt og etnisk segregerede, og det gaelder hvad enten der er tale om by-
dele med meget store koncentrationer af meget svage mennesker eller bydele med koncentrati-
oner af meget starke befolkningsgrupper. Det er tendenserne til sdkaldt ghettoisering, som p&
sigt truer den sociale sammenhaengskraft i samfundet,

Det er i gvrigt problemer, som regeringen selv har erkendt eksistensen af i forbindelse med
fremlzeggelsen af strategien imod ghettoisering i 2004 og nedszttelsen af programbestyrelsen
imod ghettoisering.

BL deler regeringens bekymringer ved denne udvikling, og baggrunden er ogs& velkendt fra
mange almene boligafdelinger, hvor den sociale og etniske segregering er meget staerk. Samti-
dig oplever vi i disse &r s& voldsomme stigninger i ejendomspriser og grundpriser i de mest at-
traktive byer og bydele, at der er en risiko for, at boliger for folk med jeevne og lave indkomster,
som det almene byggeri bl.a. skal tilgodese, helt udelukkes fra sddanne byer og bydele,

Det er BL s opfattelse, at disse problemer udggr en langt starre udfordring for en aktiv og vel-
lykket bypolitik end de barrierer, som lovudkastet i gvrigt pd udmaerket vis forsgger at nedbry-
de.

HOLIGSELSKARERNFS LANDSFORENING GO D '
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Det er derfor BL s opfattelse, at det vil vaere rimeligt, hvis den nu foresl3ede revision af lov om
planlaegning med sigte p& en aktiv bypolitik 0gs suppleres med bestemmelser, som muligger,
at der ogs8 i plangrundlaget kan indlzegges sddanne overordnede samfundsmaessige hensyn om
sikring af blandede byer for forskellige befolkningsgrupper.

Det indebaerer bl.a., at det skal legaliseres, at kommunerne skal kunne vedtage planer, som
fastlaegger, at der pd givne arealer skal tilvejebringes boliger sigtende pd forskellige befolk-
ningsgrupper, herunder skal det f.eks. legaliseres, at givne arealer forbeholdes almene boliger.

Det er BL s opfattelse, at en sddan bestemmelse vil kunne bidrage til nogle af de formal, som
angives som baggrunden for lovudkastet - at fremme udviklingen af mangfoldige byer, og at
sikre at kommunerne aktiv kan anvende planlzegningen som et redskab til at udvikle byernes
kvaliteter.

be (i,

Henning K¥¥ Thristensen ie
Formand Direktgr
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Christiernson, Mia

Fra: bo.sandberg@batkartellet.dk

Sendt: 15. februar 2007 14:54

Til: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Horingssvar lov om zendring af lov om planlzegning (bypolitik) j.nr. SNS-100-00078

Til Miljoministeriet/Skov- og Naturstyrelsen!

Bygge-, Anlags- og Trakartellet tillader sig hermed at fremsende uopfordret horingssvar i ovennzvnte
sag.

BAT er samarbejdsorganisation for 8 LO-fagforbund med aktiviteter indenfor bygge-, anlegs- og
treeomradet og reprasenterer dermed ca. 140.000 lonmodtagere.

BAT har lenge varet optaget af at formulere en sammenhangende og beredygtig by- og boligpolitik
som cn integreret del af vores interessevaretagelse. Det er bl.a. kommet til udtryk ved et bygge- og
boligpolitisk opleg, som vi tilbage 1 december 2004 udgav sammen med LO, jf. link:

http://www .batkartellet.dk/pictures_org/Byggeolitisk®020opleg.doc

BAT stotter op om hovedformalene i den reviderede planlov.
BAT skal dog i forhold til afsnit 3.2.1. vedr. frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur bemerke flg.:

En af BAT's primzre bekymringer er den stigende ubalance mellem et fleksibelt arbejdsmarked pa den
ene side og et stift boligmarked pa den anden side. Efter vores opfattelse er iser udbuddet af den mest
fleksible boligform — udlejningsboligerne - alt for lavt; og de lejeboliger, som er pa markedet, er for dyre.
Specifikt er vi starkt bekymrede for forholdene i Hovedstadsomradet, hvor det er umuligt for
forstegangskobere at fa fodfeste pa ejerboligmarkedet og hvor lejeboligerne er for dyre for fx
hindverkere og andre helt almindelige, brede lonmodtagergrupper. Nir disse befolkningsgrupper ikke
kan forma at finde en bolig taet pa deres arbejdsplads i Hovedstadsomradet - eller enkelte andre af
landets storre byer - tvinges de til dagligt at bruge timer pa transport, hvilket er starkt skadeligt for
familieliv savel som for miljoet. Derfor er vi parat til utraditionelle og pragmatiske losninger pa det felt.

BAT er opmerksom pa, at Miljoministeriet 1 en rapport fra juni 2006 om ”fornyelse af planlegningen”
har dokumenteret, at det i England er almindeligt at indga aftaler med bygherrer om billige boliger.
Rapporten konkluderer, at det bor undersoges, hvorvidt det ville vaere hensigtsmeassigt, hvis danske
kommuner kan indgi lignende aftaler. P4 den baggrund finder BAT det hensigtsmmssigt, at man — som
minimum pa forsogsbasis - 1 forbindelse med formuleringen af afsnit 3.2.1. under ®ndringen af
planloven indforer mulighed for, at kommuner og bygherrer kan indga bindende aftaler om billige
boliger. Dette naturligvis 1 erkendelse af, at planloven er et afgorende redskab for at sikre kvalitet 1
byudviklingen og 1 bymiljoet.

Afslutningsvis bemarker BAT, at forslaget til revideret planlov netop i det omtalte afsnit 3.2.1 -
fornuftigt nok - indeholder muligheden for at indga frivillige aftaler med bygherrer om medfinansiering
af infrastruktur — og 1 ovrigt meget pracist pa side 10 i lovforslaget gor rede for de juridiske og
forvaltningsmassige konditioner, hvorunder en sadan medfinansiering kan finde sted. Men set pa denne
udmerkede preciserende baggrund virker det efter BAT s opfattelse besynderligt, at boligbyggeri —
muligvis af ideologiske drsager - afholdes fra en sadan potentiel medfinansiering. BAT finder det helt
naturligt, at medfinansieringsaftaler ikke kun kommer til at omfatte infrastruktur, men ogsa de billige
boliger, som det er sa bydende nodvendigt at fa opfort.

27-02-2007
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Med venlig hilsen pa vegne af BAT

Bo Sandberg,

Wkonom, cand. Polit

Bygge-, Anlegs- og Trakartellet
TIf. 8892 11 06 / 28 50 38 19
bo.sandberg@batkartellet.dk

27-02-2007
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Kgbenhavn 15.02.2007.

Miljgministeriet

Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kegbenhavn @
sns@sns.dk

Vedr. Hgring om aendring af Planloven.

BUPL Hovedstaden fremsender hermed vores kommentar til sendringsforslaget af Planloven,
idet forslaget er til haring.

| Kebenhavn betyder boligprisernes himmelflugt, at vores medlemmer, paedagogerne, har
sveert ved at finde en bolig, som de har rad til at betale.

| BUPL Hovedstaden mener vi, at man skal have mulighed for bade at arbejde og bo i samme
kommune. Vi mener ogsa, at det er vigtigt at modvirke ghettodannelser.

Det er hverken rimeligt eller samfundstjenesligt, at bestemte grupper i det danske samfund er
tvunget til at fraflytte kommunen eller at pendle langt hver dag for at komme til og fra arbejde.
Det er hverken rimeligt eller samfundstjeneligt, at bestemte befolkningsgrupper ikke kan vaere
en naturlig del af bymiljget med konsekvenser for den sociale mangfoldighed og
sammenhaengskraft.

FTF har i september 2005 beregnet mulighederne pa boligmarkedet i Stork@benhavn for en
FTF modelfamilie bestdende af en paedagog og en laerer med to barn i daginstitution. Nar alle
faste udgifter er betalt har familien ca. 1,2 mio. kroner tilbage til boligkeb. Familien er derfor
henvist til at sege bolig i de midtsjeellandske kommuner — med Hvals@ og Skibby som det
teetteste pa hovedstadsomradet — hvis det skal lykkes familien at finde en bolig p& omkring
100 kvadratmeter indenfor radighedsbelgbet (FTF Resonans, 5. september 2005).

Der er séledes behov for et sterre udbud af billige boliger, hvis familier i
mellemindkomstgruppen skal have mulighed for at bo teet pa deres arbejde i Kebenhavn.



Kobenhavns kommune skal sikres muligheder for gennem byplaniaegning at modvirke
ghettoisering i nye by- og boligomrader. | det daglige psedagogiske arbejde i daginstitutioner
og klubber i omraderne i Kebenhavn med almennyttige boliger, er arbejdet sa belastende for
personalet, at de bliver syge, udbraendte og far stress. Resultatet er, at det er sveert at skaffe
peedagoger, fagligt kompetente mennesker til dette arbejde.

Planlovsaendringerne ser vi som en mulighed for at sikre, at kommunen far konkrete
redskaber til at lofte centrale bypolitiske udfordringer.

Vi mener ogsa, at det kan lade sig gere indenfor planlovens formal: at forene
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, bl.a. sa udviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar og bl.a. ud fra en
samfundsgkonomisk helhedsvurdering.

Det er imidlertid afgerende at forslaget suppleres med en bestemmelse om, at

‘e udbygningsaftaler kan indgas med henblik pa at opng en aIS/d/g sammenseetning af
boliger, herunder ejerformer og lejeniveau.

Derved vil Kabenhavns kommune f& mulighed for at stille boliger til radighed for vores
medlemmer i BUPL Hovedstaden og sikre en jaevn fordeling af borgerne, sa vi kan modvirke
yderligere ghettodannelser i Kabenhavn.

Med venilig hilsen

Nina Hemmingsen og Henriette Brochdorff
Fagligskretaer Formand

BUPL Hovedstaden, Rosenvaengeets Allé 16,3.sal, 2100 Kebenhabn O, TIf:3525 4900, hovedstaden@bupl.dk



HORINGSSVAR
BYGHERRE
FORENINGEN

Forslag til lov om andring af lov om
planiaegning (bypolitik mv.)

Bygherreforeningen har med interesse laest Miljgministeriets udkast til forslag til lov
om zendring af lov om planiaegning (bypolitik mv.), herefter "planioven”, og vil i det
falgende gore bemaerkninger til dele af forslaget.

Bygherreforeningen er farst sent blevet opmaerksom pa haringen, og har saledes
kun haft anledning til overordnet at kommentere haringsmaterialet. Vi finder det
uforstaeligt, at Bygherreforeningen ikke er pa heringslisten til dette lovforslag, og
gnsker fremover at vaere hgringspart pa lignende initiativer.

Udbygningsaftaler mellem bygherrer og kommuner om infrastruktur
Bygherrer og kommuner vil i mange tilfeelde have en faelles interesse i at indga i et
frivilligt samarbejde om udbygning af kommunal infrastruktur. Et sddant samarbejde
kan sikre en hurtigere og mere effektiv udbygning af den kommunale infrastruktur
og hgjne kvaliteten. Bygherrer og kommuner kan ogsa samarbéjde om
finansieringen af infrastruktur i et omrade, hvor bygherren investerer og gerne
medvirker til, at udbygningen af omradets infrastruktur fremskyndes.

Planloven indeholder ikke i sin nuvaerende form klar hjemmel til, at kommuner og
bygherrer kan indga frivillige aftaler omkring udbygning af nye by- og boligomrader
og infrastruktur. Det kan skabe usikkerhed omkring rammerne for samarbejdet
mellem kommune og bygherre i forbindelse med bygherrens investeringer i
udviklingen af byomrader.

Som det fremgar af Miljgministeriets lovforslag, er indgaelse af aftaler mellem
private og kommuner om finansiering af infrastrukturaniaeg mv. ved byomdannelse
og byudvikling i vid udstraekning praksis allerede i dag. Lovforslaget bemaerker
endvidere, at denne praksis sker uden lovgrundlag, og at parterne derfor befinder
sig i en juridisk grazone.

Bygherreforeningen ser derfor positivt pa forslaget om at planloven aendres,
saledes at der kan indgas frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur. Dette sikrer
den fornadne hjemmel til indgaelse af aftaler mellem kommune og bygherre, og
skaber langt klarere rammer og starre offentlighed omkring sédanne aftaler.

Bygherreforeningen finder det endvidere positivt, at det i lovforsiaget er afgraenset i
hvilke situationer, der kan indgas aftaler mellem bygherre og kommune. Dette giver
sikkerhed for, at aftaler holder sig til de formal, der identificeres i planloven.

Side 1

14. februar 2007
Bygherreforeningen
Borgergade 111
1300 Kobenhavn K

Telefon 7020 0071
Telefax 7020 1271

info@bygherreforeningen.dk
www.bygherreforeningen.dk



Udbygningsaftaler ber tillige omfatte boligomradet

Bygherreforeningen er uforstaende overfor, at loveendringen ikke abner mulighed
for, at bygherrer og kommuner kan indga frivillige udbygningsaftaler omfattende
boligbyggeri. Foreningen anbefaler, at der abnes for dette, men papeger samtidig
vigtigheden af, at der abnes lige muligheder for private og almene bygherrer til at
indga i den slags aftaler. | den forbindelse er der behov for kritisk at vurdere de
bindinger som almene bygherrer er underlagt, og skitsere realistiske modeller for
deres medvirken.

Bygherrer kan have en interesse i at opfere boliger i blandede ejerformer, med
forskellig prissaetning og med forskellige finansieringsformer blandt andet fordi, det
kan medvirke til at @ge sikkerheden af bygherrens investeringer. Herved sikres et
bredere udbud af boligtyper, som svarer til behovet hos familier med forskellige
indkomster og praeferencer.

Bygherreforeningen har samtidig bemaerket, at der internationalt er en tendens
mod blandede ejerformer og at der mange steder eksperimenteres med
finansieringsmodeller for nyt boligbyggeri. Bygherreforeningen hilser denne
udvikling velkommen, og ser gerne, at rammerne i planioven for at bygherre og
kommune kan samarbejde om udbygningen af blandede by- og boligomrader
klarggres og forbedres.

I England er der gode erfaringer med anvendelse af planleegningsaftaler til at sikre
blandede ejerformer og priser i nyt boligbyggeri. Som det fremgar af
Miljgministeriets rapport fra juni 2006 "Fornyelse af planiaegning”, har de engelske
"planning obligations” et bredt anvendelsesomrade. | England kan "planning
obligations” blandt andet anvendes til at sikre en andel billigt boligbyggeri i
boligomréder og i blandede bolig- og erhvervsomrader.

Det fremgar af den ovennaevnte rapport fra Miljgministeriet, at det bar overvejes, at
sikre rammerne for udbygningsaftaler om boliger i den danske planlovgivning.

De seneste ar er det blevet mere almindeligt, at bygherrer har et gnske om at tage
socialt ansvar og sikre mangfoldige by- og boligkvarterer, hvor der fx udbydes en
vis andel billige boliger. Bygherrer, som pa denne made vil bidrage til den sociale
mangfoldighed i byerne, har krav p3, at lovgivningen indeholder en klart defineret
ramme for, hvordan de gennem boligbyggeri kan fremme udviklingen af blandede
by- og boligomrader. :

Bygherreforeningen mener, at forslaget til 22ndring af planioven ogsa pa
boligomradet ber sikre en klar juridisk ramme omkring indgaelsen af
udbygningsaftaler, sa situationer, hvor parterne befinder sig i en juridisk grézone,
nemmere kan undgas.

Bygherreforeningen anbefaler derfor, at planioven sendres, saledes at der kan
indgas frivillige udbygningsaftaler om fx billige boliger. Herved kan planioven sikre
den forngdne hjemmel til indgaelse af aftaler mellem kommune og bygherre, og
skabe klare rammer og starre offentlighed omkring sadanne aftaler.

Bygherreforeningen skal dog samtidig papege det ngdvendige i, at der i
lovforslaget sikres en kiar afgraensning af de situationer, hvor der kan indgés
aftaler mellem bygherre og kommune om boliger. Dette skal give sikkerhed for, at
aftaler holder sig til de formal, der identificeres i plantoven.

Side 2
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Miljgministeriet 27. februar 2007
Skov- og naturstyrelsen

Vedr. Forslag til Lov om a&ndring af lov om planlagning (Bypolitik mv)
Heringssvar

Intentionerne er gode

Dansk Byplanlaboratorium kan fuldt ud tilslutte sig intentionerne i lovforslaget. Det er
positivt at kommunerne far nye redskaber til at fare en aktiv bypolitik. Vi kan se, at der
med lovforslaget skabes instrumenter, der pa den ene side kan sikre en mere
helhedsorienteret omdannelse af byernes gamle havne- og industriarealer og pa den
anden side skaber starre baeredygtighed ved nyudstykninger.

Vi tilslutter os fuldt ud malene om aktiv inddragelse af investorer i byomdannelsen
planlzegning for blandede boligomrader, planlsegning for vandarealer og ikke mindst
muligheden for at tage stgrre miljghensyn i lokalplanerne. Med disse redskaber vil
kommunerne i hgjere grad kunne planlsegge for kvalitet i de bebyggede miljg.

Alle forslagene peger i den rigtige retning, men ikke alle er vidtgaende nok.

Frivillige udbygningsaftaler sikrer gennemsigtigheden

Redskabet er ikke sa steerkt, som mange kommuner kunne gnske, men det er vaesentligt,
at der skabes gennemsigtighed og offentlighed om de indgaede aftaler. Derfor er der tale
om en klar forbedring af loven.

Muligheden for at indga frivillige udbygningsaftaler ser Byplanlaboratoriet som et
fremskridt. | Byplanlaboratoriet havde vi gerne set, at erhvervs- og bypolitisk udvalgs
forslag fra 2003, om at kommunerne kunne stille krav om bidrag fra bygherrer til
finansiering af infrastruktur, var gaet igennem. Det er vores opfattelse, at det kunne have
veeret et slagkraftigt instrument.

Da det dbenbart ikke er muligt at gennemfgre grundet skattereglerne, ser vi det
nuvaerende forslag som et godt alternativ.

Mangfoldige byomrader — stgjbestemmelser gor det ikke alene

Intentionen om at kommunerne skal kunne planlaegge aktivt for at na en malsaetning om
blandede boligomrader, er god. At de nye stgjbestemmelserne gar det muligt at
planlaegge for mere blandede funktioner, er et klart fremskridt.

| projekt fornyelse af planlsegningen (hvor mere end 50 kommuner blev interviewet) blev
der ogséa peget pa behovet for at kunne regulere for blandede funktioner og blandede
ejerformer. Der blev blandt andet stillet forslag om mulighed for fastlaeggelse af
rumhgjder for stueetager i lokalplanen med henblik pa at sikre fleksibel anvendelse samt
blanding af boliger og erhverv. Samtidig peger mange kommuner pa muligheden for at

Norregade 36 Tif. 33137281 db@byplanlab.dk Nordea 2132 5494380597
DK-1165 Kgbenhavn K Fax 33143435 www.byplanlab.dk CVR-nr. 56 7361 15
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planleegge for differentieret husleje eller blandede ejerformer. Kommunerne savner stadig
redskaber til at skabe mangfoldige og blandede bykvarterer.

Det virker umiddelbart fornuftigt, at kommunerne kan fastsaette bestemmelser for
vandarealerne i et byomdannelsesomrade. Det vil skabe mulighed for helhedstaenkning.

Et stort skridt for miljoet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at planlovens nuvaerende katalog foreslas
udvidet med nzermere angivne miljgkrav. Det har vaeret et @nske blandt miljgbevidste
kommuner i artier.

Forslaget om at der skabes mulighed for at fastsaette bestemmelser om lavenergiboliger
og beplantningshgjde vil give kommunerne et redskab sa de kan udmante baeredygtige
visioner i konkrete planer. Det er et stort fremskridt og bydende nadvendigt, hvis vi skal
na vores CO2-mal.

| projekt Fornyelse af planlaegningen blev der peget pa tre forhold, der treenger sig pa,
nemlig lavenergibyggeri, lokal handtering af spildevand samt valg af materialer og forbud
mod farlige stoffer. Der er redegjort for, hvorfor materialekravet ikke kan indskrives i loven
Lokal handtering af spildevand samt forslaget om passivhuse er heller ikke med.

Det er uhyre vigtigt, at kommuner, der gnsker at afprgve baeredygtige l@sninger i
fuldskala ikke bremses i deres bestraebelser. Omradet udvikler sig til stadighed.

Derfor vil vi pege pa behovet for at udpege et antal forsggskommuner, der kan
eksperimentere mere frit med at stille yderligere krav relateret til bygkologi og
beeredygtighed i lokalplanerne. Der er mange, der gnsker at afprgve det store innovative
potentiale, der ligger i beeredygtige lgsninger.

Med venlig hilsen
Dansk Byplanlaboratorium

Formand Torben Nghr
Direktar Ellen Hajgaard Jensen

Narregade 36 Tif. 33137281 db@byplaniab.dk Nordea 2132 5494380597
DK-1165 Kabenhavn K Fax 33143435 www.byplaniab.dk CVR-nr. 56 7361 15
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Miljgministeriet 27. februar 2007
Skov- og naturstyrelsen

Vedr. Forslag til Lov om &ndring af lov om planlagning (Bypolitik mv)
Horingssvar

Intentionerne er gode

Dansk Byplanlaboratorium kan fuldt ud tilslutte sig intentionerne i lovforslaget. Det er
positivt at kommunerne far nye redskaber til at fare en aktiv bypolitik. Vi kan se, at der
med lovforslaget skabes instrumenter, der pa den ene side kan sikre en mere
helhedsorienteret omdannelse af byernes gamle havne- og industriarealer og pa den
anden side skaber stgrre baeredygtighed ved nyudstykninger.

Vi tilslutter os fuldt ud méalene om aktiv inddragelse af investorer i byomdannelsen,
planleegning for blandede boligomrader, planlaegning for vandarealer og ikke mindst
muligheden for at tage starre miljghensyn i lokalplanerne. Med disse redskaber vil
kommunerne i hgjere grad kunne planlaegge for kvalitet i de bebyggede milja.

Alle forslagene peger i den rigtige retning, men ikke alle er vidtgdende nok.

Frivillige udbygningsaftaler sikrer gennemsigtigheden

Redskabet er ikke sa staerkt, som mange kommuner kunne enske, men det er vaesentligt,
at der skabes gennemsigtighed og offentlighed om de indgaede aftaler. Derfor er der tale
om en klar forbedring af loven.

Muligheden for at indga frivillige udbygningsaftaler ser Byplanlaboratoriet som et
fremskridt. | Byplanlaboratoriet havde vi gerne set, at erhvervs- og bypolitisk udvalgs
forslag fra 2003, om at kommunerne kunne stille krav om bidrag fra bygherrer til
finansiering af infrastruktur, var gaet igennem. Det er vores opfattelse, at det kunne have
veeret et slagkraftigt instrument.

Da det abenbart ikke er muligt at gennemfare grundet skattereglerne, ser vi det
nuvaerende forslag som et godt alternativ.

Mangfoldige byomrader — stojbestemmelser gor det ikke alene

Intentionen om at kommunerne skal kunne planlaegge aktivt for at n4 en malsaetning om
blandede boligomrader, er god. At de nye stgjbestemmelserne gor det muligt at
planlaegge for mere blandede funktioner, er et klart fremskridt.

| projekt fornyelse af planlsegningen (hvor mere end 50 kommuner blev interviewet) blev
der ogsa peget pa behovet for at kunne regulere for blandede funktioner og blandede
ejerformer. Der blev blandt andet stillet forslag om mulighed for fastlaeggelse af
rumhgjder for stueetager i lokalplanen med henblik pa at sikre fleksibel anvendelse samt
blanding af boliger og erhverv. Samtidig peger mange kommuner pa muligheden for at

Noregade 36 TH. 33137281 db@byplaniab.dk Nordea 2132 5494380597
DK-1165 Kabenhavn K Fax 33143435 www.byplaniab.dk CVR-nr. 56 736115
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planlaegge for differentieret husleje eller blandede ejerformer. Kommunerne savner stadig
redskaber til at skabe mangfoldige og blandede bykvarterer.

Det virker umiddelbart fornuftigt, at kommunerne kan fastsaette bestemmelser for
vandarealerne i et byomdannelsesomrade. Det vil skabe mulighed for helhedstaenkning.

Et stort skridt for miljoet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at planlovens nuvaerende katalog foreslas
udvidet med nzermere angivne miljgkrav. Det har vaeret et gnske blandt miljgbevidste
kommuner i artier.

Forslaget om at der skabes mulighed for at fastsaette bestemmelser om lavenergiboliger
0g beplantningshgjde vil give kommunerne et redskab sa de kan udmente baeredygtige
visioner i konkrete planer. Det er et stort fremskridt og bydende ngdvendigt, hvis vi skal
na vores CO2-mal.

| projekt Fornyelse af planlagningen blev der peget pé tre forhold, der traenger sig pa,
nemlig lavenergibyggeri, lokal handtering af spildevand samt valg af materialer og forbud
mod farlige stoffer. Der er redegjort for, hvorfor materialekravet ikke kan indskrives i loven
Lokal handtering af spildevand samt forslaget om passivhuse er heller ikke med.

Det er uhyre vigtigt, at kommuner, der gnsker at afpreve baeredygtige lgsninger i
fuldskala ikke bremses i deres bestraebelser. Omradet udvikler sig til stadighed.

Derfor vil vi pege pa behovet for at udpege et antal forsggskommuner, der kan
eksperimentere mere frit med at stille yderligere krav relateret til bygkologi og
baeredygtighed i lokalplanerne. Der er mange, der @nsker at afprgve det store innovative
potentiale, der ligger i baeredygtige lgsninger.

Med venlig hilsen
Dansk Byplanlaboratorium

Formand Torben Nghr
Direktgr Ellen Hgjgaard Jensen

Ngrregade 36 TH. 33137281 db@byplaniab.dk Nordea 2132 5494380597
DK-1165 Kabenhavn K Fax 33143435 www .byplaniab.dk CVR-nr. 56 7361 15



C) Dansk

Fjernvarme

Miljgministeriet

Skov- og Naturstyrelsen

Att.. Kirsten Vintersborg

Haraldsgade 53 13. februar 2007
2100 Kgbenhavn @ kmn/-

Udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om planlagning (Bypolitik mv.)

Skov- og Naturstyrelsen har pr. e-mail af 31, januar 2007 anmodet Dansk Fjernvarme om
eventuelle bemarkninger til det ovenfor navnte forslag.

Dansk Fjernvarme har nu gennemset udkastet, og kan oplyse, at vi finder det positivt, at der
skabes hjemmel til, at kommunen i lokalplanen kan fastsatte bestemmelser om, at nye
boliger skal etableres som lavenergiboliger i omrader, hvor det f.eks. ikke er oplagt med
kollektiv varmeforsyning.

Dansk Fjernvarme skal dog i den anledning opfordre til, at de kollektive varmeforsynings-
anleg inddrages i beslutningsprocessen, nar kommunerne udarbejder lokalplanen og
dermed fastlegger, hvilke omrader, der skal udlagges til lavenergihuse.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

/ﬁw Haﬂa /(/6@& .

Karen Marie Nygaard

Fjernvarmens Hus - Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
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Side 1 af' 1

Christiernson, Mia

Fra: Nete Herskind [neh@danskehavne.dk]

Sendt: 20. februar 2007 10:15
Til: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse
Emne: VS: Udkast til forsalg til lov om aendring af lov om planlaegning - heringssvar

Vedhaeftede filer: img-2160944-0001.pdf

Danske Havne afgav fredag den 16. februar 2007 nedenstaende haringssvar om ovennaevnte lovforslag.
Danske Havne gnsker at praecisere, at formuleringen pa side 2, 3. nederste linie ber leeses "indenfor de
graenser der er udlagt til havneformal” og ikke "havnens deekkende veerker."

Med venlig hilsen
Nete Herskind
Danske Havne

Fra: Nete Herskind

Sendt: 16. februar 2007 10:50

Til: 'sns@sns.dk’

Emne: Udkast til forsalg til lov om andring af lov om planlaagning - hgringssvar

Der henvises til jeres journal nummer SNS-100-00078

Med venlig hilsen
Nete Herskind
Danske Havne

27-02-2007



Danske Havne

Kontorchef Kirsten Viatersborg
Landsplansomradet

Skov- og Narrstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kobenhavn O

Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
planlegning (Bypolitik mv.)

Der henvises ul jeres j.nr. SNS-100-00078.

Danske Havne hilser forslaget om forbedring af mulighederne for at udnytee
en rakke zldre havneomrader til andet end de oprindclige formal velkom-
ment. Det er dog afgorende, at sigtet med lovforslaget ikke er, at man skal
nedlagge erhvervshavnens akuviteterne. Sigtet bor udelukkende vare, at man
tinder en fornuftig anvendelse af utidssvarende arealer eller arealer, der ikke

lengere finder erhvervsmassig anvendelse.

I den forbindelse legger Danske Havne stor vaegt pa, at der kommer en
helhedsvurdering, sa der ogsi tages hejde for havnens nuvaerende og
fremrudige behov og muligheder. Malet for Danske Havne cr, at havnens
konkurrenceevne tkke ma svackkes 1 forbindelse med byomdannelsen. Derfor
kan der ogsi for havne vere fornuft i at forlade visse bynare arealer, hvis der

findes andre alternativer lengere ude fra bykernen.

Danske Havne vil 1 den forbindelse papege, at erhvervshavnen har en megert
vigtig funkuon 1 lokalomradet. Aktiviteterne 1 erhvervshavnene — sarlige 1 de
mindre haviae — syner maske ikke af meget, da skibene som folge af
produkuvitetsforbedringer kun ligger 1 havnen nogle timer. Men havnen
skaber med ganske fd ansatte grundlaget for mange virksomheder 1

lokalomridet.

En ny undersogelse, foretaget af Syddansk Universiter, viser at klyngesam-
arbejdet mellem havn og virksomheder med tilknytning til havnen 1 Odense
skaber 2300 arbejdspladser (Lindo-verftet undtaget), en verdiulvaekse pa 1,3
milhard og foroget skattegrundlag pa 380 mullioner kr. For som Nakskov - en
vasentlig mindre by og havn - er tallene hhv. 1770 beskafugede, 1 milliard

og 275 millioner kr.

Wedekampsgade 10
Postboks 3370
2360 Kobenhavis §

Telefon 3373 3137
Tatefax 3370 3071
Giro or, 200 30 31

Ref NEH
aen @dansketiavne. dk

O 3370 3349

wwwe danskebavie.di

16. februar 2007



Havnens og dens erhvervsaktiviteters betydning for oplandets udvikling ma
derfor ikke undervurderes.

I praksis viser det sig ofte, at det ikke er sé let at forene aktiv havne- og
virksomhedsaktivitet med eksempelvis boligformal. I forbindelse med
planlovgivningen fokuseres der meget pé stojproblemer, men
erfaringsmaessigt kan ogsi stev, lugt, lys og emissioner fra vitksomheder,
skibe og evrig trafik p4 havnen opfattes som gene for de nye beboere p
havnen. Danske Havne har derfor et ovetordnet onske om, at der er en
forstielse for havnens aktiviteter — en konsekvens af, at havnen 14 der forst,
og at de nye beboere ber have en hojere tilegrznse. Det kan f.eks. indikeres
ved en begrenset klageadgang.

Mange havne har investeret store beleb i anleg til modtagelse af forskellige
skibs- og godstyper, ligesom virksomhederne p4 havnen har investeret store
beleb i deres anleg. Disse virksomheder har gjort det i tiltro til, at der var
tale om et blivende sted, idet mange har lejekontrakter pi havnearealer, der
typisk leber over 30 ar.

I modset til tidligere 4bnes der med det foreliggende forélag op for, at man
med fordel kan vaere opmarksom pi byggeriets udformning for at mindske
stojgener. Danske Havne onsker, at dette fokus pi teknologiske og fysiske
muligheder for at treffe stojdempende foranstaltninger bliver indarbejdet
som krav ved nybyggeri i nerheden af havnearealer. Dette kunne ske p2 linie
med kravet om lavenergibebyggelse i §15, stk. 2 nr. 22.

Som noget nyt foreslis det ogsa, at der skal kunne indgis frivillige aftaler
mellem grundejer og kommune om finansiering af infrastruktur. Det papeges
1 de medfolgende bemarkninger, at der er tale om frivillige udbygnings-
aftaler, hvor grundejeren kan tage initiativ til at indg en aftale om udbygning
af infrastruktur i visse situationer. Det fremgir ikke helt si klart af selve
lovtekstens §21b, hvem der har initiativretten til at foresld medfinansiering af
infrastrukturen. For Danske Havne er det vigtigt at understege, at det er en
kommunal opgave at foretage de fornadne investeringer i forbindelse med
udbygning af infrastruktur og byggemodning af et byomride. Det ma derfor
ogsd fremover vare sidan, at kommunen ikke kan stille krav om bidrag fra
bygherrer til finansieting af kommunal-bestyrelsens tilvejebringelse eller
overtagelse af infrastrukturanleg. For si vidt angir forslagets bestemmelser
om planlegning pa vand skal Danske Havne fastholde, at det er statens
hojhedstet over soterritorier, der fortsat er gzldende for erhvervshavnene,
og at planlovgivningen fortsat kun vil vare geldende pa land. Erhvervshavne
har ret til at foretage udvidelse indenfor deres dekkende varker. Sidan skal
det ogsi fremover vare. Det er vigtigt for en rentabel og effektiv afvikling af
sotransporten, at det er havnen der suveraznt bestemmer udnyttelsen af



kajanleg etc. Derfor m4 kommunen ikke fi adgang til f.eks. via
planlovgivningen at placere husbade eller bestemte skibstyper i havnen ud fra
et onske om anden arealanvendelse, mens havnen forsager at drive
erhvervshavnen i sameksistens med dette.

Sddanne konflikter kan ogsa opstd, nir en kommune i forbindelse med en
byomdannelse onsker at inddrage vandarealer til f.eks. rekreative formal. Her
vil der f.eks. kunne opsti visse farlige situationer, hvis kommunen i sin
planlegning udlegger et vandareal til fritidsaktiviteter, sidan at der er livlig
trafik af vandski, vandcykler, dykkere, badning etc. som er uforenelig med
ind- og udgiende erhvervsfartojer. Danske Havne erkender naturligvis, at der
kan vare visse modsatrettede ensker, men det mi vere erhvervshavnens ret
til indenfor de dekkende varker at planlegge og udbygge til havnens bedste.
Vi er opmzrksomme p3, at Kystdirektoratet fortsat vil have mulighed for at
vurdere behov for indsigelser mod planforslag.

Med venlig hilsen

Vs Horaluee!

Nete Herskind



Skov- og Naturstyrelsen
Att.: Mia Christiernson
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Deres sagsnr.:
1. nr. SNS-100-00078

Dansk Industris svar pa hering af forslag til 2ndring af lov om plan-
lgning (bypolitik mv.)

Med e-mail af 31. januar 2007 har Skov- og Naturstyrelsen fremsendt forslag til
a&ndring af lov om planlagning (bypolitik mv.) i hering.

Det fremgar af materialet, at formalet med @ndringerne er at styrke kommunernes
kompetence til at fremme byomdannelsen og understotte udviklingen af mangfoldige,
integrerede bysamfund ved hjzlp af folgende nye redskaber:

Frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur

Planlagning for blandede byfunktioner

Stajisolering af nye boliger

Planlagning for vandarealer i havneomrader

Miljehensyn i lokalplaner

DAl el

DI takker for materialet og den efterfolgende dialog og har folgende kommentarer:

Ad 1) Frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur

DI har som udgangspunkt intet imod reelt frivillige lovlige aftaler mellem private og
kommuner. Med lovforslaget skabes der klare regler for i hvilke situationer, det er
muligt at indgé aftaler. Det forudsattes, at en grundejer forst foreslar at indga en afta-
le, hvis det kan veare til fordel for udnyttelsen af hans ejendom enten i form af kvali-
tetsforbedringer, fremrykning af byggestart eller i form af et forbedret plangrundlag
for hans ejendom.

Lovforslaget bidrager saledes vasentligt til at afklare den situation, vi har i dag, hvor
aftalerne befinder sig i en grazone, og hvor der ikke er klare regler om, hvordan afta-
ler kan indgas. DI er saledes positiv overfor den fleksibilitet, som ligger i lovforsla-
get.

DI ensker imidlertid at papege, at trods lovforslagets bidrag til at skabe klarhed, vil
den reelle frivillighed 1 visse situationer kunne drages i tvivl. Ligeledes vil en gradvis
forringelse af kvaliteten af kommunernes tilbud lebende kunne ege byrderne pa de
private parter 1 disse aftaler, med risiko for at mellemvarendet far karakter af en skat.



DI skal saledes foresla, at forslaget pa sa ubureaukratisk made som muligt suppleres
med en overvagningsordning eller evaluering, sa et eventuelt misbrug af ordningen
kan erkendes og imadegas.

DI noterer med interesse, at atholdelse af udgifter til oprensning af jordforurening,
som bygherren ikke er ansvarlig for, ikke kan indga i en udbygningsaftale, og ser ger-
ne dette praciseret.

Ad 2) Planlzgning for blandede byfunktioner

DI finder det positivt for dannelsen af attraktive bymiljeer, at der er mulighed for at
planlgge med varierede bymiljeer i lighed med de eksisterende centeromrader. Ved
udlaegning af sadanne blandede byfunktioner vil virksomheder fortsat kunne udvide
eller etableres i omradet, nar aktiviteterne kan foregad under overholdelse af kravene i
lokalplanen.

Ad 3) Stejisolering af nye boliger .

DI ser positivt pa muligheden for at stille krav om, at ny boligbebyggelse i eksiste-
rende boligomrader eller i omrader, der udlaegges til blandede byfunktioner, skal iso-
leres mod stej. Herved kan selve bygningens skaermvirkning overfor stej udnyttes,
hvilket forbedrer mulighederne for at virksomheder og andre formal kan eksistere
side om side i byerne.

Afgerende for denne vurdering er dog, at virksomhederne fortsat har uendrede stoj-
krav, serligt om natten. Det skal sdledes sikres, at virksomhederne ikke som folge af
den @ndrede anvendelse modes med nye stojkrav, ej heller i det tilfaelde at stojisole-
ringen af boligbebyggelsen matte vise sig ikke at have den forudsatte effekt.

Ad 4) Planlzgning for vandarealer i havneomrader

DI finder det positivt med en pracisering af kommunernes plankompetence indenfor
en havns daekkende varker. Det vil bidrage til at skabe sammenhangende planer for
udviklingen af tidligere erhvervshavne. Er der fortsat erhvervsaktivitet pd havnen skal
det understreges, at planlovens § 15a ogsa skal respekteres i disse tilfzlde.

DI finder formuleringen "I tilknytning til havneomrader ..." uheldig. Dels forekom-
mer den at vaere en udvidelse mere end en pracisering, dels forekommer den at vare
upracis og potentielt 1 strid med Kystdirektoratets kompetence. Det vil saledes gare
det vanskeligt for en virksomhed i omradet at vide, om det er kommunen eller kystdi-
rektoratet, som har den endelige afgerelse.

Ved planlegning af vandomrader til rekreative formal skal de kunne inddrages i om-
raderne for blandede byfunktioner. I modsat fald er der behov for vejledende stoj-
graenser for de rekreative anvendelser, som vil kunne forekomme.

Ad 5) Miljehensyn i lokalplaner

[ forbindelse med varetagelse af miljohensyn i lokalplaner finder DI, at der ber udvi-
ses forsigtighed fra lovgivers side. Overordnet er det vigtigt at reglerne ikke abner
mulighed for konkurrenceforvridning. Det generelle princip, om at planer udelukken-
de ma varetage planmassige hensyn skal ligeledes fastholdes uantastet. Et krav om
lavenergiboliger kan f.eks. vare velbegrundet i et omrade, som vanskeligt kan forsy-



nes med kollektiv varmeforsyning eller et krav om at anvende bestemte byggemateri-
aler kan veare velbegrundet i fredet byggeri.

Det har dog i praksis vist sig uhensigtsmassigt at lade planmyndighederne varetage
miljehensyn, som de ikke kan forudsattes at besidde den fornedne faglige indsigt til
at vurdere. Der er siledes eksempler pa, at krav som angiveligt skulle bidrage til bae-
redygtighed konkret viser sig direkte at modvirke en beeredygtig udvikling.

Pa denne baggrund finder DI det velbegrundet med forslagets begransede adgang til
at varetage miljehensyn i kommune- og lokalplaner.

DI stér gerne til radighed for opklarende eller uddybende sporgsmal

Med venlig hilsen

Jens Ulrik Jensen
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Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til Udkast til forslag til lov om a&n-
dring af lov om planlagning (Bypolitik m.v.)

Danmarks Naturfredningsforening har med interesse laest ovenstdende lovforslag. Foreningens
bemaerkninger drejer sig primaert om miljgrigtigt byggeri og planlzegning for vandarealer i
havneomrader.

Miljorigtigt byggeri

DN vil gerne rose lovforslaget for, at kommunerne fremover gives mulighed for at stille krav
om lavenergibyggeri, som det fremgar af punkt 12 og 16. Intentionerne i forslaget er gode,
men som det konkret er formuleret i forslaget, er der tre problemer:

1) Det er uklart i formuleringen i lovforslaget, om en kommune kan specificere en bestemt
klasse, f.eks. Bygningsreglementets lavenergiklasse I (frem for lavenergiklasse II), eller om
der kun er mulighed for at specificere "lavenergibebyggelse", som sa i henhold til punkt 16
ikke kan specificeres naermere, end hvad der ligger i Bygningsreglementet. Danmarks Natur-
fredningsforening mener, at det er vigtigt at give kommunerne mulighed for at specificere den
laveste energiklasse eller andre krav, hvis de gnsker dette. Andre krav kunne f.eks. veere kra-
vene i den tyske passivhus-standard (PHPP som defineret af Passivhus-instituttet i Darmstadt).

2) Selvom energi i driftsfasen er den vigtigste miljgbelastning ved bygninger i dag, s8 vil det
veere gnskeligt at 8bne for muligheden for at stille andre miljgkrav end krav til energiforbrug. I
bemaerkningerne til lovforslaget fremgar af afsnit 3.2.4, at man har fundet det problematisk at
imgdekomme en raekke kommuner og organisationers gnske om at stille sddanne krav. Det
begrundes med, at en favorisering af virksomheder eller produktioner som har licens til f.eks.
Svanen, ikke ma finde sted i henhold til EU's konkurrenceregler. Det er korrekt, at man ikke
ma stille krav til, at der findes en licens pa de efterspurgte produkter, men det fremgar af EU's
nyligt reviderede udbudsdirektiver (DIR(2004)17 og DIR(2004)18), at man udmaerket kan stil-
le tekniske krav, som blot er en gengivelse af de krav som findes i kriterierne for f.eks. Svanen
eller Blomsten, blot man ikke stiller krav om egentlig licens. Danmarks Naturfredningsforening
mener, det er vigtigt at medtage denne slags krav i aendringerne til planlovens §15 og §21a.

Foreningen mener ogsa, at det er vigtigt at abne for muligheden for at stille specifikke krav om
kemiske stoffer eller materialer, som man ikke gnsker i bebyggelsen, og om vandforbrug. Her-
med skabes muligheder for, ikke blot at spare pa energiforbruget, men ogsa for at generere

mindre affald, mindre spildevand samt sprede feerre problematiske kemiske stoffer i byggeriet.
Erfaringer fra en reekke kommuner viser, at markedet sagtens kan levere bygninger uden PVC,




trykimpraegneret trae og uden alle de stoffer og materialer, som Svanens kriterier for smahuse
stiller krav til at undgd. Andre tekniske krav som den zndrede planlov bgr 8bne op for, er krav
om at undgd de kemiske stoffer som findes pa anerkendte lister, f.eks. Mlljeistyrelsens liste
over ugnskede kemiske stoffer.

3) Af bemaerkningerne fremgar det, at energikravene overvejende er taenkt anvendt i omra-
der, hvor det ikke er oplagt med kollektiv varmeforsyning. Danmarks Naturfredningsforening
mener, at det er vaesentligt, at kommunerne med dette forslag ikke stilles en masse forhin-
dringer i vejen ved at lzegge begraensninger pa, hvorndr der ma stilles krav om miljgvenlig
bebyggelse. Som Egedal Kommune skriver i sit hgringssvar, sa har kommunerne behov for et
planlaegningsvaerktgj, som kan benyttes frit, og "Det virker paradoksalt - og nasrmest bizart -
at man foresl8r, at mulige markante reduktioner i energiforbruget skal kunne hindres af hen-
synet til produktion og leverance den energi man gerne vil begraense forbruget af’. Danmarks
Naturfredningsforening kan i hgj grad bakke op om dette synspunkt. Den foreslaede udvidelse
af §15 i planloven har potentiale til at skabe nogle af de store energibesparelser som er by-
dende ngdvendige lige nu, men med de foresldede begraensninger szettes en voldsom barriere
op for at udnytte dette potentiale.

P& baagrund af de skitserede problemer foreslar Danmarks Naturfredningsforening at punkt 12

0q 16 i lovforslaget andres pa fglgende mader:

12,
.. 22) at bebyggelsen skal opfgres som narmere specificeret miljgvenlig bebyggelse, jf. § 21 a, ....

16.

.. "§ 21 a. Ved miljsvenlig bebyggelse forstds bebyggelse, der opfylder et af kommunalbestyrelsen
fastlagt saet af kriterier. Kriterierne kan udformes som konkrete, tekniske krav til materialer, kemi-
ske stoffer og nggletal, eller de kan udformes som henvisninger til krav i en 8ben standard.”

I bemaerkningerne til loven bgr for den nye §21a angives, at eksempler pd 8bne standarder er
Bygningsreglementets lavenergiklasser, den tyske passivhus-standard (PHPP som defineret af
Passivhus-instituttet i Darmstadt), anerkendte tredjepartskontrollerede miljgmarker som den
nordiske Svane og den europaiske Blomst samt lister over kemiske stoffer, f.eks. Miljgstyrel-
sens liste over ugnskede kemiske stoffer. Ved specificeringen af kravene som henvisninger til
dbne standarder bgr kommunalbestyrelsen fastlaegge, at det er standardens krav pa tidspunk-
tet for byggetilladelsen, der er geeldende. Ved nejgletal forstas f.eks. energlforbrug, energi-
ramme, vandforbrug, elforbrug og lignende mélbare stgrrelser.

Det eksisterende afsnit til nr. 16 pa s. 25 i lovforslaget bgr som konsekvens heraf slettes.

I bemaerkningerne til loven bgr desuden alle begraensninger fiernes, i forhold til hvorndr der
kan stilles krav om miljgvenlig bebyggelse. Det sdledes, at der kun resterer argumentet om at
"En kommune vil kunne stille krav om miljovenlig bebyggelse ud fra et gnske-om at styrke
hensynet til den miljgmaessige baeredygtighed”, som det naesten er formuleret pa side 23 i
forslaget.

Med de foresldede andringer finder Danmarks Naturfredningsforening, at loven vil skabe en
forbedret planlov, som giver kommunerne frie muligheder for at arbejde for veesentlige klima-
forbedringer.

Planlaegning for vandarealer i havheomrader

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at regelforenkling for kommunernes planlaeg-
ning i havneomrader er formalet med lovforslagets bestemmelser om planlaegning for vand-
arealer i havneomrader. Det er dog uklart for DN, hvilke perspektiver og konsekvenser lov-
a@ndringen kan medfgre, som det er nasrmere beskrevet i nedenstdende 4 punkter:

1. Lovens muligheder for planlaegning for vandarealer i havneomrader, kan kun udnyttes inden
for eller i tilknytning til en havns deekkende vaerker. DN finder det uklart, hvilke muligheder
der ligger i at udnytte omrader uden for havnenes daekkende vaerker, og mener generelt at der
ikke skal kunne planleegges uden for havneomradet.



Betegnelsen “i tilknytning til” bruges flere andre steder i planlovgivningen. Den manglende
konkrete definition har fart til sager i Naturklagenaevnet, ligesom det i visse sager har vaeret
vanskelligt for Skov- og Naturstyrelsen at melde klart ud, hvor taet noget skulle ligge p& - eller
hvor stor en del af omradet der skulle vaere forbundet med - et konkret anlaeg eller bebyggel-
se for at vaere “i tilknytning til”. Erfaringen viser siledes, at betegnelsen giver en raekke lov-
givningsmaessige og hdndhavelsesmaessige problemer. DN foreslar, at der ikke skal kunne
planlegges uden for havnearealerne. Alternativt er det afggrende, at det tydeligt fremgar af
loven, hvilke konkrete planmuligheder der gives. Det er ngdvendigt, for at loven skal kunne
administreres af savel kommuner som staten. Det er sikkert hensigten, at “i tilknytning til”
skal forstas snavert. Men det fremgar ikke af lovteksten, og en naermere definition ej heller af
bemaerkningerne. Loven vil sdledes ikke kunne hdndhzaeves tilstraekkelig snaevert i konkrete
projekter, der matte gnske en bredere fortolkning af “i tilknytning til”.

2. DN finder det uklart, om loven kan fgre til en eskalering af opfyldning pd havnearealer. Og
om det i sidste ende kan betyde en mangel pa havne, eller gnsker om nyopfgrelse af havne
uden pa eller ved siden af et opfyldt havneareal.

Det kan vaere attraktivt gennem planlagning for opfyldning af vandomrader i havne, at opna
mere areal med hgje kvadratmeterpriser og attraktiv beliggenhed ved vandet. Lovforslaget
indeholder ikké noget krav om, at kommuner skal dokumentere, at der ikke lzengere er behov
for havnearealet - forud for en eventuel opfyldning. Med lovforslaget vil kommuner med area-
ler der falder ind under byomdannelsesdefinitionen kunne planlaegge for opfyldning af et hav-
neareal og efterfglgende bebyggelse med f.eks. boliger, for efter en kort &rraekke uden p3
denne opfyldning eller ved siden af opfyldningen, at gnske at opfgre en ny havn, fordi det alli-
gevel viste sig at vaere et behov.

3. DN finder det uklart, om lovforslaget vil vaere medvirkende til en gget bymaessig bebyggelse
og opfyldning p@ havnearealer i landzone eller meget sm& havneomrader. Det fremgar af be-
maerkningerne, at lovforslaget kun omfatter havne i byomdannelsesomrader. Byomdannelse-
somrader defineres som havneomrader, hvor anvendelsen til miljgbelastende erhvervsformal,
havneformal el. lignende aktiviteter i den langt overvejende del af omradet er ophgrt eller er
under afvikling. Denne definition betyder, at ogsa relativt sm3 havneomrader i landzone og
sma bysamfund kan vaere dmfattet af begrebet. Det kan vaere havne der har et sddant om-
fang, at en egentlig fjernelse af havneanlagget og reetablering af kystlinien er at foretrackke
frem for en byomdannelse, til f.eks. boliger m.m. Samtidigt kan muligheden for kommunalt at
planlaegge for en opfyldning af havneomrdder og omdannelse til attraktive arealer med dyre
kvadratmeterpriser, som det er beskrevet under punkt 2, maske vaere medvirkende til et sti-
gende gnske om opfyldning af vore havnearealer - ogsad uden for omrader, hvor sddan en ud-
vikling er hensigtsmaessig planlagning. Det foresl3s derfor, at denne problemstilling undersg-
ges narmere, og at loven afgraenses til at gaelde for havne i byzone, sdledes at der ikke abnes
for spekulation til bymaessige aktiviteter uden for byzone, og saledes at der sker en taet kob-
ling mellem planlovens byzonebegreb og planlaegning for byfunktioner.

4. Klimaforandringer er en realitet, og der bgr generelt stilles spgrgsmalstegn ved om det er
klogt i lovgivningen at stimulere udviklingen i risikoomrader. Det er ngdvendigt, at Danmark
begynder at indtaenke ekstremregn og vandstandsstigninger i byplanlaegningen. Som det frem-
gdr af artiklen: Byerne skal indrettes efter klimaforandringer (Ingenigren, 9.2.2007), viser re-
sultater fra Cowi og DHI, at vi fremover ma forvente kraftigere regnskyld med gget hyppighed.
Det fremgar af artiklen, at man i de senere ar har oplevet nybyggerier, der var fa centimeter
fra oversvemmelse, fordi klimaaendringer ikke fyldte nok i planlaegningen. I forhold til stigende
havniveau og flere ekstreme vejrsituationer udggr havne et oplagt risikoomrade.

Samlet set er DN i tvivl om, hvilke perspektiver der ligger i lovforslaget muligheder for plan-
laegning pa vandarealer i havne. DN skal derfor foresl3, at disse spergsmal belyses narmere
inden en endelig vedtagelse af lovforslaget.



Retsvirkning for landsplandirektiver

Foreningen stgtter, at forslag til landsplandirektiver far retsvirkning fra tidspunktet for dets
offentligggrelse. Det fremgar af bemaerkningerne, at formélet bl.a. er, at regionsridet hhv.
kommunalbestyrelsen ikke endeligt kan vedtage en plan, der er i strid med det offentliggjorte
forslag.

Den omvente situation bgr dog ogsa fremga af bemaerkningerne. Nar det eksisterende plan-
grundlag geelder samtidigt med et forslag til nyt plangrundlag, vil det vaere det mest restriktive
plangrundlag der geelder. Giver et landsplandirektiv saledes udvidede muligheder - vil disse
ikke kunne udnyttes, far direktivet er endeligt vedtaget. Strammer landsplandirektivet derimod
op pa galdende regler, altsd den situation som er beskrevet i bemaerkningerne, vil det betyde,
at nye planforslag ikke kan udnytte den eksisterende mulighed i den gaeldende planlagning,
da et nyt landsplandirektiv, der er mere restriktivt, er i forslag.

Rakkefglgeplanlagning, udbygningsaftaler og stgjisolering
DN har ikke umiddelbart uddybende kommentarer til lovforslaget paragraffer om rakkefglge-
planlaegning, udbygningsaftaler og stgjisolering.

DN paskgnner, at man abner for muligheden for at forbedre boliger, som i dag er seerligt stgj-
belastede. Men i lyset af resultaterne af stgjprojekterne i 2003-4 er det veesentligt at fasthol-
de, at der ikke bgr skabes flere boliger med hgj stgjbelastning. Det foreliggende lovforslag kan
tolkes i retning af, at der abnes for boligbebyggelse tzet ved stgjende veje og anlasg”. Der
henvises i den forbindelse til Miljgstyrelsens arbejdsrapport nr. 53, 2003: “Strategi for be-
greensning af vejtrafikstaj - Delrapport 2 - Staj, gener og sundhed”.

Endeligt skal det navnes, at reekkefglgeplanlzegning er et vigtigt redskab til sikring af en for-
nuftig udbygning af byerne. En andret lovgivning pa dette omrade bgr derfor have til form3l at
sikre, at byudvikling sker s8 de mest velbeliggende arealer i forhold til kollektiv trafik udbyg-
ges farst og det sker efter principperne “inde fra og ud”.

Med venlig hilsen

Nina Larsen Saarnak, 39 17 40 29, nis@dn.dk
Christian Poll, 39 17 40 67, cpo@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening
Masnhedggade 20
2100 Kgbenhavn @,
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Christiernson, Mia

Fra: Ole Alm (eetfola) [ole@detgroennehus.dk]

Sendt: 16. februar 2007 12:54

Til: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Haringssvar til udkast til lov om zendring af lov om planizegning

Det Grenne Hus vil med dette hgringssvar primaert bakke op om de indsendte haringssvar
fra Dansk Naturfredningsforening, Energitjenesten og Egedal Kommune.

Vi vil dog gerne supplere med argumenter ud fra de erfaringer, som Det Gronne Hus har
indhgstet i arbejdet med Fremtidens Parcelhuse (www.fremtidensparcelhuse.dk), hvor i alt
64 parcelhuse og 12 raekkehuse opfares med et maksimalt energibehov svarende til
lavenergibyggeri klasse 2.

Lavenergiklasser: Det har i Fremtidens Parcelhuse vist sig, at byggefirmaerne ikke havde
problemer med at leve op til lavenergiklasse 2. Samtidig valgte en del firmaer frivilligt at
bygge lavenergiklasse 1. Men de gjorde det kun fordi, at der var stillet krav om det i
salgsbetingelserne. Det er saledes yderst relevant, at give kommunerne mulighed for at
stille krav til specifikke energiklasser, da det er med til at szette en positiv udvikling i gang.

Miljekrav: | Fremtidens Parcelhuse er Svanemzerket kravet. Som det fremgar af
www.ecolabl.dk, har det allerede resulteret i 24 Svanemezerker og flere er pa vej. Det er
derfor szerdeles realistisk at stille konkrete miljgkrav. Samtidig viser de 24 firmaer, som
uden gkonomisk statte deltager i Fremtidens Parcelhuse, at branchen er villig til at leve op
til kravene.

Udbredelsesomrade: Det er lidt uklart, om det kun skal veere tilladt at stille krav til
lavenergi byggeri i omrader uden for den offentlige varmeforsyning?

Vi haber ikke dette er tilfeldet, da det vil sende signalet, at det er ok at svine med energien,
nar man har fiernvarme. Med de gaengse Igsninger er det rigtigt, at fiernvarme kan vaere en
urentabel Iasning i et lavenergihus. Dette problem lgses dog ikke ved at patvinge husene,
at de skal bruge mere energi. Tveertimod lgses det ved nytaenkning. Det Grenne Hus
arbejder med i projekter, hvor der er nogle meget interessante tanker om sadanne
lgsninger. Blandt andet saenke fremlgbstemperaturen og kombinere det med en
varmepumpe. Det er kendt teknologi, og vil samtidig ege effektiviteten pa kraftveerkerne.
Der er saledes absolut ingen argumenter for at begraense udbredelsesomradet. Tvaertimod
er der behov for at lavenergibyggeriet ogsa kan komme ind i de teet befolkede omrader. Og
det er vigtigt, at vi kombinerer lavenergi byggeri med fiernvarme, da det kan vaere den mest
miljarigtige form for opvarmning.

Med venlig hilsen

Ole AIm

Energi- og Indeklimavejleder

Det Granne Hus
Vestergade 3c, DK-4600 Kage
Direkte: 56 67 60 75; Mobil 28 79 20 36

27-02-2007
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DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJQ SKABES | DAG

Skov og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kbh. ©
Kebenhavn 16.2.07

Det Okologiske Rdds heringssvar til Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om planlzegning
(Bypolitik mv.)

Vi hilser arbejdet med at gennemfore a@ndringer af planlovens bestemmelser pad en rekke omrader
velkommen. Den geldende planlovs manglende muligheder for f.eks. at kunne stille krav i lokalplaner
pd miljo- og energiomradet har tvunget fremsynede kommuner til at g omveje gennem opkeb af jord
og efterfolgende salg af jorden med miljebestemmende tinglyste servitutter om milje- og energikrav.
Samtidig har planlovens manglende muligheder betydet, at mange kommuner har mattet undlade at
stille skaerpede miljo- og energikrav. En revision af planloven ma derfor sikre, at sddanne milje- og
energimassige krav kan stilles enkelt og ukompliceret i lokalplanerne.

[ udkastet til endring af planloven stilles forslag om tilfgjelse af 4 omrader, hvor kommunerne tillades
at stille krav.

Vi vil henvise til heringssvar fra Danmarks Naturfredningsforening vedr. forslagets pkt. 12 og 16, idet
vi her tilslutter os DNs bemarkninger. Herudover vil vi hovedsageligt udtale os om forslag til ’nyt nr.
227, som skrives som: 22) at bebyggelse skal opferes som lavenergibebyggelse, jf. § 21 a”.

[ § 21 a beskrives: ”Ved lavenergibebyggelse forstas bebyggelse, der opfylder klassificeringskravene i
Bygningsreglementet pa tidspunktet for ansegningen om byggetilladelse jf. byggelovens § 16, 1.pkt”.

e [ formuleringen af punkt 22 ma det specificeres, at en kommune kan stille krav pa flere mader:
Enten ved at stille et simpelt krav om minimum overholdelse af krav til f.eks. Lavenergiklasse
1 eller 2 — eller ved specifikt at stille et steerkere krav til minimum overholdelse af f.eks.
Lavenergiklasse 1.

Sédanne mere precise krav vil f.eks. have en vesentlig betydning for planlagning af (evt.) offentlig
forsyning med naturgas eller lavenergifjernvarme — eller for en evt. beslutning om at undlade kollektiv
energiforsyning.

e Tekstudkastet dbner etter vores opfattelse mulighed for at stille specitikke krav om
Lavenergiklasse 1, men det stdr ikke serligt klart praciseret. Muligheden for at kunne stille
specifikke krav ma derfor tydeliggeres/specificeres klart i teksten, hvis ikke det skal blive
genstand for efterfelgende juridisk tovtreekkeri.

I udkastet til forslag til @ndring af lov om planl@gning er ovennavnte korte formulering om
kommuners ret til at stille krav om lavenergiklasse beskrevet bade under almindelige bemarkninger og
under bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Disse bemarkninger giver anledning til nogen forvirring, idet de bade beskriver et eksempel, hvor en
kommunalbestyrelse kan planlagge lavenergibyggerier pa arealer, som ikke er forudsat forsynet fra et
kollektivt forsyningsanlaeg, og at kommunen vil kunne stille krav om lavenergibebyggelse ud fra et
onske om at styrke hensynet til den miljemessige baredygtighed.

Blegdamsvej 4B, DK 2200 Kebenhavn N. Telefon: 33 15 09 77. Telefax: 35 37 36 76
http://www.ecocouncil.di/ e-mail: info@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en baeredygtig udvikling i Danmark og globalt,
og udgiver tidsskriftet Global @kologi



e Bestemmelsen om ret til at stille krav om lavenergibebyggelse mé nedvendigvis lases som, at
en kommune ikke vil mede begransninger (i forhold til f.eks. kollektiv energiforsyning)nér den
onsker at stille krav til al ny bebyggelse om at denne skal opferes som Lavenergiklasse 1 eller
2 ud fra hensynet til miljomassig beredygtighed. Dette mé galde uanset, hvor i kommunen
den nye bebyggelse skal opfoeres. Der ber saledes i det endelige lovforslag byttes om, séledes at
den generelle ret for en kommune til at stille krav om Lavenergiklasse 1 eller 2 skrives forend
mere eller mindre relevante eksemplificeringer af, hvordan en kommune kan tankes at anvende
denne ret.

Energi er imidlertid ikke den eneste miljepavirkning fra byggeri, der ikke kan stilles krav til i dagens
planlovgivning. Ogsd anvendelse af f.eks. uenskede kemiske stoffer i byggeriet og anvendelsen af
pesticider kan enskes reguleret.

Alligevel abner forslaget ikke mulighed for, at yderligere miljemaessige krav kan stilles i lokalplanerne
af fremsynede kommuner.

e Det Okologiske Réd finder, at forslaget til miljokriterier, hvor kommunerne fremover ma stille
krav i lokalplanerne ber udvides til ogsa at omfatte:

1. Krav om, at der ikke ma anvendes stoffer i byggeriet, som er opfert pa Miljostyrelsens liste
over ugnskede kemiske stoffer — eller enkelte specificerede stoffer herfra.

2. Krav om, at der ikke m4 anvendes pesticider inden for lokalplanens arealafgrensning — f.eks.
at hensyn til sikring af rent grundvand til nuverende og kommende generationer.

3. Krav om, at der ikke m4 anvendes n&rmere specificerede ressourcer, som indenfor en
overskuelig arrekke vil blive en knap ressource (f.eks. kobber til facaden eller taget), hvor der
kan findes andre materialer med tilsvarende funktion.

4. Krav om, at der ikke ma anvendes nazrmere specificerede materialer eller overfladebehand-
linger, der ved pavirkning af f.eks. regnvand (f.eks. kobber eller zink) giver anledning til
forurening af spildevand eller regnvand med miljeskadelige stoffer.

Nogle af kravene i punkt 3 og 4 kan stilles i dag via muligheden for at stille krav til bygningers
fremtoning og materialevalg. Ofte vil et krav om undladelse af bestemte materialer dog ogsa vere
begrundet med miljemassige hensyn, hvorfor vi finder det fornuftig at give denne mulighed.

Det Okologiske finder det endeligt generelt positivt (uden dog her at ville gé i detaljer), at forslaget
dbner mulighed for at palaegge stajbegrensende tiltag ved og integreret i ny bebyggelse i forhold til
cksisterende stajplaget bebyggelse. Der bor dog indskrives, at stejbegransning ved kilden (f.eks.
omlagning, hastighedsbegransning eller anden reduktion af trafik) fortsat er det vasentligste
indsatsmiddel for reduktion af stejpdvirkningen pa danske bygninger — iser boliger.

Med venlig hilsen
Christian Ege / Seren Dyck-Madsen
Formand for Det Okologiske Rad Civilingenier i Det Gkologiske Rad
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Heringssvar vedrerende horing over udkast til forslag om &ndring af lov
om planlagning (Bypolitik mv.). J.nr. SNS-100-00078

Friluftsradet har modtaget ovenstéende forslag til aendring af lov om planlagning
i hering og har felgende bemaerkninger.

Overordnede kommentarer

Indledningsvis vil Friluftsradet geme rose forslaget for den veegt, der laegges pa
beeredygtig og helhedsorienteret planlsegning samt betydningen af greanne og bla
omraders kvalitet. Rekreative omrader er vigtige elementer i byomdannelse, men
er ikke nok i sig selv. Kommunerne star saledes over for en stor udfordring, nar
de i den fremtidige planlaegning skal leve op til tidens krav til kvalitet og mulighe-
der.

Friluftsradet har ved flere lejligheder argumenteret for, at der pa nationalt niveau
ber afsaettes midler til en "bynaturforvaltningspulje”. Vi forestiller os en pulje, hvor
kommunerne kan sgge midler til projekter, der fremmer naturen i byens granne
omrader. Det er Radets opfattelse, at en sadan pulje vil vaere et veerdifuldt signal
fra staten til kommunerne om vigtigheden af at prioritere naturen inde i byen. En
bynaturforvaltningspulje vil desuden give kommunerne incitament til at etablere
flere granne omrader og forbedre eksisterende grenne omrader i byerne.

Kommentarer til lovens enkelte bestemmelser

Nr.1,20g9
Friluftsradet statter forslaget om, at regionale udviklingsplaner, kommuneplaner

og lokalplaner ikke ma stride mod offentliggjorte forslag til landsplandirektiver.

Scandiagade 13, 2450 Kubanhavn SY. U 3379 0079 fax, 3379 0179, i iniuftsraader gk wew filuftsraadet dk



Nr. 3

Friluftsradet statter forslaget om at give mulighed for at udleegge omrader til
blandende byfunktioner. Radet er enig i, at det vil fremme planlaegningen for
mangfoldige og integrerede byomrader

Nr. 6

Friluftsradet statter op om den vaegt, der lzegges pa udviklingen af zeldre og ned-
slidte omrader i byerne ~ herunder isaer nedlagte havneomrader — og finder det
glaedeligt, at der i bemaerkningerne laegges stor vaegt ved omdannelse til rekrea-
tiv anvendelse.

Adgang til vandet for béde det organiserede og det uorganiserede friluftsliv i by-
ens bla omrader er en typisk barriere for anvendelsen af vandet, og derfor er hel-
hedsorienteret planleegning, som bade omfatter havnearealer pa land, pa vand
og ved havnen, vigtig. Ligeledes er manglen pa egnede friluftsfaciliteter i byens
bla omrader en typisk barriere for anvendelsen af vandet til i saer uorganiserede
friluftsformal. Friluftsradet vil opfordre til inddragelse af fokus pa adgang til vandet
for alle i bemaerkningerne til loven.

Lokale borgere, foreninger og organisationer har typisk konkrete gnsker til facili-
teter og adgangsforhold og vil derfor med fordel kunne inddrages i planlzegnings-
processen omkring vandet. Friluftsradet vil derfor anbefale til at en opfordring til
inddragelse af offentligheden skrives ind i bemaerkningerne til loven.

Nr. 14

Friluftsradet har forstaelse for ensket om at etablere et lovgrundlag for en prak-
sis, der allerede praktiseres. Radet er dog bekymret for de Utilsigtede konse-
kvenser, de frivillige udbygningsaftaler kan have.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger, at det i dag kan vaere vanskeligt at
vurdere, om udbygningsaftaler bygger pa reel frivillighed fra grundejemes eller
kommunalbestyrelsens side. Radet tvivler pa, at etableringen af et lovgrundlag vil
eliminere tvivien om reel frivillighed. Radet frygter derfor, at de frivillige udbyg-
ningsaftaler kan anvendes som pression overfor savel grundejer som kommunal-
bestyrelse.

| falge forslaget kan der indgas frivillige udbygningsaftaler i 3 situationer:

1. finansiering af forbedringer i infrastrukturen, der sikrer hgjere kvalitet og stan-
dard

2. bidrage skonomisk til planlagte infrastrukturprojekter s& de fremrykkes i kom-
muneplanens raekkefalge



3. finansiering af infrastrukturprojekter, som det ellers ikke pahviler kommunal-
bestyrelsen at finansiere. Det forudsaetter, at kommunen udarbejder nyt plan-
grundlag

Ad 1: Friluftsradet finder som udgangspunkt argumentationen om forbedringer af
kvaliteten bekymrende. Det kunne saledes give kommunerne et incitament til
som udgangspunkt at have lave ambitioner.

Seerligt tager Radet afstand fra, at de frivillige udbygningsaftaler ogsa omfatter
omrader for ophold, rekreation og friluftsaktiviteter. Det er Radets klare opfattel-
se, at etableringen af offentlige rekreative omrader af hgj kvalitet er en offentlig
opgave. Kommunerne ma ikke gives et incitament til at ga pa kompromis med
kvaliteten i de disse omrader. Friluftsradet opfordrer derfor til, at bemaerknin-
gerne zndres, saledes at det fremgar, at omrader for ophold, rekreation og
friluftsaktiviteter ikke kan blive omfattet af frivillige udbygningsaftaler.

Ad 2: Friluftsradet frygter, at en grundejers tilbud om indgaelse af en udbyg-
ningsaftale kan fore til, at sadanne projekter prioriteres pa bekostning af andre
projekter, hvor der enten ikke er en egentlig grundejer, eller hvor grundejerne
ikke har mulighed for at bidrage gkonomisk.

Ad 3: Nar der ses bort fra Radets overordnede indvendinger mod frivillige udbyg-
ningsaftaler, finder Radet som udgangspunkt muligheden for at indga frivillige
udbygningsaftaler i denne type af situationer mindre problematisk. Det er natur-
ligvis under den forudseetning, at kommunens aendring af plangrundlaget ikke
kompromitterer andre hensyn.

Nr. 18

Friluftsradet finder det uhensigtsmaessigt, at indgaede frivillige udbygningsaftaler
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. En indgaelse af frivillig
udbygningsaftale vil kunne betyde, at andre projekter, som kommunens borgere
har haft en berettiget forventning om ville blive gennemfart, vil blive nedprioriteret
eller maske helt falde bort.

Med venlig hilsen

Johanne Leth Nielsen
Friluftspolitiks konsulent
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TIB’s bemaerkninger til forslag til lov om @ndring af lov om planlagning

Forbundet Tre-Industri-Byg (TIB) arbejder for at sikre de 70.000 ansatte i1 byggeriet og i
tre- og mebelindustrien bedre job, hegjere lon og ordentlige arbejdsvilkar. Det er en del af
TIBs politiske vision at arbejde for en helhedsorienteret byudviklingsindsats samt bidrage til
udviklingen af en baredygtig miljo- og arbejdsmiljopolitik. Planloven er afgerende for at
sikre kvalitet i byudviklingen og bymiljeet. TIB l®gger s®rlig vagt pa, at der sikres social
mangfoldighed i udviklingen af nye by- og boligkvarterer, og at der er boliger pd markedet,
som ansatte i byggeriet og i tr&- og mebelindustrien har rad til at betale.

TIB er bekymret over udviklingen, hvor ansatte med almindelige lonindkomster presses ud
af store danske byer. Denne negative udvikling er veldokumenteret, blandt andet i Ugebre-
vet A4 den 5. februar 2007, hvor det fremgér, at det for familier med almindelige lonind-
komster giver store ekstraomkostninger at vare bosat 1 hovedstaden, ganske enkelt fordi
boligpriserne i Hovedstaden ligger betydeligt over boligpriserne i provinsen.

En artikel fra Berlingskes netavis den 11. februar viser, at forstegangskebere uden betydelig
‘opsparing skal tjene mellem trekvart og en million kroner om Aret for at fa rad til at bo i en
gennemsnitsvilla i Arhus Kommune. Artiklen har overskriften ” Arhus er en ghetto for rige
seniorer”, og den konkluderer, at haje huspriser tvinger familier vk fra Arhus.

Hvis ansatte i byggeriet og i tr&- og mebelindustrien ikke kan finde bolig t&t pa deres ar-
bejde i Hovedstadsomradet eller andre af landets byer, tvinges de til dagligt at bruge timer
p4 transport i stedet for at vere sammen med deres familier. Samtidig er det odeleggende
for et godt bymiljo, hvis der ikke findes boliger til mennesker med almindelige lonindkom-
ster. Det gavner ikke sammenha&ngskraften i landets store byer, hvis de ender med kun at
veare for velhavere.

Miljeministeriet har i en rapport fra juni 2006 om ”Fornyelse af planl®gningen” skrevet, at
det i England er almindeligt at indgé aftaler med bygherrer om billige boliger. Rapporten
konkluderer, at det bor undersoges, om det ville v@re hensigtsmassigt, hvis danske kom-
muner kan indgé lignende aftaler.



TIB er enig i Miljoministeriets vurdering fra juni 2006, og mener, at der i forbindelse med
@ndringen af planloven skal indfares en mulighed for, at kommuner og bygherrer kan indga
frivillige, men bindende aftaler om billige boliger.

TIB bemarker, at muligheden for at der kan indgés frivillige aftaler om infrastruktur er en

del af Miljeministeriets forslag til &ndring af Planloven. Det er et skridt i den rigtige ret-
ning, men TIB finder det uforstaeligt, hvis sadanne aftaler ikke ogsa skal omfatte boliger.

Med venlia hilsen
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Til Skov- og Naturstyrelsen

Vedr.: udkast til forslag til lov om andring af lov om planiaegning (Bypolitik mv.‘)

Fodevareministeriet har falgende bemaerkninger til forslag til lov om aendring af fov om planieegning (Bypolitik
mv.):

- Foedevareministeriet forudsaetter, at der i forbindelse med lokalplaner for erhvervshavne, sker behgrig
inddragelse af de bergrte interesser, herunder fiskeriet.

- Fgdevareministeriet skal opfordre til, at Miljgministeriets opmeerksomhed henledes pa de nye
finansieringsmuligheder, der er opstaet for havnene med handlingsplanen for fiskeriet.

Med venlig hilsen

Cathie Tité

Fuldmeegtig

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet, Juridisk Kontor
Slotsholmsgade 12

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 3392 20 89
E-mail: catt@fvm.dk

27-02-2007
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Bemarkninger til hering om
"Udkast til forslag til lov om @endring af lov om planlaegning (Bypolitik mv.)

KOBENHAVNS KOMMUNES ANSATTE ONSKER MANGFOLDIGHED
— herunder muligheden for at bo i hovedstaden i en bolig der er til at betale

46.000 ansatte i Kobenhavn gnsker en by praget af blandede boligkvarterer med beboere i
alle aldre, med forskellige kulturelle baggrunde, med jobs af alle slags og med forskellig
okonomisk formaen. Gennem vores arbejde som socialarbejdere, paedagoger, lerere med
videre véd vi fra daglig praksis, at byen langsomt men sikkert i visse omrader prages af
ghettoisering. Dét bekymrer os, fordi vi er klar over, at det forstaerker de i forvejen betyde-
lige sociale og etniske problemer, som byen slas med.

Derudover er vi sterkt bekymrede over, at et stigende antal af vores yngre kolleger flytter
fra kommunen, nar de far bern pd grund af de stadig stigende boligpriser.

Kebenhavns og Frederiksbergs Fallesreprasentation har derfor allerede for flere ar siden
rabt vagt i gevar for at gere otfentligheden opmarksom pé det store udakkede behov for
billige boliger i Kebenhavn. Til gavn for vores medlemmer, til gavn for de mange borgere
der i disse ar presses ud af byen efter saneringer mv., og til gavn for andre ansatte som fx
politiet, der ligeledes har alvorlige problemer med at fastholde nyansatte betjente.

Vi har séledes et meget sterkt og bredt funderet enske om, at der via planlovene gives den
enkelte kommune mulighed for at tilgodese brede betolkningsgrupper med billigere boli-
ger end dem, der pt. er til rAdighed pa det overophedede kobenhavnske boligmarked. Det
kan som 1 andre lande ske ved en lovgivning, der giver investorer og kommunen mulighed
for at indgé aftaler om billige boliger.

Konklusivt vil KFF pa vegne at 46.000 ansatte meget stzerkt opfordre Miljeministe-
riet til at udvide det foreliggende forslag til planlovsaendringer, saledes at der skabes
hjemmel til at indgd aftaler om blandede ejerformer og billige boliger. Dette vil ligge
i klar forlzengelse af Planlovens formil om bl.a. at fremme en baeredygtig udvikling i
respekt for menneskers livsvilkar ud fra en samfundsekonomisk helhedsvurdering.

Pa Fallesreprasentationens vegne
Jan Trojaborg
tormand

Kobenhavns og Frederiksbergs Fallesreprasentation er samarbejds- og forhandlingsorganisation for samtlige de
faglige organisationer i Kebenhavns Kommune med tilsammen 46.000 medlemmer ansat i kommunen.
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Christiernson, Mia

Fra: Britta Kester [bk@cphport.dk]
Sendt: 16. februar 2007 15:33
Tit: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse

Emne: Udkast til lov om andring af lov om planleegning - Haringssvar.

Med henvisning til Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsens, "Udkast til lov om andring af lov om
planlzegning” af 31. januar 2007 skal jeg hermed oplyse, at Kabenhavns Havn A/S vil fremkomme med et
haringssvar i labet af uge 8. Det har pa grund af ferie m.m. desveerre ikke har veeret muligt at udarbejde
haringssvaret inden svarfristen den 16. februar 2007.

Med venlig hilsen

Britta Kester
Chefkonsulent

Kabenhavns Havn A/S
Nordre Toldbod 7

P.O. Box 2013
DK-1013 Kabenhavn K

Telefon: +45 3347 9999
Fax........ +45 3393 2340

bk@cphport.dk
www.cphport.dk

27-02-2007



Skov- og Naturstyrelsen Dato: 27. februar 2007
Haraldsgade 53 Reference: BK
2100 Kebenhavn @

Journal nr.: 74-001-000

Udkast til forslag til lov om sendring af lov om planlaegning (Bypolitik mv.)

Med henvisning til Skov- og Naturstyrelsens j. nr. SNS-100-00078 har Kebenhavns Havn A/S folgende
kommentarer til udkastets § 1, nr. 6 og nr. 12 vedrerende planlegning pa vand (seterritoriet) og forsla-
gets bemarkninger side 20: Til nr. 6, og side 23: Til nr. 12, ad nr. 24,

Kebenhavns Havn A/S ser som udgangspunkt positivt pa, at der i planloven tillegges en kommunalbe-
styrelse befojelser til at lokalplanlaegge visse foranstaltninger pa seterritoriet i byomdannelsesomrader,
idet sammenhangen imellem anvendelsen af landarealer og vandarealer i disse omrader er umiddelbar.

Af hensyn til havneselskabernes muligheder for fortsat at varetage forpligtelserne vedrerende driften af
havnene og den infrastruktur, som havnens seterritorium udger, er det imidlertid af vasentlig betydning,
at der ikke tillegges kommunalbestyrelserne befgjelser, som kan have direkte eller indirekte negative
konsekvenser for havnedriften, det vaere sig af ekonomisk eller logistisk karakter. Det skal i den forbin- .
delse fremhaves, at der fortsat vil kunne vaere en betydelig havnevirksomhed, ogsa i de omrader, som er
omfattet af eller steder op til byomdannelsesomrader, og at det i nogle tilfeelde vil veere vanskeligt at
definere grensefladen imellem et byomdannelsesomrade og et (erhvervs-)havneomrade pa seterritoriet.

P4 denne baggrund foreslds det praciseret i loven, at lokalplanlegning af foranstaltninger pa vand (se-
territoriet) i byomdannelsesomrader kun kan ske efter godkendelse fra Transport- og Energiministeriet
(Kystdirektoratet).

Endvidere foreslas det, at § 1; nr. 12: Pkt. 24, @ndres séledes, at der s@ttes punktum efter ..., anbrin-
gelse af fartajer, der agtes anvendt til andet end sejlads, uddybning eller gravning”, idet anbringelse af
kabler og rerledninger pa soterritoriet ikke ses at vaere af betydning for udnyttelsen af et vandomrade til
byformal.

Med venlig hilsen

Britta Koster
Chefkonsulent



¢
*
[

ﬁl KOBENHAVNS KOMMUNE

Overborgmesteren Modtaget i
Skov- og Naturstyrelsen
Ml . g | y
16 FEB. 2007
Miljeministeriet Dato
Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn 0

Zndring af lov om planlzegning (Bypolitik mv.)

Jeg fremsender hermed kommunens forelgbige udtalelse over udkast
til forslag til lov om @ndring af lov om planlegning (bypolitik mv.)

Kommunens endelige svar vil blive fremsendt, nar Borgerreprasenta-
tionen har taget stilling til sagen.

| Jeg forventer, at dette vil ske den 29. marts 2007.

Med venlig hilsen

% e e ()
Ritt Bjerregaard

Radhuset
1599 Kgbenhavn V

Telefon
3366 3366

Telefax
3366 7008

Direkte telefon
3366 2201

E-mail
Overboremaesteren@kk.d!
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K@BENHAVYNS KOMMUNE
Dkonomiforvaltningen

Miljeministeriet

Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn

Koebenhavns Kommunes heringssvar til forslag om sndring af lov
om planlaegning (bypolitik mv.)

Miljeministeriet har sendt et forslag til @ndring af lov om planlegning
i horing, som er malrettet en reekke af kommunernes planmessige og
bypolitiske udfordringer.

Narverende svar fra Kgbenhavns Kommune er udarbejdet af admini-
strationen pa grund af den meget korte heringsfrist. Der tages derfor
forbehold overfor den politiske behandling af forslaget, hvilken for-
ventes at vare afsluttet i Borgerreprasentationens made den 29. marts
2007. Herefter vil det endelige svar blive fremsendt til ministeriet.

Lovudkastet er generelt fornuftigt og imedekommer en reekke onsker,
Kgbenhavns Kommune har haft i en arreekke. Der skabes bl.a. lov-
grundlag for frivillige udbygningsaftaler mellem kommunen og
grundejere (kommunen finder dog, at redskabet ikke er sterkt nok til
bl.a. at undgé egede ghettoiseringer, jf. nedenfor), nye stgjbestemmel-
ser, bedre muligheder for planlegning for vandarealer i nedlagte hav-
neomréder og flere miljohensyn i lokalplanlagningen.

Planlovsandringerne giver kommunerne konkrete redskaber til at lofte
nogle planmassige udfordringer, og her vurderes isr aftaleredskabet
at vere af meget stor betydning. Kebenhavns Kommune har i det fol-
gende en reekke bemarkninger til lovudkastets hovedelementer.

Mulighed for frivillige udbygningsaftaler

Muligheden for at indga frivillige udbygningsaftaler mellem kommu-
nen og grundejere er et vigtigt nyt redskab i bestrebelserne pa at frem-
me en hensigtsmassig omdannelse og udvikling af byen.

Forslaget til planlovsaendringer indeberer dog alene, at aftalerne vil
kunne omfatte private bidrag til infrastruktur (veje, stier, forsynings-
net, rekreative anleg mv.), mens der ikke skabes hjemmel for at indga
aftaler om blandede ejerformer i nyt boligbyggeri eller aftaler om en
vis andel billige boliger.

Det synes ellers oplagt, at netop det boligpolitiske spergsmal lgftes i
denne lovendring, da det er en vasentlig bypolitisk udfordring. Plan-
lovens primere formal er at forene samfundsmeessige interesser i are-
alanvendelsen, s& udviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i

15-02-2007
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Klavs Bjerring-Peders

Center for Byudvikling

Radhuset, 3. sal, 37
1599 Kabenhavn V
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3366 2671
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respekt for menneskers livsvilkar og bl.a. ud fra en samfundsekono-
misk helhedsvurdering.

En vesentlig forudsatning for en vellykket planlegning der opfylder
planlovens formalsbestemmelse, er muligheden for at kunne sikre
blandede ejerformer og et fastsat huslejeniveau i nyt byggeri. Dette er
bl.a. adresseret i Miljoministeriets partnerskabsprojekt med Realdania
om “Fornyelse af Planl&gningen” (rapporteret juni 2006), og projektet
fremhaever, at mange kommuner er interesseret i et sidant redskab.

Det skyldes, at billige boliger kan have afgerende betydning for kom-
munernes rekrutteringsmuligheder, for kommunernes muligheder for
at begranse den trafikale treengsel og luftforurening samt for kommu-
nernes muligheder for at sikre blandede boligomrader med en alsidig
beboersammensatning.

For eksempel i Kabenhavns Kommune har de stigende boligpriser be-
tydet, at familier 1 lav- og mellemindkomstgruppen har sveert ved at
finde en bolig, som de har rad til at betale. Billedet bekreeftes i en ak-
tuel analyse, som Danske Bank har foretaget, som viser, at mellemind-
komstgruppen i disse ar presses ud af det kebenhavnske boligmarked,
samt at der er tale om en blivende tendens (Bersen fra den 2. februar
2007).

Uden boliger som lav- og mellemindkomstgruppen kan betale, vil Ko-
benhavns Kommune fa svert ved at fastholde og tiltreekke medarbe;j-
dere til private og offentlige serviceerhverv. Allerede i dag er der til
stillinger som social og sundhedsmedarbejder i Kebenhavns Kommu-
ne gennemsnitligt 1,8 ansegere, og til stillinger som hjemmesygeple-
jerske er der gennemsnitligt 1,25 ansegere.

Samtidig eges den trafikale trengsel pa vejene til og fra Kebenhavn, -
og det anslas, at der hver dag spildes 120.000 persontimer pa vejnettet
omkring hovedstaden. Det svarer til et samfundsmessigt tab pa 5,7
mia. kroner i 2004 pé grund af den ggede pendling til og fra arbejde i
Kobenhavn.

Billige boliger er herudover afgerende for at sikre en alsidig beboer-
sammensatning. Der er i disse ar en tendens til gget social opdeling af
Kebenhavn, hvor arbejdslese, fortidspensionister og kontanthjelps-
modtagere, herunder personer af anden etnisk herkomst, i stigende
grad koncentreres 1 almene boliger, mens familier i ejerboliger i sti-
gende grad distancerer sig indkomstmessigt fra denne gruppe.

Denne uenskede ghettoisering er ikke kun et kebenhavnsk feenomen.
Ogsa undersegelser i f.eks. Arhus viser samme tendens. Efter kommu-
nens opfattelse ber der nu demmes op for denne udvikling, og en ma-
de er, hvis disse forhold f.eks. kunne indgi i de frivillige udbygnings-
aftaler med bygherrer/investorer.



Flere andre lande, bl.a. England, har denne (lovhjemlede) mulighed
for at fremme en baredygtig udvikling, bade socialt, miljomassigt og
gkonomisk.

Den eksisterende planlov giver ikke de fornedne redskaber til at sikre
en alsidig befolkningssammensztning og en kvalitativ byudvikling
med levende og mangfoldige byer. Udfordringen er pa afgerende
punkter heller ikke sogt overvundet i lovforslaget, uanset at formélet
skonnes at ligge inden for de hensyn, som lovligt vil — og ber - kunne
varetages med planloven.

Udmentningen af vedtagne politikker p& boligomradet, som er indar-
bejdet i flere byers kommuneplanlegning, mangler derfor et afgoren-
de element for at kunne lykkes i fuld trad med lovens og forslagets
intentioner.

Det er kommunens vurdering, at planloven favner bredest og bedst

rammer forholdet ud fra bl.a. den samfundsekonomiske helhedsbe-

tragtning i lovens formal, hvorfor det ogsa af den grund findes mest
oplagt at det er i denne lov, man fastlagger redskabet.

Kobenhavns Kommune forslar derfor folgende justering af forslaget:

Kapitel 5 a gives overskriften:
"Udbygningsaftaler om infrastruktur og alsidig boligsammenscetning”

Forslagets § 21b, stk. 2, suppleres som konsekvens heraf med folgen-
de bestemmelse:

(’Udbygningsaftaler kan indgis med henblik pa at)

... ~

2) opnad en alsidig sammenscetning af boliger, herunder ejerformer og
lejeniveau.”

nr. 2 og 3 ville s& blive nr. 3 og 4.

Forslagets § 21b, stk. 3, suppleres med folgende efter 1. punktum:
”Aftalen kan endvidere specificere, hvordan ensket om, at nye boliger
opndr en alsidig sammensatning, herunder ejerformer og lejeniveau,
gennemfores.”

Endelig bor dbnes mulighed for tinglysning af aftalen ved supplering
af planlovens § 31, stk. 2.

Planlceegning af blandede byomrader med nye bestemmelser for stoj
Planlegning af blandede byomrader

Forslaget indeholder en precisering af muligheden for at udlegge om-
rader til blandede byfunktioner. Planlaegning for blandede byomrader
er imidlertid allerede indarbejdet i mange kommuners praksis, f.eks. i



Kebenhavns Kommune. Andringen giver siledes ikke kommunerne
nye redskaber i arealplanlegningen. >

Af bemerkningerne fremgar det, at rammerne kan angive, at en vis
del af bebyggelsen fx skal anvendes til boligformal, kreative erhverv,
serviceerhverv m.v. (egen kursivering). Kebenhavns Kommune bak-
ker op om forslagets intention, men finder desverre, at det er vanske-
ligt at administrere en sddan anvendelsesbestemmelse i praksis.

Kreative erhverv dekker over en bred gruppe af erhverv inden for
liberale erhverv og handverk, der har en miljepavirkning, som ikke er
vasensforskellige fra andre erhverv inden for samme branche.

Kobenhavns Kommune mener i forlengelse heraf umiddelbart ikke, at
der med hjemmel i1 byggelov, planlov eller miljobeskyttelseslov kan
negtes etablering af en “ikke-kreativ” virksomhed i forbindelse med
ejerskifte fra kreativ virksomhed (med tilsvarende karakter, f.eks. en
malervirksomhed i forhold til en billedkunstner), bl.a. fordi dette som
udgangspunkt ikke kraeever byggetilladelse eller anden godkendelse fra
offentlig myndighed.

Stajbeskyttelse

Med &ndringen i § 15, stk.2 muliggeres, at der i en lokalplan kan stil-
les krav om stgjisolering af ny boligbebyggelse i eksisterende bolig-
omrader, eller i omrader der udlagges til blandede byfunktioner,.
Bestemmelsen er s@rdeles relevant i ssmmenheng med Kobenhavns
Kommunes bestrebelser pa at etablere serlige omrader, der muligger
"mere gang i byen", hvor mere stoj fra restauranter er en konsekvens.

Det er dog vasentligt at fa pointeret, at bestemmelsen ogsa omfatter
nye boliger, der indrettes i eksisterende erhvervsbyggeri, samt ikke
mindst, at bestemmelsen ikke kun gar pa ekstern stgj, men ogsa
omfatter bygningstransmitteret stej. Hermed opnas mulighed for at
kunne stille krav om isolering af etageadskillelsen, hvis der fx
indrettes nye boliger oven pa restauranter og lignende.

Dette giver efter Kabenhavns Kommunens opfattelse forbedrede
forudsatninger for at planlegge og udvikle mangfoldige bykvarterer.

Det er i den forbindelse afgerende, at forslagets intentioner udmentes
pé tilfredsstillende vis i Miljostyrelsens vejledninger.

Af bemarkningerne fremgér det, at Miljostyrelsens vejledende gran-
sevardier for ekstern stoj fra virksomheder i blandede bykvarterer vil
blive fastsat svarende til de stgjgranser, der kendes fra centeromrader.
Dette er imidlertid ikke forskelligt fra Kobenhavns Kommunes geel-
dende praksis pa omradet, idet der allerede i dag administreres efter
disse retningslinier i kommunens blandede byomrader.



I bemarkningeme til lovforslaget preciseres det endvidere, at Milja-
styrelsen fortsat finder det uhensigtsmassigt, at der etableres enkelte
boliger i tilknytning til den enkelte virksomhed, som det f.eks. kendes
fra portnerboliger. Miljostyrelsen finder séledes, at der i videst muligt
omfang ved planl®gningen skal undgas at der etableres boliger i mil-
jobelastede erhvervsomrader — og at eksisterende boliger forsgges
konverteret til erhvervsformal.

Undersogelser af de kreative erhvervs behov peger imidlertid pa, at
flere onsker mulighed for fleksible lejemal, herunder mulighed for at
bo og arbejde samme sted. Flere &ldre erhvervsomrader gennemgar
saledes en konvertering / brancheglidning, hvor traditionelle industri-
og produktionserhverv erstattes af f.eks. kreative erhverv.

I den forbindelse onsker kommunen at skabe mulighed for i udvalgte
omrader (kreative zoner) at dispensere fra beboernes sedvanlige krav
pd miljobeskyttelse i de tilfelde, hvor der etableres bolig i tilknytning
til en erhvervsfunktion. Dispensation fra beboernes miljobeskyttelse
bar alene vedrere niveauet for stejforurening og ikke luft- eller jord
forurening.

Planlcegning for vandarealer i nedlagte havne i byomdannelses-
omrader .

Kommunen er positiv over for, at der sker en pracisering af planlo-
vens gyldighed for vandarealer. Skov- og Naturstyrelsen har jo alle-
rede i sin vejledning om lokalplanlaegning for husbade til helérs- - .
beboelse (vejledning nr. 9608 af 6. september 2005) redegjort for
reglerne for sd vidt angér planlaegning for husbade pa vandarealer i
byzonehavne.

s

Ogsd i projektet “Fornyelse af Planlegningen” blev behovet foren
samlet kommunal planla®gning for byernes land- og vandarealer un-
derstreget. Og i rapporten blev det anbefalet at overveje en regulering,
der kunne forenkle eller erstatte den geldende praksis med enkelttilla-
delser fra Kystdirektoratet.

Set pa denne baggrund er den foresldede formulering af bestemmelser
i planloven ikke fuldt ud i stand til at opfylde behovene for helhed i
planlegningen og sikkerhed og klarhed i kompetencefordelingen. Det
foreslds, at kommunerne alene gives hjemmel til at planlegge for ”an-
vendelsen af vandarealer og udformning af anleeg pa vandarealer i et
byomdannelsesomréde inden for eller i tilknytning til en havns dek-
kende varker”. Denne afgrensning af kommunernes kompetence til at
gelde vandarealer i udpegede byomdannelsesomrader er en ind-
skreenkning séavel i forhold til ovennavnte lokalplanvejledning som i
forhold til de behov, der er beskrevet i “Fornyelse af Planlegningen”.

Der savnes i bemarkningerne en begrundelse for, at der pa denne ma-
de skabes helt forskellige kompetenceforhold indenfor havneomrader-



ne, siledes at kommunerne kun vil kunne skabe en helhed mellem
anvendelsen af land- og vandarealer i en begranset del af havnen.

Mange havne har varet under omdannelse lznge for muligheden for
udpegning af byonidannelsesomrader kom ind i planloven. Bl.a. der-
for er kun mindre dele af havnen i Kebenhavn udpeget. De for l&ngst
omdannede omrader i Inderhavnen, den nordlige del af Sydhavnen
mv. har der ikke varet behov for at udpege, men det mindsker pa
ingen made behovet for at planlaegge for vandarealerne for at sikre en
fornuftig sammenhang med landarealerne. Disse omrader undergar
ogsa forandringer, som bergrer vandarealer, eksempelvis opfyldninger
ved Skuespilhuset, etablering af forelgbig to havnebade, gnsker om
placering af fastliggende skibe og husbade mv.

Kobenhavns Kommune har allerede gennemfort en samlet planlag-
ning for placering og udformning af husbade i havnen. Denne plan-
leegning (kommuneplantilleg med retningslinjer og rammer for lokal-
planlegning) har omfattet alle vandarealer i kommunen. Den har ve-
ret nedvendig for at kunne bruge vejledning nr. 9608, idet lokalplan-
legningen jo forudsetter et grundlag i form af ramnmer. Med det fore-
liggende forslag vil hjemmelsgrundlaget for denne planlegning falde
bort for de fleste havneomraders vedkommende. Der vil kommunen
ikke kunne regulere placering og udformning af husbéade, nér der bort-
ses fra de krav, der kan stilles i byggesagsbehandlingen. Sammenhan-
gen mellem plan- og byggelovgivning synes med det foreliggende for-
slag ikke sikret.

Udpegningen af havneomrader som byomdannelsesomréder er ikke
nedvendigvis varig. Nér de patenkte omdannelsesprocesser (f.eks. fra
industri til boliger og kontorerhverv) er afsluttede, har der ikke hidtil
veret grund til at opretholde udpegningen. Men det vil stille sig ander-
ledes, safremt kommunens hjemmel til at regulere vandarealerne i om-
radet bortfalder, hvis det ikke laengere er udpeget som byomdannelses-
omrade i kommuneplanen.

Kommunen vil pd denne baggrund sterkt anbefale, at formuleringen
”i et byomdannelsesomrade™ udgér af lovforslagets § 1, stk. 6. Samti-
dig finder Kobenhavns Kommune det beklageligt, at der ikke sker en
regelforenkling, saledes at konkrete tilladelser til anleg fra Kystdirek-
toratet kan aflgses af bestemmelser i en lokalplan. Kystdirektoratet har
i heringsperioden adgang til at sikre, at de hensyn, det skal varetage,
er tilfredsstillende behandlet. Derfor vil det uden en forringelse af
sagsbehandlingen vare muligt at undtage i det mindste nogle typer af
anleg fra en dobbelt myndighedsbehandling.

Miljehensyn i lokalplanleegningen

Generelt :

Kommunen afholdt i november 2006 et made med Skov- og Natur-
styrelsen om mulighederne for at kommuner kan tage mere vidtgiende



miljehensyn i lokalplanlagningen Ud fra ”"Milje 1 byggeri og anleg
havde kommunen til mgdet udarbejdet et notat, der konkretiser, hvilke
miljohensyn det drejer sig om.

 Skov- og Naturstyrelsen anbefalede pad madet, at kommunen i forbin-

delse med afgivelse af horingssvar omkring &ndringerne af Planloven
fremhaver gnskerne til mere vidtgaende miljekrav i lokalplaner.

Konkrete bemcerkninger

Det er positivt at planlovens nuvaerende katalog over emner, som be-
handles i en lokalplan ( § 15, stk. 2) udvides med en bestemmelse om,
at der i en lokalplan kan fastsattes visse, n&rmere angivne miljokrav —
bade at nye boliger kan etableres som lavenergiboliger i omrader, hvor
det ikke er oplagt med kollektiv varmeforsyning, og at en kommune
ogsa vil kunne stille krav om lavenergibebyggelse ud fra et enske om
at styrke hensynet til den miljomassige baeredygtighed.

I @ndring nr. 16 foreslas, at der i § 21 indsattes en § 21a, der beskri-
ver, hvad der skal forstas ved lavenergibebyggelse. Af bemerknin-
gerne til lovforslaget fremgar, at der ved lavenergibebyggelse skal
forstas enfamiliehuse.

Nar kommunen egnsker at styrke den miljemassige baredygtighed og
dermed ensker at stille krav om lavenergibebyggelse, vil forslaget til
@ndring ikke have nogen vasentlig miljogeffekt i Kebenhavn, idet den
overvejende del af boligbyggeriet i Kabenhavn er etagebyggeri.

Det anbefales derfor at lavenergibebyggelse ogsa kommer til at om-
fatte etagebyggeri.

Bemarkningerne understreger endvidere, at bestemmelsen alene
gelder ny bebyggelse. Der kan dog ogsa opsté situationer, hvor
eksisterende bygninger ombygges med henblik pa en anden anven-
delse, og hvor dette uden urimelige merudgifter vil kunne ske som
lavenergibyggeri. En genanvendelse af eksisterende bygningsmasse til
nye formal vil ofte veere den mest miljomassigt beredygtige losning
sammenlignet med nybyggeri, og samtidig kan hensynet til kulturhis-
torisk interessante bygninger og bymiljeer varetages.

Kommunen anbefaler derfor, at bestemmelsen formuleres siledes, at
det ogsd ved lokalplanla@gning for anvendelsesendringer og deraf
folgende ombygninger af eksisterende bebyggelse bliver muligt at
stille krav om udformning som lavenergibebyggelse, hvor dette ikke
vil medfere en urimelig teknisk losning eller gkonomisk belastning for
bygherren.

Endvidere har kommunen folgende bemarkninger:



Det anbefales, at der ud over de foreslaede @ndringer i haringsudkas-
tet ogsa sker endringer af planloven, sa det bliver muligt at:

der i forsegsomrader af byen kan stilles mere vidtgiende
miljekrav til bygge- og anlaegsprojekter end i resten af byen -
det i bygninger med stort energiforbrug bliver muligt at stille
krav om produktion af vedvarende energi og energilager
stille krav om sarlige losninger (havvand, grundvand,
absorption) ved stort kelebehov i kontorbygninger

stille krav til hvilke energikilder, der skal anvendes til lys,
varme og madlavning

stille krav til opsamling og nedsivning af regnvand, evt. brug
af regnvand som sekundavand, til udledning til vandlab, sger
og havn eller til etablering af nye vandelementer i byen

sikre at der i lokalplaner afsattes plads til
affaldssorteringsanlaeg:

o Affaldssorteringsmulighederne i konstruktion og pa
terreen arealmeessigt dimensioneret efter antallet af
beboere.

o Reservere plads til affaldssortering og indsamling til
genbrug (analogt med parkering)

at stille krav om fornybare og genanvendelige materialer samt
anvendelse af bygningsdele, der kan adskilles i genbrugelige
funktioner A

forbyde brug af stoffer i byggeriet fra Miljostyrelsens liste
over uenskede stoffer

Der haves ikke yderligere bemerkninger.



Skov og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kobenhavn @

KL’s bemarkninger til haring over forslag til
a&ndring af lov om planlaeegning (bypolitik)

KL har den 31. januar 2007 modtaget forslag til zndring af lov om planleg-
ning (Bypolitik mv.) 1 horing med frist for at afgive kommentarer den 16.
februar 2007. KI. skal beklage den sene tilbagemelding, som er begrundet i,
at det ikke har veret muligt at behandle lovudkastet politisk inden for den
meget korte heringsfrist.

Generelt finder KL, at lovudkastet er et vigtigt skridt i den rigtige retning.
Lovudkastet imodekommer en tzkke onsker, som kommunerne har haft 1

en arrekke.

KL finder det positivt

—~ at forslaget skaber lovgrundlag for frivillige udbygningsaftaler mellem
kommunen og grundejere '

—~ at kommunerne fir bedre redskaber til at skabe et alsidigt bymilje med
en blanding af boliger, erhverv og kultur — bl.a. gennem nye bestem-
melser for stoj

— at forslaget gor det nemmere for kommunerne at planlegge for vand-
arealer 1 nedlagte havne

—~ at der 1 forslaget er indarbejdet redskaber til ogede miljohensyn i lokal-
planlegningen

Alt 1alt finder KL, at lovudkastet legger op til fornuftige og anvendelige
nye redskaber til kommunerne, men at lovudkastet ikke er vidtgiende nok.
Det gzlder ikke mindst i forhold til muligheden for at sikre en hensigts-
mssig byudvikling, baseret p4 mal og retningslinier i kommuneplanen om
f.eks. mangfoldighed og integration.

KL beklager i den forbindelse, at udarbejdelsen af lovudkastet er foregiet i
en lukket proces — efterfulgt af en meget kort horingsperiode — og med en
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meget snarlig fremszttelse af lovforslaget 1 Folketinget i udsigt. Det efterla-
der meget begrensede muligheder for en dialog om lovudkastets udform-
ning. Set 1 lyset heraf vil KL.'s bestyrelse behandle sagen pa forstkommende
bestyrelsesmode med henblik p4 at tage kontakt til miljeministeren. Der er
behov for at belyse de aspekter, som ikke er lost med indevarende lovud-
kast. Det handler bl.a. om en droftelse af folgende problemstillinger:

— Kommunernes mangelfulde muligheder for at sikre en hensigtsmassig
og socialt afbalanceret byudvikling, baseret pi mal og retningslinier i
kommuneplanen.

— Kommunernes onsker om flere tedskaber i forhold til at koble nationa-
le sivel som lokale miljopolitiske mal med reguleringen gennem lokal-
planen. :

— De store udfordringer, der er forbundet med tomme og forfaldne byg-
ninger og ejendomme — bade i byerne og p4 landet — og i tilknytning
hertil: den manglende kobling mellem planloven og bestemmelserne i
Socialministeriets regi om nedrivning af almene boliget.

— Forholdet mellem temalokalplaner og kommuneplanens rammedel.

— Kommunernes onske om at kunne indarbejde rakkefolgebestemmelser

~ ilokalplaner. '

— De begrensede muligheder for at stille krav om etablering af grundejer-
foreninger.

KL ser frem til at samarbejde med Miljoministeriet om en fortsat udvikling
af planlovens redskaber. Milet ma vate at sikte kommunerne optimal mu-

lighed for at efterleve bestemmelserne i planlovens formalsparagraf om en

sammenhzngende planlegning, der forener de samfundsmessige interesser
og medvirker til at verne om naturen og miljoet.

KL har folgende bemzrkninger til lovudkastet:

Frivillige udbygningsaftaler

KL finder det positivt, at lovudkastet omfatter bestemmelser om frivillige
udbygningsaftaler mellem kommunen og grundejere, nir det gzlder finan-
stering af infrastruktur. Det er et klart fremskridt — om end bestemmelserne
ikke er sd vidtgdende, som der bl.a. blev lagt op til i projekt “Fornyelse af
planlzgningen”. KL finder, at de frivillige udbygningsaftaler ogsi ber kunne
bidrage til at sikre en alsidig boligsammensztning.

Lovudkastets snzvre afgrensning af muligheden for at anvende dette red-
skab rejser en rackke problemer. De frivillige udbygningsaftalet kan kun
indgis med henblik pa at:

[



~ finansiere hojere kvalitet og standard end de planlagte kommunale los-
ninger

— fremrykke udviklingen i forhold til kommuneplanens tidsfolge

~ finansiere infrastruktur, som det ikke ellets ville pahvile kommunen at

finansiere

Hvis kommunen onsker at udarbejde en samlet lokalplan for et byomdan-
nelsesomréde, kan kriteriet om fremrykning i forhold til kommuneplanens
tidsfolge siledes ikke anvendes som grundlag for en udbygningsaftale. Det
forekommer uklart, om kriterium nummer tre ville kunne anvendes i sidan
et tilfelde, hvor der er en overordnet vejforsyning til/fra byomdannelse-
somradet, men onsker om at forbedre dén interne vejstruktur 1 omridet.

Det forekommer endvidere uklart, hvordan de nye regler om frivillige ud-
bygningsaftaler spiller sammen med reglerne om, at det i en lokalplan kan
palegges en grundejerforening at anlegge og drive frellesarealer og frellesan-
leg.

I forbindelse med byomdannelse vil det vaere enskeligt, at alle former for
infrastruktur — veje, stier, torve, parkeringsanleg, gronne omrider mv. —

kan indgi i en frivillig udbygningsaftale uden de ilovforslaget nzvnte be-
gransninger.

I lovforslagets bemwrkninger til §21 b, Ad stk. 2 stir der: "Grundeseren fean
Jinansiere infrastrukturprojekter, som det ikfe — aktuelt eller pd et senere tidspunkt ~
ellers ville pabwile kommunen at finanstere. (..)". Som eksempel nevnes omleg-
ning af en vej, som "kommunen ellers ikke havde tanker om at flytte, hverken nu
eller i fremtiden” . '

Senere stir der i Ad stk. 3: "Forslaget om ndbygningsafialer giver blandt andet mu-
lighed for privat medfinansiering af infrastrukturaniag, som, bvis kommunen ellers hav-
de haft aktuelle planer om at etablere dem, skulle finansieres fuldt ud af kommnnerne."

Hvis man i kommuneplanen har udpeget et omride til byomdannelse og
efterfolgende udarbejder lokalplan for omradet, som udlzgger areal til nye
veje/ stier/ torve, har kommunen s haft "aktuelle planet" om at etablere
de nzvnte anleg? Og hvordan skal formuleringen "hverken nu eller i frem-

tiden" forstis?

Principielt er muligheden for udbygningsaftaler god og intentionen om et
sikkert juridisk grundlag og offentlighed omkring aftaler positiv. Imidlertid
mener KL, at de processuelle regler, fx om vedtagelse af udbygningsaftalen
samtidig med endelig vedtagelse af lokalplanen, vil vere en barriere for at
benytte sidanne aftaler.



hldtldlg pxaksxs inden for den fr1 aftaleret Hvis det ikke er tdfa:ldet vil ud-
bygningsaftaler komme til at begtense byomdannelsen. Ofte indgis aftaler
“mellem komﬁunen og developer om ejendomshandel, infrastruktur osv.,
for der udarbe des en lokalplan. Hvis kommunen ikke kan det, vil det van-
skeliggore igangsettelse af byomdannelse.

‘Blandede byomrader og stajbestemmelser
-~ KIs ser positivt pA muligheden for at planlegge for blandede byomtader
med ny& bestemmelser for ste).‘Forslaget giver nogle planlegningsmassige
friheder, som, mange kommuner har efterspurgt, fx i forbindelse med hav-
neomdannelse. Det gm “det nemmere for kommunerne at igangsatte om-
dannelsesprocesser i omrader, hvor der stadig er enkelte traditionelle og
stojende erhvery tilbage. Forslaget forbedrer kommunernes muligheder for
at planlegge for blandede og mangfoldige bykvarterer, hvor der bide kan
vaere boliger og ethverv. Det gor det nemmere for kommunerne at skabe
byomradet, som er levende pa alle tider af dognet og planlegge i forhold til
de nye kreative og innovative erhverv, som ofte eftersporger dennc blan-
ding og en anderledes placelmg

Planlaegning af blandede byomrader med bl.a. kreative erhverv
Lovudkastet efterlader dog tvivl om, hvordan kommunerne i praksis skal
definere og afgrense “kreative erhverv” og hindtere de problemer, der kan
opsti i tilfelde af ejerskifte fra et kreativt erhverv til et ikke-kreativt er-
hverv. KL henviser 1 forlengelse heraf til heringssvaret fra Kebenhavns
Kommune.

e er-fnv Ty

S Nye bestemmelser for stﬁ]

i KI. deleaﬁ ogsa K@benhqvns Kommunes onsker og forslag 1 forhold til byg-
o mngstlansmltteret sta) nye boliger i eksisterende erhvervsomrider samt

muhgheden for i szrligt-udvalgte omrider (kreative zoner) at dispensere fra
-beboérnes sadvanhge krav pé sto beskyttelse og dermed muliggore, at der
kan etableres en bolig i tilknytning til en erhvervsfunktion.

Planlagning for vandarealer

KL bakker op om de lovmzassige justeringer, der forbedrer kommunernes
muligheder for at kunine planlegge for vand i forbindelse med omdannelse
af havnearealer. Samtidig tilslutter KL sig Kobenhavns Kommunes papeg-
ning af problemet i, at kommunerne skal udpege havneomrider til byom-
dannelsesomrdder, hvis de skal bruge de nye planlegningsbestemmelser for
vandarealerne. Det er ikke altid muligt eller kun en midlertidig mulighed for
kommunerne at udpege havneomrider til byomdannelsesomrider. Det
medforer fx problemer 1 forhold til planlegning for husbide og begrznsede



muligheder for helhedsplanlzgning og sammenhzng imellem land- og
vandarealer.

Miljghensyn i lokalplanlagningen

KL konstaterer med glzde, at lovudkastet indeholder tiltag til ogede miljo-
hensyn i lokalplanlegningen men finder samtidig, at ambitionsniveauet er
for lavt. Kommunerne har ensker om at kunne koble overordnede miljopo-
litiske malsztninger og indsatsomrider med lokalplanlegningen — og i den
sammenhzng er lovudkastets ensidige fokus pa lavenergibebyggelse ikke
tistraekkeligt.

Kommunerne efterlyser mulighed for at kunne indarbejde miljokrav 1 lokal-
planlegningen pa folgende omrider:

Miljoskadelige byggematerialer: Kommunerne savner mulighed for at stille krav
om fornybare og genanvendelige materialer, og at bestemte indholdsstoffer
som f.eks. PVC og trykimpragneringsvasker i byggematerialer ikke ma fo-
rekomme. Det er stoffer, som Miljestyrelsen sammen med branchen bevidst
arbejder pi at udfase. Samtidig er der tale om stoffer, som kraver ekstra
ressourcer 1 den kommunale affaldsbehandling, og som sendes til varigt
deponi, hvorved brendvardien ikke udnyttes.

- Kommunerne peger desuden pa et behov for at kunne stille krav om, at det
1 byggeri undlades brug af produkter, som er opfort pa ”Miljestyrelsens liste
over uenskede kemiske stoffer”.

Genanvendelse af regnvand: Flere kommuner efterlyser mulighed for at stille
yderligere krav til genanvendelse af regnvand i lokalplaner. Det handler fx
om mulighed for at genanvende regnvand som sekundavand til udledning i
vandleb, seer og havn eller til etablering af nye vandelementer i byen.

Krav til etablering af anlwg vedr. forbrug af rent grundvand: 1 kommunerne er der
meget forskelligartede lokale forhold, nir det gelder grundvandssikring.
Derfor er der behov for, at kommunerne ud fra lokale forhold og forudszt-
ninger i setlige omrider far mulighed for i lokalplanlegningen at begranse
eller forbyde brugen af pesticider, fungicider o.l. ’hjzlpestoffer” og regulere
aktiviteter, som kan true drikkevandsressourcen.

Desuden kan KL tilslutte sig Kebenhavns KKommunes supplerende forslag
om wxndringer af planloven, der vil muliggore:

— at der 1 forsogsomrider af byen kan stilles mere vidtgiende miljo-
krav til bygge- og anlegsprojekter end i resten af byen



— at det 1 bygninger med stort energiforbrug bliver muligt at stille krav
om produktion af vedvarende energi og energilager
— at stille krav om s=zrlige losninger (havvand, grundvand, absorption)
ved stort kelebehov i kontorbygninger
- at stille krav til, hvilke energikilder der skal anvendes til lys, varme
og madlavning
— at sikre at der i lokalplaner afswttes plads til affaldssorteringsanleg:
o affaldssorteringsmulighederne i konstruktion og pi terrzen
arealmessigt dimensioneret efter antallet af beboere.
O reservere plads til affaldssortering og indsamling til genbrug
(analogt med parkering)

I forbindelse med lovudkastets bestemmelser om miljekrav i lokalplanlzg-
ningen er der behov for en afklaring af en rzkke detaljer:

Lavenergiboliger betinget af fjernvarmeselskabers skonomi?
Formuleringen pé s. 15 er uklar: ” Forslaget omfatter en bestemmelse om, at kom-
minen i lokalplanen kan fastsatte bestemmelser om, at nye boliger skal etableres soms
lavenergiboliger i omrider, huor det f ikke er oplagt med kollektiv varmeforsyning”.
Det er uklart, om kommunernes krav om lavenergi begraenses af hensynet
til fjernvarmeselskabernes ekonomi.

KL anbefaler, at felgende formulering lzngere nede pi side 15: "Ex kom-
mine vif kennne stille kray ont lavenergibebyggelse nd fra ef onske om at styrke hensynet
1i] den miljomassige baredygtighed” indarbejdes forst i bemarkningerne, og at
den anden formulering efterfolgende fungerer som et eksempel. Kommu-
nerne bor kunne stille krav om lavenergibyggeri i alle nye omrader — ikke
kun der, hvor det ildke er oplagt med kollektiv varmeforsyning.

Definition af lavenergibebyggelse

Lovudkastets § 21 a definerer lavenergibebyggelse. Af lovbemarkningerne
fremgir det, at der ved lavenergibebyggelse skal forstis enfamilichuse. For-
slaget vil med sin nuveerende udformning ikke have nogen vasentlig miljo-
effekt i en kommune som fx Kebenhavns Kommune, idet den overvejende
del af boligbyggeriet her er etagebyggeri. For at give alle kommuner samme
muligheder for at styrke den miljemessige bzredygtighed og stille krav om
lavenergibebyggelse anbefaler KL, at lavenergibebyggelse ogsi kommer til
at omfatte etagebyggeri.

I tilleg til det ovenstdende finder KL det uklart, hvorvidt kommunerne kan
stille krav om specifikke lavenergiklasser - vil det fx vare muligt at stille
krav om lavenergiklasse 1 (og lavere, nir de nye energibestemmelser kom-

mer om ca. 3 ir)?



Krav om lavenergibyggeri ved genanvendelse

Bemarknmgerne ol lovforslaget understreger, at bestemmelsen alene gaelder
ny bebyggelse. Der kan dog ogsa opsta situationer, hvor eksisterende byg-
ninger ombygges med henblik pa anden anvendelse, og hvor detre uden
urtmelige merudgifrer vil kunne ske som lavenergibyggert. In genanvendel-
se af ckststerende bygnmgsmasse ul nve formal vil ofte vare den mest mil-
Jomussigt bieredvgrige losning sammenlignet med nybyggeri, og samndig
kan hensvaer til kulturhistorisk interessante bygninger og bymiljoer vareta-

A
gCs.

II. anbefaler derfor, ar bestemmelsen formuleres, sa det owsa ved lokal-

bt
planlegning for anvendelsesendringer og deraf folgende ombygninger af
cksisterende bebyggelse bliver mulige at stille krav om udformning som lav-
energibebyggelse, hvor dette tkke vil medfore en urtimehg teknisk losning

cller okonomisk belastning tor bvgherren.

Regulering af beplantningshejden

KL finder forslaget om, at kommunerne kan regulere beplanmingshojden i
ct lokalplanomrade, lidre pudsigt. Flere kommuner papeger, atc det ikke cr er
vierkroj, de har hafe brug for cller vil 'fa brug for. Generelr har kommunerne
meget fa sager om solenergt, som umuliggores af hoj beplantning — og lo-
kalplankatalogee giver 1 forvejen mulighed for ar regulere beplaneningsfor-
holdene. Desuden swetrer flere kommuner sporgsmalstegn ved mulighederne
for 1 praksis at handhiwve en regulering af beplantningshojden.

TN
Med venlig hilgen
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Bidrag til hering af Forslag om @ndring af Planloven (bypolitik m.v.)

Landbrugsraadet har medtaget det nevnte lovforslag og afgiver hermed bemarkninger hertil.
Landbrugsraadets bidrag bygger pa hensynet til de fodevareforarbejdende virksomheder og
landbrugets forsyningsvirksomheder.

Landbrugsraadet finder, at det er en vasentlig problematik, som lovforslaget tager hul pa,
nemlig den dynamiske udvikling af vore byer. Imidlertid er det et grundsynspunkt, at der skal
tages hensyn til de eksisterende virksomheder og deres investeringer.

Vi hafter os ved, at der i pkt. 2 — Baggrund under de almindelige bemerkninger gores be-
markninger om, at der skal vises hensyn til de eksisterende, traditionelle produktionsvirk-
somheder. Et par afsnit l&engere henne i samme punkt nevnes elementer, som kan vere af
interesse for bl.a. virksomheder. Her leegges desvarre meget lidt veegt pa infrastruktur, forsy-
ningsanleg m.v. som i hej grad kan vere afgerende for virksomheder i deres lokalisering og

investeringer.

De frivillige udbygningsaftaler

De frivillige udbygningsaftaler indeholder nogle interessante aspekter. Helt direkte kan Land-
brugsraadet se en interesse fra virksomheder i at kunne bidrage til de ombygninger af vejan-
leeg, der kan blive nedvendige for, at de kan benyttes af modulvogntog under Transport- og
Energiministerens kommende forsegsordning med modulvogntog. Lovforslaget ber forbere-

des herpa.

Byomrader og stojbeskyttelse

Lovforslaget gor en del ud at beskrive, at det et teenkt primert at skulle finde anvendelse pri-
mart omkring integration af let erhverv og boliger i tette byomréader. Det kan give god me-



ning i forhold til visse byomrader. Imidlertid er det vesentligt, at de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget ogsa indeholder tydelige bemaerkninger om, at der ikke skal bygges boliger
ind omkring eksisterende miljebelastende virksomheder. Lovforslaget abner for, at der skal
kunne stilles krav om at nye boliger i belastede omrader stgjisoleres. Det vil have en teknisk
effekt, nar beboerne opholder sig indenders, men pa ude-arealerne omkring boligerne vil stgj
niveauet ikke vaere ®ndret, ligesom stoj vil komme ind i boligerne, nér vinduerne abnes, hvil-
ket typisk vil ske, nar udenderstemperaturen kommer over 20°C.

Miljekrav i lokalplaner
I punkt 3.2.4 beskrives kort hvordan der tenkes givet mulighed for, at der med lokalplanin-
strumentet stilles lokale miljekrav. Dette dbner nye perspektiver. Dette bor kunne vare en af

de indgange, der giver mulighed for, at VVM og Miljogodkendelser integreres i det der hen-
vises til det intern udredningsarbejde som ministeriet er i gang med pa omradet. Ved at fast-
leegge lokale miljokrav i en lokalplan behaver disse krav f.eks. ikke at blive behandlet
yderligere i en VVMprocedure, hvilket vii? forenkle processen. Landbrugsraadet deltager gen i
den videre udvikling af en sddan ny plankonstellation.

I punkt 5 i de almindelige bemerkninger beskrives, at lovforslaget ingen administrative kon-
sekvenser har for erhvervslivet. Det vi sandsynligvis vare mere korrekt at skrive, at lovfors-
laget ikke palegger erhvervslivet nye administrative byrder. Nar boliger og erhverv placeres
tzttere, kan der sagtens komme flere naboklager over stej, lugt m.v. som vil adstedkomme
tilsyn m.v.

Andre bemerkninger
Det ber overvejes om den funktionsbaserede byzonering, som har varet geeldende i mange ar

i dansk planlegning ikke stadig ber opretholdes. Den har bidraget til at mange miljobelast-
ningsproblemer er blevet forebygget og lost. Med de nye integrerede byzoner, som dette lov-
forslag er et bidrag til, kan der ske et skred i denne beskyttelse de to bruger grupper —
henholdsvis beboere og erhvervsvirksomheder. Dette er et vasentligt punkt, som ministeren
bor serge for gores til genstand for en diskussion i Folketinget.

Med venlig hilsen
Morten Leber

LANDBRUGSRAADET 2
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Bemaerkninger til horing om lov om andring af lov om planlagning
(Bypolitik mv.)

Det er vigtigt for LO, at vi har plads til alle samfundslag i landets hovedstad og sterre byer.
Det fremmer dynamikken og sikrer sammenhangskraften i det danske samfund.

Udviklingen pd boligmarkedet arbejder imod denne rummelighed. En stor gruppe keben-
havnere fra middelindkomstgruppen er flyttet fra hovedstaden eller overvejer at gore det.
Dette skyldes for heje boligpriser.

Den store merpris for at bo i hovedstaden ger det vanskeligt at tiltrekke arbejdskraft til en
razkke job 1 hovedstaden sdsom plejepersonale, renovationsarbejdere og lignende. Et pro-
blem, som allerede kan markes i flere brancher og kun vokser sig sterre.

Dette er en uacceptabel udvikling, som kommunerne skal kunne gribe ind overfor. De
skal have redskaberne til at skabe et dynamisk bymilje og have mulighed for at gribe
ind politisk over for en bevagelse pd boligmarkedet, der indvirker skadeligt p4 en
rekke andre omrader i samfundet.

Som Miljeministeriet selv fremhaver 1 sin rapport fra juni 2006, ber Danmark adop-
tere Englands aftaler om “planning obligations™. Ved en sddan lovandring sikrer man
kommunerne muligheden for at gere plads til alle samfundslag i byen ved at dbne op
for bebyggelse af billige boliger.

LO foresldr derfor, at planloven ndres, siledes at kommunemne far mulighed for at
indgd bindende, frivillige aftaler med private grundejere eller investorer, om at der i
forbindelse med bebyggelse af et omrade leveres boliger i bestemte ejerformer, eller at
en nermere fastsat andel af boligerne skal holde en aftalt pris.
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Meddelelse

Christiernson, Mia

Fra: Lisbeth Engel Hansen [leh@ecolabel.dk]
Sendt: 20. februar 2007 11:18

Tik: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse

Cc: nina@nins.dk
Emne: VS: Haringssvar

Jeg gensender dette, da jeg blev i tvivl om, hvorvidt det blev sendt til den rigtige adresse

Med venlig hilsen/Best Regards

Lisbeth Engel Hansenk
Sekretariatschef/Ecolabelling Director

Miljamaerkesekretariatet/Ecolabelling Denmark
Kollegievej 6

DK-2920 Charlottenlund

tel: +45 72 30 04 50

mobile: +45 22 46 41 44

fax: +45 72 30 04 51

e-mail: leh@ecolabel.dk

www.ecolabel.dk

Abonnér pa nyhedsbrev om Svanen og Blomsten

Skrappe miljgkrav - Hensyn til sundhed - God kvalitet
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Fra: Nina Schigtz [mailto:nins@get2net.dk]
Sendt: 19. februar 2007 15:03

Til: Lisbeth Engel Hansen

Emne: VS: Hgringssvar

Nina Schiptz Nins Kompagni
Kommunikationsrddgiver & Holteve] 18, Hoite
Psykoterapeut 4571 Grevinge
nina@nins.dk

Wiw . ns . dk mobile: 26 7¢ 36 70

Fra: Nina Schigtz [mailto:nins@get2net.dk]
Sendt: 17. februar 2007 23:09

Til: 'sss@sns.dk'

Emne: Haringssvar

Side | af 2

Som formand for Miljemaerkenzaevnet byder jeg lovforslagets punkter 12 og 16 velkomne. Der er
behov for, at kommunerne kan stille krav i henhold til planloven om miljgvenlig bebyggelse. Og
formalet med miljgmaerkning er - jf. § 1 i bekg. 700/2001 netop at "...stimulere til et mere
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Meddelelse Side 2 af'2

miljovenligt forbrug ved vejledning af forbrugere og indkebere som gnsker at handle
miljgbevidst..." Det er derfor vigtigt for mig at pdpege, at det ikke er korrekt, at der ikke kan
stilles krav, som svarer til kriterierne for miljgmaerker som Svanen og Blomsten. I henhold til
EU's nye udbudsdirektiver (2004, se http: //ec europa.eu/environment/gpp/legal.htm) er det i
dag tilladt at stille mt!]gkrav som svarer til sddanne krav, og det vil derfor vaere oplagt at abne
for denne mulighed ogsd. Kravene til Svanen og B!omsten er officielle, 8bne standarder for

1I]®aspekter - herunder krav til energiforbrug i drift. Jeg mener derfor, at lovforslaget skal
tilrettes, s& sddanne krav ogs3 kan stilles til bebyggelse som led i planlaagningen.

Miljgmaerkenaevnet har til formal at fremme udviklingen af frivillig miljemaerkning af mindre
miljebelastgende produkter bade i europaeisk og nordisk regi (jf. §34 stk. 2 i ovennaavnte
bekendtggrelse). Hagringssvaret har vaeret behandlet i Miljgmaerkenaevnet, men enkelte
medlemmer har givet udtryk for, at de ville fremsende egne hgringssvar hvorfor disse
organisationers holdning ikke ngdvendigvis er tilkendegivet i ovenstdende svar.
Miljgsmaarkenaevnets medlemmer er - ud over formanden:

Dansk Industri

Danske Erhverv

Danmarks Naturfredningsforening
Forbrugerradet

WWF Verdensnaturfonden

CO Industri

Forbrugersstyrelsen

Miljgstyrelsen

FDB

Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S

Med venlig hilsen
Nina Schigtz
Formand for Miljgamaerkenzevnet

www.ecolabel.dk
Abonnér pa nyhedsbrev om Svanen og Blomsten

Skrappe miljokrav - Hensyn til sundhed - God kvalitet
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Nina Schigtz Nins Kompagni
Kommunikationsr8dgiver & Holteve] 18, Holte
Psykoterapeut 4571 Grevinge
nina@nins.dk

www. nins dk mobile: 26 70 36 70

Want a sigoature Hke [ug?
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OVE og Energitjenesten har nogle kommentarer til forslag til ”Lov om @ndring af lov om
planlegning (Bypolitik mv.)” som netop er i hering.

OVE hilser dette nye lovforslag velkomment. Det er vigtigt at kommunerne far nye muligheder for
at veere med til at fremme de nye byggeteknologier. Dog mener vi, at lovforslaget bor give
kommunerne endnu mere frit spil, end der leegges op til i forslaget.

De udferende (hdndverkere, entreprenorer og bygherrer) er lige nu inde i en god udvikling. De er
ved at vaenne sig til de nye energiregler, men ved ogsd at reglerne pa omradet vil blive strammet, s&
de skal bygge endnu mere energieffektivt. Samtidig er der stor fokus pa indeklima og sundhed i
byggeriet. For de udferende er det vigtigt, at de producenterne folger med lovgivningen, si de
produkter og materialer, der skal anvendes i fremtidens byggeri ogsa reelt er tilgaengelige.

En méde at forberede producenterne pa fremtidens byggeri / byggeskik og regler er, at skabe
muligheder for allerede nu at bygge, som vi skal i fremtiden. For bygherrernes vedkommende er der
stadig en tvivl om, hvorvidt det er skonomisk muligt at bygge i f.eks. passivhus standard.

Hvis vi skal forberede os pd fremtidens byggeri, er det derfor vigtigt, at vi allerede nu sikrer, at
byggeteknologierne bliver afprovet — og demonstreret. Dette kan bl.a. ske ved at give kommunerne
mere frie haender i forhold til de krav, de kan stille til byggeri i egen kommune.

Der skal skabes basis for kommende regler pé energi- og miljgomradet. Allerede nu ved vi, at de
nuvarende energiregler vil blive strammet i 2010, sd den energiramme, vi nu kender og som er
defineret som “Lavenergi Klasse II” hliver "ophejet” til at veere minimumsrammen for nyt byggeri.
Da de enkelte kommuners lokalplaner kun revideres hvert 4. ar, er det derfor nadvendi gt, at
forberede lovforslaget, sd det er muligt for kommunerne — i deres lokalplanlzgning - at tage hgjde
for denne “stramning”. Samtidig ber kommunernes muligheder for at fremme serli gt energi- og
miljovenligt byggeri ikke begranses. En kommune ber — via deres lokalplan - have mulighed for at .
stille krav om neermere specificerede energiklasser (Lavenergiklasse I eller Lavenergiklasse [D).
Samtidig ber kommunen have denne mulighed bade indenfor og udenfor kollektivt forsynede
omrader.

At hensyn til nyudvikling, demonstration m.v. ber kommunerne ogsi gives den muli ghed at udpege
omréder, hvor der kan eksperimenteres med serligt byggeri, og hvor der stilles setli ge —ogsa
tekniske — krav til byggeriet. Herunder vil det veere naturligt, at kommunerne kan udpege omréader,
hvor kravet f.eks. er, at byggeriet opfylder den internationalt kendte standard for passivhuse PHPP,
som defineret af Passivhus Instituttet i Darmstadt.

Af energimeassige, men ogsd af milje- og sundhedsmeessige arsager, ber det ogsa veere muligt at
kunne stille krav til produkter og byggematerialer. I de nye bygningsreglementer settes der stzerkt
fokus pd indeklima, ventilation og teethed. Det betyder at det ER muligt at stille tekniske krav til
byggeriet. Da der — af konkurrencemaessige drsager - ikke kan peges pa serlige, “markede” (fieks.
Svanemerkede) produkter, bor det i stedet veere muligt ogsa at kunne stille tekniske krav til
produkter og materialers egenskaber og indhold af skadelige stoffer. Det ber derfor vaere muli gt for
en kommune at kunne stille krav til materialers tekniske egenskaber — evt. ved at statte si g til
Miljemarkernes tekniske krav til produkter, materialer m.v.

Yderligere kommentarer og information kan f3s ved henvendelse til
Marianne Bender
Fmd OVE



Tovholder for Hindvaerkernes Energiforum og faglig koordinator for bygningsgruppen i
Energitjenesten

TIf.: 98 15 68 00 — mobil: 21 21 32 88
e-mail: bender@ove.org




POLITI

FORBUNDET

16. februar 2007
Planlovsforslaget

Miljeministeriet har sendt et forslag til @ndring af lov om planlegning i hering med frist den 16.
tebruar.

Politiforbundet er ikke horingsberettiget, men tillader sig alligevel at afgive et horingssaver i anled-
ningen af det fremsatte lovforslag til &ndring af planloven, idet det findes af vasentlig interesse for
forbundets medlemmer.

Politiforbundet tog for ca. 2 ar siden initiativ til — sammen med Dansk Sygeplejerdd, Danmarks
Leererforening og BUPL — i regi af FTF, at foretage en nermere undersegelse af boligproblematik-
ken for forbundets medlemmer.

Undersogelsen resulterede bl.a. i en rapport "FTF-grupperne og boligmarkedet” fra FTF i somme-
ren 2006. Rapporten opridser bl.a. den udvikling, der kan forudses pad FTF- medlemmernes omride
i det Storkebenhavnske omrdde over de neeste ca. 10 4r. Det kan her konstateres, at sma 10.000 lz-
rere, sundhedspersonale og padagoger forlader arbejdsmarkedet pga. af alder. Dette betyder sale-
des, at denne arbejdsstyrke skal "fornyes”, primert af yngre krefter og oftest af forstegangskobere.
Situationen pa det Storkebenhavnske boligmarked tillader imidlertid ikke forstegangskobere med en
FTF-indkomst at etablere sig i Kobenhavn eller neermeste omegn. Eneste mulighed er bosettelse i
en sterre afstand fra Kebenhavn og arbejdspladserne, hvilket vil medfere en forholdsvis lang trans-
porttid — eller i yderste konsekvens at opgive ansattelse i det Storkebenhavnske omrade til fordel
for andre mindre "pris-belastede” omrader, rent boligmaessigt.

Politiforbundet ser det siledes som en samfundsopgave, at gere det muligt ogsa for FTF -grupperne
at kunne bosatte sig i en rimelig afstand fra Kebenhavn og til en — i forhold til indkomsten — rime-
lig husleje. Sker dette ikke kan det frygtes, at hele det personalemassige grundlag for opretholdel-
sen af de servicefunktioner, der er knyttet til FTF-gruppernes kerneopgaver — undervisning, berne-
og ungdomsarbejde, sundhedsvasen, politi- og retsvasen m.m.— kun vanskeligt eller slet ikke kan
opretholdes i det Storkebenhavnske omrade.

Det kan i evrigt tilfajes, at samme problemstilling — om end i mindre malestok — ger sig geldende i
andre storbyomrader i Danmark.

Det er derfor med bekymring, at Politiforbundet kan konstatere, at det fremlagte andringsforslag til
planloven ikke indeholder de elementer og muligheder om billige boliger, som skitseret i Miljemi-
nisteriets rapport “Fornyelse af planlagningen — kvalitet i bydels- og lokalplanlagningen” — juni
2006. Det fremgdr sdledes af Miljeministeriets rapport, at flere kommuner efterlyser forslag til,
hvordan udbuddet af billige boliger kan fremmes. Miljeministeriets rapport anbefaler herudover, at
det ber overvejes, om der i Danmark kan etableres en lovgivning, som sikrer kommuner og investor
mulighed for at indgd aftaler om billige boliger.



Denne mulighed er til stede og anvendes i vidt omfang i England, hvor kommuner gennem plan-
legningsaftaler kan sikre et udbud af billige boliger.

Miljeministeriets lovudkast imedekommer en raekke ensker, som iszr Kebenhavns Kommune, men
ogsé andre kommuner, har haft i en arreekke. Der skabes bl.a. lovgrundlag for frivillige udbygnings-
aftaler mellem kommunen og grundejere om medfinansiering af infrastruktur.

Det er imidlertid afgerende at forslaget suppleres med en bestemmelse om, at

 udbygningsaftaler kan indgas med henblik pd at opnd en alsidig sammenscetning af boliger,
herunder ejerformer og lejeniveau.

En sidan supplerende bestemmelse ligger inden for planlovens formal. Planloven skal forene sam-
fundsmeessige interesser i arealanvendelsen, bl.a. sd udviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag
i respekt for menneskers livsvilkdr og bl.a. ud fra en samfundsekonomisk helhedsvurdering.

I de almindelige bemerkninger til lovforslaget er bl.a. nevnt, at formélene med forslaget er at:

e ”bidrage til at fjerne barrierer for byomdannelse og byudvikling”

e “fremme udviklingen af levende og mangfoldige byer” '

¢ “kommunerne aktivt kan anvende planlagningen som et redskab til at udvikle byernes kvali-
teter”

Det forekommer pd den baggrund ikke at vere i overensstemmelse med planlovens hensigt, at en
veesentlig barriere for en alsidig befolkningssammensztning og en kvalitativ byudvikling, p afge-
rende punkter ikke er segt overvundet i lovforslaget. Serligt da formalet ma anses for at ligge inden
for de hensyn, som lovligt vil kunne varetages med planloven.

Politiforbundet skal saledes opfordre til, at lovforslaget til @ndring af planloven ogsa retter sig mod
losningen af de allerede konstaterede problemer i Kebenhavn 6g ikke mindst set i forhold til de
kommende problemer, der jfr. ovenstdende ligger p4 FTF-omradet. 4

Kun en rettidig, mélrettet og tilpas tidlig indsats og reaktion pa de opstillede og allerede konstatere-
de problemer med bosattelse for FTF-grupperne i Hovedstadsomradet, vil kunne medvirke til en
reel og holdbar lesning.

P4 forbundets vegne — og med venlig hilsen

Peer Withagen,
Neastformand

Politiforbundet

H. C. Andersens Boulevard 38,
1553 Kabenhavn V.

TIf: 3345 5900
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Christiernson, Mia

Fra: Mie Struwe Hansen (DEP) [MSH@oem .dk]
Sendt: 16. februar 2007 10:14

Tit: SNS Skov- og Naturstyrelsens hovedpostkasse
Cc:  Christina Heering (DEP)

Emne: 253-64; Heringssvar vedrarende forslag til eendring af lov om planieegning (bypolitik m.v)

Til rette vedkommende,

Okonomi- og Erhvervsministeriet har sendt forslag til &endring af lov om planlagning (bypolitik
m.v) i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsReulering (CKR).
CKR's bemarkninger til bekendtgerelserne fremgér direkte af nedenstiende.

Herudover har Okonomi- og Erhvervsministeriet ingen kommentater til forslag til 2ndring af lov om
planlzgning (bypolitik m.v).

Med venlig hilsen

Mie Struwe Hansen

Juridisk Sekretariat

Okonomi- og Erhvervsministeriet
Direkte teleton: 33 92 31 70
E-Mail: msh@oem.dk

Fra: Cecilie Brgkner [mailto:CEB@eogs.dk]

Sendt: 8. februar 2007 16:40 -
Til: Mie Struwe Hansen (DEP)

Cc: Stinne Henriksen; Louise Lundstrgm Nielsen

Emne: Hgringssvar vedrgrende forslag til andring af lov om planlaegning (bypolitik m.v)

x]

Heringssvar vedrerende forslag til zndring af lov om planlzgning
(bypolitik m.v.) 8. februar 2007
Sag 2007-0010901

Deres ref. CEB/LLN
Erhvervs-  og  Selskabsstyrelsens  Center for Kvalitet i

ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget ovennavnte forslag i hering.
CKR har i denne forbindelse folgende bemearkninger.

Lovforslaget har til hensigt at forbedre kommunernes muligheder for ~ eruvervs- o
aktivt at anvende planlegning som et redskab til at udvikle byer ved  SELSKABSSTYRELSEN
bla. at give mulighed for frivillige udbygningsaftaler mellem  Xampmannsgade 1
kommunen og grundejere. 1780 Kabenhavn v
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Okonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfere ekonomiske omkostninger for
erthvervslivet til stgjdempning ved modernisering af stgjramte
boligomrader.

Administrative konsekvenser

Der vil vare administrative omkostninger for bygherre/grundejer ved
at indhente tilladelser og aftaler forud for start af et byggeri, men idet
der i nervarende lovtorslag er tale om frivillige aftaler og AMVAB-
mdlingen alene medtager administrative konsekvenser som udger en
forudsetning for at vare pa markedet, vurderes lovforslaget ikke at
medfere administrative konsekvenser.

CKR har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Cecilie Brokner
Fuldmegtig

TIf. direkte 3330 7555
E-post ceb@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i EvhvervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsakonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgorelser. CKR kan teste forslag
med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital
signatur - izes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér
venligst e-mail inkl. fejlbesked - faes om de mest aimindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - L.aes mere,

27-02-2007

Side 2 af 2

Tif. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 101508 17
eogs@eogs.dk

www.eogs.dk
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