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Kgbenhavn, den 10. oktober 2006

Bemaerkninger fra Ledernes Hovedorganisation til udkast
til forslag til Lov om andring af lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v., lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
integrationsloven og lov om paligningen af indkomstskat
til staten (Velfaerdsreformen, forhgjelse af efterlonsalde-
ren...).

Generelle bemarkninger

Det er Ledernes opfattelse, at det er ngdvendigt at fastholde de aeldre laengere
pa arbejdsmarkedet, fordi antallet af personer i den arbejdsdygtige alder falder
i de kommende &r, mens antallet af personer over 65 ar stiger kraftigt. Hvis
ikke arbejdsstyrken og beskaeftigelsen vokser, vil det laegge pres pa de
offentlige finanser, idet antallet af personer der skal forsgrges gges, og antallet
af forsgrgere mindskes. Lederne er derfor positive overfor lovforslaget.

Lederne havde dog gerne set, at der parallelt med forslaget blev arbejdet for, at
virksomhederne gjorde det mere attraktivt for de eeldre at blive laengere pa ar-
bejdsmarkedet. Virksomhederne bgr have en seniorpolitik, som tager hgjde for
individets kompetencer og situation.

Efter Ledernes opfattelse er det fornuftigt gradvist at haeve efterlgnsalderen til
62 ar og folkepensionsalderen til 67 ar, saledes at efterlansperioden fortsat er
fem ar. Det vil sikre, at danskernes stigende levetid ogsa farer til flere aktive ar
pa arbejdsmarkedet. Da indfasningen farst pabegyndes fra ar 2019, vil man
sikre, at personer, der har en berettiget forventning om at fa efterlgn, ikke
bergres. Det er positivt. Lederne kan ligeledes tilslutte sig, at man fremover
skal indbetale efterlgnsbidrag i 30 ar for at fa ret til efterlgn.

| lovforslaget foreslas det ogsa, at seerreglerne for de 58-59 arige opheeves, og
at dagpengeperioden for de over 60 arige forleenges til fire ar. Det er Ledernes
opfattelse, at det er fornuftigt at ophaeve saerreglerne for de aldre, saledes at
eeldre ikke bliver sendt pa efterlan mod deres anske, fordi de bliver "smidt ud af
dagpengesystemet”.

Efter Ledernes opfattelse burde der i forbindelse med efterlansreformen etable-
res en tidlig indsats overfor de aeldre, saledes at man undgar, at de bliver lang-
tidsledige. Beskaeftigelsespolitisk er det bedre at forebygge gennem en tidlig
indsats end at reparere efter fire ar ved at etablere et seniorjob. Erfaringerne
for Ledernes indsats overfor eeldre ledige viser, at en tidlig indsats i hgj grad
hjeelper og kan veere med til at forebygge langtidsledighed.

Den seerlige lgntilskudsordning for personer over 55 ar kan vise sig positiv.
Men man risikerer med tilskudsordninger at maerke arbejdskraften. Det kan
betyde, at seniorernes beskaeftigelsesmuligheder forringes, og at flere seniorer
fremover bliver ansat pa Igntilskud i stedet for i ordinaere jobs. Det foreslas
derfor, at der holdes gje med udviklingen for at sikre, at der ikke sker

en fortreengning. | forlaengelse heraf er det veesentligt Isbende at fa belyst, hvor
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stor en andel af de seniorer, der bliver ansat med Igntilskud, efterfglgende far
arbejde pa ordineere vilkar.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser
Bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 10

Til § 55 (dagpengeret for medlemmer, der er fyldt 60 ar):
Der foreslas, at der indferes en overgangsregel i forbindelse med at dagpen-
geperioden for 60 arige forlaenges fra 2'% ar til 4 ar.

Det kan synes urimeligt, at et medlem, hvis dagpengeret udlgber i uge 52 i
2006 kun har ret til dagpenge i 2%z ar, mens det medlem, hvis dagpengeret
efter de "gamle” regler ville vaere udlgbet i uge 1 i 2007 far dagpengeret i 4 ar.

Det kan blive meget tilfaeldigt, hvor lang dagpengeperioden for medlemmerne
bliver.

Forskellen kan alene veere, at det et medlem har valgt at holde egen optjent
ferie i uge 42, mens et andet medlem har valgt at holde ferien efter nytar.

Bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 15

Til § 74 a (om beskzeftigelseskravet ved overgang til efterlgn):

Det foreslas, at safremt at et bevis er udstedt, skal beskeeftigelseskravet ikke
opfyldes igen pa overgangstidspunktet. Beskeeftigelseskravet er undersggt pa
bevistidspunktet i forbindelse med automatisk udstedelse af bevis.

| Ledernes A-kasse har der ikke veeret tilfeelde med medlemmer, der har faet
afslag pa efterlgn, fordi de ikke kunne opfylde beskeeftigelseskravet ved over-
gang til efterlgn — og som kunne opfylde kravet pa bevistidspunktet. Det skyl-
des, at et medlem efter at have faet bevis i praksis vil veelge at overga til efter-
lan, far manglende opfyldelse af beskeeftigelseskravet kan blive et problem.
Stilles der ikke krav om opfyldelse af beskaeftigelseskrav igen pa overgangs-
tidspunktet, kunne det formentlig fa visse medlemmer til at veelge at udskyde
overgangen til efterlan yderligere.

Den foreslaede aendring vil indebzere vaesentlig administrativ lettelse.

Herefter vil det i princippet alene veere kravet om bopeel, der skal undersgges,
nar et bevis farst er udstedt (og visse dagpengeretsbetingelser; det geelder
enkelte forhold om radighed og krav om mindst et ars medlemskab af en a-
kasse forud for overgangstidspunktet til efterlgn).

Til § 74 b, stk. 2 (om beskaftigelseskravet ved overgang til efterign):
Bestemmelsen tilrettes eventuelt i forhold til, at beskeeftigelseskravet allerede
er opfyldt pa bevistidspunktet og ikke igen skal opfyldes pa overgangstidspunk-
tet, hvis denne aendring kan realiseres.
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Til § 74 b, stk. 3 (3 maneders frist for fastfrysning af beregningsgrundlag):
Der er tale om en forringelse. Et medlem, der ikke anmoder om mulighed for
satsberegning ud fra beregningsgrundlaget pa bevistidspunkt, laber en risiko
for at miste rettigheder.

Enten skal alle medlemmer pr. automatik have fikseret beregningsgrundlaget
pa bevistidspunktet, eller ogsa skal 3 maneders fristen fjernes, sa det altid er
muligt ved overgang til efterlgn at anvende beregningsgrundlaget pa bevistids-
punktet. Den sidste Igsning er administrativt den mest fordelagtige.

Der er ingen grund til at indfgre en ungdvendig frist, hvis overskridelse indebae-
rer tab af rettigheder.

Til § 74 e, stk. 3 (seerlig fradragsordning — 30.000 kroners regel):

§ 74 e, stk. 3, er vanskelig at handtere IT-maessigt, da det omregnede timetal
skal anvendes fradragsmeessigt, mens det faktiske timetal fortsat skal benyttes
i andre henseender, det vil sige til preemie, overskydende timer og mindsteud-
betaling mv.

De IT-meessige vanskeligheder kan i praksis betyde, at administration af ord-
ningen vil give anledning til fejl.

Det foreslas derfor, at det omregnede timetal bruges i enhver henseende —
ogsa i forhold til praemie, overskydende timer og mindsteudbetaling mv. Samlet
set vil det veere neutralt. Man mister lidt pa praemien og vinder lidt pa timemod-
regningen og mindsteudbetalingen.

Det bar preeciseres, hvordan beregningen pa ugebasis preecis skal ske, det vil
sige hvordan op- og nedrundinger og antal decimaler skal handteres.

Det foreslas, at reduktion sker manedsvis og ikke kvartalsvis. Det sikrer en
mere retfeerdig fordeling af belgbsgreensen hen over aret.

Til § 74 g (400 timers tilladelse):

Andringen sa a-kassen giver tilladelse til en 400 timers virksomhed som farste
instans hilses velkommen. Det er en stor fordel for bergrte medlemmer, at de
ikke skal vente pa en tilladelse fra direktoratet.

Til § 74 j, stk. 9, § 74 |, stk. 5 og 74 m, stk. 1 (optjening af 2 ars regel):

Det foreslas, at optjening af 2 ars regel med selvstaendig virksomhed (hoved-
beskaeftigelse) generelt sker sadan, at den selvstaendige virksomhed medreg-
nes med 37 timer pa ugebasis.

| dag er der den pudsighed, at selvstaendig virksomhed reelt kun teeller med 30
timer om ugen til 2 ars reglens opfyldelse og med 37 timer om ugen til praemie-
optjeningen (lenmodtagere kan optjene 3120 timer pa 84,3 uger med 37 timer
om ugen, hvor selvstaendige skal arbejde i hele perioden pa mindst 2 ar sva-
rende til mindst 104 uger).

Begge situationer bar fglge de normale regler om opgearelse af beskaeftigelses-

krav — det vil sige at medregning med 37 timer om ugen slar fuldt ud igennem i
de 2 tilfeelde.

E:\ConvertIT\Release\dir\temp\317326.DOC



Til § 74 1, stk. 1 (satsberegning):

Bestemmelsen skal eventuelt justeres i forhold til, hvad der besluttes om be-
visudstedelse og sats (3 maneders fristen til at anvende beregningsgrundlaget
pa bevistidspunktet i § 74 b, stk. 3).

Til § 74 m, stk. 5 (modregning af gzeld i skattefri praemie):

Det foreslas, at modregning i preemie ogsa kan foretages med geeld til a-
kassen pa samme made som det gaelder for statslige tilgodehavender. Hvis et
medlem i dag uretmeessigt har modtaget ydelser, er a-kassen afskaret fra at
modregne geelden i en preemieudbetaling. Det virker uforstaeligt, at et medlem
kan fa udbetalt skattefri preemie pa f.eks. 50.000 kroner, og at a-kassen er af-
skaret fra at foretage modregning for geelden. Det virker stedende for retsopfat-
telsen.

| dag fors@ger a-kassen altid at indhente medlemmets samtykke til modreg-
ning. Men det er ikke hensigtsmaessigt.

Til § 75, stk. 1, nr. 1 (fortrydelsesordning):
Fortrydelsesordningen indebeerer, at et medlem der pabegynder uddannelse
som 20 arig og gennemfarer den pa f.eks. 5% ar er afskaret fra et vaelge fortry-
delsesordningen, fordi pageeldende senest fra det 24. ar skal have vaeret med-
lem af en a-kasse.
Det foreslas, at greensen pa 24 ar haeves til 26 ar.

Bemarkninger til lovforslagets § 5, stk. 2

Det foreslas, at aendrede regler for tilbagebetaling af efterlgnsbidrag traeder i
kraft allerede 1. januar 2007 i stedet for 1. juli 2007.

Bemarkninger til lovforslagets § 6, stk. 4
Det foreslas, at direktoratet faerdigbehandler alle sager, som er oversendt til

direktoratet. Det giver den mest smidige sagsbehandling i forhold til medlem-
merne.
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