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L 220 spergsmal 1:

Vil ministeren opstille en samlet oversigt over finansieringen af lovforslaget ar for ar og
samlet frem til og med 2015.

Svar:

De ﬂklonomi.ske virkninger i 2008-2015 samt de varige virkninger af de forskellige elemen-
ter, der indgéar 1 regeringens forslag til Lavere skat pa arbejde, fremgér af tabel 1.

Tabel 1. Skattenedszettelserne og finansieringen, mia. kr, 2008-niveau.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | '2rie

_ ‘ virkning
_ Neds=ttelse af indkomstskat ........ -42 -95 -95 -95 -9%95 -95 -95 .95 -9
- Forhgjelse af personfradraget ...... -08 -1,7 -7 -47 <17 -1,7 -17 -1,7 - 1%
- Forhgjelse af beskeftigelsesfra- 34 -40 - 40 -40 -40 -40 - 40 -4,0 -4
I8 oo :
- Hajere mellemskattegranse......... - -38 -38 -38 -38 -38 -38 -38 -3%
FInansiering .....oocemeverenrecrenssssssesses 4,4 6,9 7.8 8.4 2.1 26 99 104 91
- Indeksering af energiafgifter........ 0,7 1,3 1,9 24 3,0 3.5 3,9 4.4 4

- Bortfald af skatteneds=ttelser ved | 3,5 35 3.5 3.5 3,5 3,5 3,5 3,5 3%
nedsettelse af AM-bidrag .

- Tilbagelgb ... 0,2 1,5 1,5 1,5 1,3 1,5 1.5 1,5 1%
- Laft1 arbejdsudbud....................... 0,0 0,6 0,9 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 %
Santlet virkning .....ecovciscscnnsiannns 02 -2060 -1,7 -11 -04d 0,1 0,4 0,9 0

- Anm.: Afrunding kan betyde, at underkomponenter ikke summer til totaler. De viste varige virkninger er afrundet til
narmeste kvarte mia. kr. .

Det direkte provenutab ved nedsattelserne af indkomstskatten udger 4,2 mia. kr. i 2008 og -
ca. 9,5 mia. kr. 1 2009-2015 (2008-niveau), nér de er fuldt indfaset.

Finansieringen udger 4,2 mia. kr. i 2008 eksklusiv evt. tilbageleb. En nedsattelse af ar-
bejdsmarkedsbidraget ville efter gasldende regler have medfart en direkte skattenedszttelse
svarende til en provenuvirkning pa godt 32 mia. kr. netto i 2008, hvoraf % mia. kr. (som
varig virkning) pa lengere sigt ville vende tilbage i form af hagjere indkomstskat fra pensi-
onsopsparing. Hertil kommer virkningen af at indeksere energiafgifterne i 2008 p4 0,7 mia.
kr.

Provenuvirkningen fra indekseringen af energiafgifterne med 1,8 pct. arligt fra 2008 til

- 2015 stiger ar for, og udger 4,4 mia. kr. (i 2008-niveau) i 2015. Den varige virkning af in-
dekseringen af energiafgifterne er lidt mindre, idet merprovenuet fra energiafgifterne er la-
vere 1 rene frem til 2015,

Provenuvirkninger af nedsattelse af indkomstskatter og afgiftsnedsettelser er ikke umid-
delbart sammenlignelige, idet der skal tages hejde for tilbageleb (dvs. virkningen p4 af-
giftsgrundlagene som folge af eget disponibel indkomst). Afgiftsprovenuet er angivet eks-
klusiv moms, hvorved der tages hajde for, at sterre udgifter til energi fortreenger andet for-
brug og dermed momsgrundlag. Provenuvirkningerne af &ndrede indkomstskatter skal der-

-1mod korrigeres for tilbageleb via &ndret afgiftsgrundlag, fer provenuet herfra kan sam-
menlignes med det anferte afgiftsprovenu.
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" De afledte virkninger og tilbagelob fra indkomstskatter via afgifisgrundlagene indtraeffer
ikke nedvendigvis allerede fuldt ud i 2008 og 2009, men samlet skﬁnnes forslaget at vare
neutralt for finanspolitikkens holdbarhed, jf. tabel 1.

Hertil kommer det bidrag pi % mia. kr. fra sget arbejdsudbud, som afspejler den styrkelse
af finanserne, som samlet forudsettes at komme fra de afledte effekter af skatteforslagene.
Merprovenuet der folger af eget arbejdsudbud er ikke indregnet i lovforslagets tabel 1 for
~ arene 2008-2010, men alene i den varige virkning af Lavere skat pd arbejde.

Loviorslaget og den ekstra regulering af overferslerne skennes at gge arbejdsudbuddet
med, hvad der svarer til omkring 8.000 fuldtidspersoner. Heraf skyldes ca. 7.000 fuldtids-
personer, at de beskaftigede vil ege deres arbejdstid, og ca. 1.000 fuldtidspersoner, at flere
vil deltage pé arbejdsmarkedet, jf. besvarelsen spergsmal 18. Indekseringen af energiafgif-
terne med 1,8 pet. arligt skennes derimod at reducere arbejdsudbuddet med omkring 2.000
personer i 2015, Hertil kommer virkningerne pa forbrugssammensztning i greensehandel.

I tabel 1 ovenfor er skennet over provenuvirkningerne af arbejdsudbudszndringerne mv.
som folge af lovforslaget i hver af drerne 2008 til 2015. Virkningerne pa arbejdsudbuddet
skennes at indtraeffe gradvist. Konkret er det forudsat, at gget arbejdsudbud som folge af
deltagelsesbeslutningen i det forste dr efter en skattendring kun slar igennem med % af
den samlede forudsatte effekt. I de felgende ar antages gennemslaget af et sterre arbejdsud-
bud som fzlge af beslutningen om at deltage pa arbejdsmarkedet at stige linezrt fra % 1 for-
ste 4r til at nd den fulde virkning pé arbejdsudbuddet efter 7 &x. Stigningen i arbejdsudbud-
det som falge af timebeslutningen skennes at indtrzeffe med halvdelen af den forudsatte
samlede virkning i det ferste ir efter skattezendringen, stigende til % i andet 4r og sé frem-
deles, indtil den fulde effekt nas efter 7 4r.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed, hvor hurtigt skatteeendringerne slér igennem pa
arbejdsudbuddet. I tabel 1 er provenueffekterne angivet under forudsetning af, at effekterne
pé arbejdsudbuddet slér fuldt igennem i lobet af 7 &r. Det er muligt, at der vil vaere yderli-
gere effekter pa arbejdsudbuddet i endnu en arrekke herefter.

For sa vidt angér deltagelsesbestutningen kan der maske gi en lzengere drraekke, for hele
virkningen af, at forskelsbelebet (den skonomiske gevinst ved at vaere i arbejde frem for pd
overfarselsindkomst) foreges, slar fuldt igennem pé det strukturelle arbejdsudbud. Det vil
vere tilfeldet, hvis der er en vis grad af treeghed i, hvor hurtigt en beslutning om at deltage
pé arbejdsmarkedet kan realiseres. F.eks. kan en midlertidig periode med arbejdslashed mv.
resultere i'et varigt tab af kvalifikationer, eller der kan vzre en negativ stigmatiseringsef-
fekt af at have veeret uden for arbejdsmarkedet i en periode, selvom man beslutter sig for at
ville vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Hvad angar timebeslutningen for den enkelte, som allerede er i beskaftigelse, vil ensket om
at udbyde flere eller faerre arbejdstimer som felge af en skattezndring, indtrade straks skat-

-tereglerne @ndres. Der kan dog g4 en vis periode, for lenmodtagernes ensker til arbejdstid
er fuldt indarbejdet i overenskomster og andre aftaler om arbejdstid med lzengere tidshori-
sont.

Nér det er forudsat i tabel 1, at timebeslutningen kun slar halvt igennem i det forste ar,

skyldes det, at der under den aktuelle hgjkonjunktur og arbejdskraftmangel kan vare en del
beskaftigede, som pé kort sigt i forvejen vaelger at arbejde mere end de pa langt sigt er vil-
lige til, af hensyn til kapacitetsproblemer i den virksomhed — privat eller offentlig — som de
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er ansat i. Hvis denne effekt i meget hej grad ger sig geeldende, vil arbejdsudbudsvirknin-

+ geme af Lavere skat p8 arbejde ikke betyde en egentlig stigning i arbejdsudbuddet pa kort
sigt, men at det nuvaerende relativt hgje time-udbud blandt de beskeftigede kan opretholdes
under mindre gunstl ge konjunkturer

Det ber dog samtldlg noteres, at de statlstlske analyser, som arbe]dsudbudseffekteme er ba-
seret pd, er beregnet ud fra kortsigtssammenhange mellem disponibel len og arbejdsudbud.
I det omfang, der métte veere veesentlig treeghed i tilpasningen af arbejdsudbuddet, vil der
vare tale om effekter ud over de forudsatte virkninger. Det galder bade med hensyn til
vitkningen af hejere timelon efter skat ved hgjere arbejdstid og med hensyn til virkningen
pé arbejdsudbuddet af hejere samlet disponibel indkomst.

Da energiafgifterne oges gradvist som folge af indekseringen, indtrader ogsa adferdsvirk-
ningerne heraf lidt efter lidt. Det bevitker, at den samlede provenuvirkning fra left i ar-
bejdsudbuddet mv. er storst i 2012 og herefter falder en anelse frem mod 2015,

Tabel 1 ovenfor svarer for 2008 til 2010 og den vaﬁge virkning til tabel 1 i lovforslaget,
_bortset fra at det automatiske tllbagelﬁb ogsé er indregnet 1 2008, og at arbejdsudbudsvirk-
" ningerne er specificeret for hvert af drerne 2008 til 2015 i tabel 1 oventfor.

I tabel 1 i lovforstaget er der desveerre fejl i summeringen af finansieringselementerne i
2009 og 1 den samlede virkning for 2009 og 2010. Tallene vil blive rettet, nar forslaget gen-
fremsattes 1 oktober umiddelbart efter Folketingets &bning.

L 220 spergsmal 2:

Vil ministeren lave et sken over hvor meget sterre overfersel mellem agtefzller af bund-
fradrag for mellemskat, der vil komme som en felge af forslaget og give et skan over de
fordelingsmassige virkninger?

Svar:

Efter geeldende regler beregnes mellemskatten som 6 pet. af den personlige indkomst med
tilleg af eventuel positiv nettokapitalindkomst, der overstiger mellemskattegraeensen pa
279.800 kr. (2008). For gifte personer geelder, at hvis den ene egtefelles mellemskatte-
grundlag er mindre end bundfradraget (mellemskattegransen), kan den resterende del af

. bundfradraget overfares til den anden zgtefaelle og modregnes i dennes indkomstgruﬁdlag
ved beregning af mellemskat. Egtepar skal sdledes 1 2008 forst betale mellemskat, hvis de-
res samlede mellemskattegrundlag overstiger det dobbelte bundfradrag, dvs. 559.600 kr.

Disse regler om overforsel af uudnyttet mellemskattebundfradrag mellem ®gtefiller og re-
gistrerede partnere @ndres ikke med lovforslaget. : .

" Det skemnnes, at ca. 430.000 gifte personer efter gzeldende regler i 2008 vil kunne udnytte
overfort mellemskattebundfradrag fra deres gtefelle. Heraf far ca. 200.000 overfert sa
meget, at de helt slipper for mellemskat. Det samlede overfarte bundfradrag, der udnyttes
hos den anden ®gtefzlle, skennes 1 2008 at belebe sig til 24 mia. kr. svarende til ca. 2)4
pet. af det samlede udnyttede bundfradrag ved beregning af mellemskat.

Side 4




Med deén foreslaede forhgjelse af mellemskattegraensen fra 2009 skonnes antallet af perso- -
ner, der kan udnytte overfert mellemskattebundfradrag fra en zgtefelle, at falde til ca.
354.000 personer. Faldet i antallet i forhold til gaeldende regler skyldes, at der med forhg-
jelsen af bundfradraget bliver feerre skatteydere, der kan udnytte (har behov for”) et wud-
nyttet fradrag fra agtefellen. Ca. 200.000 af de 354.000 personer vil f& overfert sd meget,
at de helt slipper for mellemskat. Med den nye hejere mellemskattegrense skennes det
samlede udnyttede overferte bundfradrag at ville udgere ca. 23,1 mia. kr. (2008-niveau).

_ Regleme om overforsel af uudnyttet mellemskattebundfradrag blev i sin tid indfert for at
tilgodese &gtepar, der har valgt at tilpasse deres indsats pd arbejdsmarkedet, sdledes at ind-
komsterhvervelsen ikke er ligeligt fordelt mellem segtefellemne.

Det er sdledes 1 fuld overensstemmelse med motiverne bag reglerne om overforselsretten, at
et &gtepar med en skavdelt indkomsterhvervelse kan opnd samme samlede mellemskatte-
betaling, som et @gtepar med en tilsvarende indkomst, hvor indkomsterhvervelsen er lige
fordelt. '

Konsekvenserne af den foresldede forhajelse af mellemskattegraensen for agtepar med
overfert mellemskattebundfradrag vil afheenge af sterrelsen af deres samlede indkomst, af
‘hvorledes indkomsten er fordelt imellem dem, og endelig af hvor meget der i forvejen over-
fares og udnyttes af agtefaellen med den hejeste indkomst.

De fdrdelingsmaessige konsekvenser belyses derfor bedst ved en razkke eksempler for zg-
tepar med forskellige samlede indkomster, som er fordelt forskelligt mellem ®gtefellerne,
jf. tabel 1.

Tabel 1. Eksempler pa virkningen af Lavere skat pd arbejde i 2009 for mgtepar med overfart
uudnyttet mellemskattebundfradrag '

Kr. Indkomst” _ ZEndring i skat” Heraf mellemskat
(2008-niveau) Ialt 1 alt
ZE1 E2 |E1+E2y £l g2 |El1+E2| £l A2

Xgtepar 1 A ... 304.130 304130 608.260 | -2.160 -2.160 -4.320 0 0
HAgtepar 1 B ........ 408.260  200.000  608.260 -2.186 -1.553 -3.739 0 0
Kgtepar 2 A ... 325.000 325000 650.000 -3.338 -3.338 -6.676 | -1.152 -1.152
HKgtepar 2B ........ 450.000 200.000  650.000 -4.490 -1.553 -6.043 | -2.304 0
Egtepar 3 A ... 365.000 365.000  730.000 | -5.546 -5.546 -11.092 | -3.360 -3.360
KEgtepar 3B ... 530.000 200.000  730.000 -8.906 -1.553 -10.459 | -6.720 0
Agtepar 4 A ........ 450.000 450.000 900.000 -5.546 -5.546 -11.092 | -3.360 -3.360
Egtepar 4B ... 700.000  200.000  900.000 | -8.906 -1.553 -10.459 | -6.720 0

1) Indkomst fer fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.
2) Virkning af forhajelse af personfradraget med 1.000 kr., af beskaftigelsesfradraget fra 2,5 pct., maks. 7.700 kr. til
4,25 pet., maks. 13.100 kr. og af mellemskattegraensen fra 279.800 kr. ti] 335.800 kr. (efter fradrag af AM-bidrag).

Ved den galdende mellemskattegranse 1 personskatteloven pa 279.800 kr. betales der mel-
lemskat, nér indkomsten for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag overstiger 304.130 kr. Pa
grund af overferselsretten af wudnyttet bundfradrag, betaler segtepar forst meliemskat, nir
deres samlede indkomst overstiger 608.260 kr.

/gtepar 1 A og B i tabel 1 betaler sdledes ikke mellemskat med den geldende mellemskat-
tegraense. Den foreslaede forhejelse af graensen medferer derfor ingen lettelser i mellem-
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skatten, helter ikke for aegtepar 1 B, hvor den ene gtefalles indkomst overstiger mellem-
skattegraensen.

Zgtepar 2 A opnr en nedsettelse af mellemskatten pa hver 1.152 kr. eller ialt 2.304 kr.
For ®gtepar 2 B, der har valgt at fordele deres indkomsterhvervelse pa anden vis, bliver der
‘som folge af adgangen til overforsel af uudnyttet mellemskattebundfradrag tale om en til-
svarende samlet lettelse af mellemskatten pa i alt 2.304 kr.

Den maksimale mellemskattelettelse udger 3.360 kr. og opnas ved en indkomst pft 365.000 -
- kr. for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag. For agtepar, hvor egtefzllerne hver iszr har ind-
komst over 365.000 kr., opnis en skattelettelse pa det dobbelte beleb eller 6.720 kr.

Adgangen til overfersel af uudnyttet mellémskattebundfradrag sikrer, at uanset indkomst-
fordelingen mellem xgtefeellerme opnis en samlet mellemskattelettelse pa 6.720 kr., nér de-
res samlede indkorns_t overstiger 730.000 kr., jf. &gtepar 3 og 4 i tabel 1.

L 220 spergsmal 3:

Hvorfor er der ikke medtaget noget sken over konsekvenserne af aftalen om, at antallet af
topskatteydere ikke méa vokse?

Svar:.

Af den indgdede aftale af 3. september 2007 mellem regeringen (Venstre og Det Konserva-
tive Folkeparti) og Dansk Folkeparti om Lavere skat pé arbejde fremgar, at ”Parterne er
enige om, at antallet af top- og mellemskatteydere ikke mad stige yderligere i forhold til det
niveau, som geelder for 2007. I 2009 treeffes beslutning om endring af progressionsgraen-
sen for mellem- og topskat i 2010, hvis der konstateres en stigning i antallet af topskattey-
dere fra 2007 til 2008. I 2009 tages der endvidere stilling til det videre reguleringsforlob
med henblik pa fortsat at forhindre en stigning i antallet af topskatteydere i forhold til
2007-niveauet.” (p. 4).

Om der bliver tale oﬁl en vakst 1 antallet af topskatteydere fra 2007 til 2008, og i givet fald
hvor stor denne bliver, kan tidligst varderes 1 2009, nér der foreligger opteellinger af antallet
af skatteydere, der rent faktisk kommer til at betale topskat i 2007 og 2008.

1 2009 skal aftaleparterne treeffe beslutning om @ndring af progressionsgraensen for mel-
lem- og topskat 1 2010, og hvorledes en fremadrettet reguleringsmekanisme for den faelles
mellem- og topskattegraense skal udformes, sé en vaekst i antallet topskatteydere kan und-
gés. Lovgivning herom vil ifelge aftalen fa virkning fra og med 2010.

Der foreligger saledes ikke pa indevaerende tidspunkt et konkret forslag, der kan danne
grundlag for en vurdering af de provenumassige konsekvenser af dette element i aftalen ef-
ter 2010. Hertil kommer, at der ikke foreligger en prognose for antallet af topskatteydere efter
12008.

Med betydelig usikkerhed kan man skenne over-antallet af topskatteydere 1 2007 og 2008.
Antallet af topskatteydere anslds at stige med omkring 35.000 personer fra 2007 til 2008.
For at undgé en sédan stigning skal mellem- og topskattegraensen skensmaessigt haeves med
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onikring 4.000 kt, i 2010 udover den almindelige regulering, hvilket isoleret set vil medfore
¢t mindreprovenu pa mellem- og topskat pd % mia. kr. '

- Det bemacrkes endvidere, at en s@rlig regulering af mellem- og topskattegransen, der hin-
drer en vakst i antallet af topskatteydere, ikke vil svakke den finanspolitiske holdbarhed.
De gzngse provenuvurderinger tager udgangspunkt i 2015 -fremskrivningen, og heri er der -
ikke indregnet provenueffekter af en veekst i antallet af topskatteydere.

En vaekst i antallet af topskatteydere vil siledes alt andet lige medfore et uventet merprove-
nu. Aftaleparterne vil i 2009 finde en reguleringsmekanisme for at undgd denne utilsigtede
merbeskatning, I forhold til 2015-planen er der sdledes ikke tale om et egentlig provenutab
som felge af dette element i aftalen.
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L 220 spergsmal 4:

Vil skatteministeren bekraefie med en beregning, at en enlig pensionist far mindre ud af re-
geringens aftale med Dansk Folkeparti end pigezldende ville have fiet efter den lov om Ar-
bejdsmarkedsbidrag, der er geldende i dag. Oplysninger bedes givet for 2008 og falgende

Svar:

Nej, jeg kan ikke bekrazfte, at en enlig folkepensionist fir mindre ud af regeringens aftale
med Dansk Folkeparti 1 forhold til, hvad folkepensionisten ville have haft til rédighed, hvis
galdende regler var blevet viderefert uendret. '

En uendret viderefarelse af gaeldende regler ville have medfert en nedsettelse af ai”bej ds-
markedsbidraget til 7,5 pct. 1 2008. Dette ville have bevirket en ekstra satsregulering af
overforselsindkomsterne pé 0,6 pct. Hvad der ville ske med satsen for arbejdsmarkedsbi-
draget de folgende ar og hermed reguleringen af overferselsindkomsterne, ville athaenge af
konjunkturerne. Med den gzldende reguleringsmekanisme i arbejdsmarkedsfondsloven vil
en stigning i ledigheden og udgifterne til arbejdsmarkedspolitikken kunne fore til, at ar-
bejdsmarkedsbidragssatsen skulle sattes op igen og endda muligvis komme op over 8 pct.
En sidan forhgjelse af satsen ville pévirke overferselsindkomsterne 1 nedadgdende retning,

Denne sammenhzeng mellem @ndringer i arbejdsmarkedsbidragssatsen og regulering af
overferselsindkomsteme fjemes med aftalen om Lavere skat pd arbejde.

1 Lavere skat pd arbejde foreslas der givet et permanent left i overferselsindkomsterne ved
~ den foresldede ekstra regulering med 0,6 pct. Hertil kommer en ekstra forhejelse af person-
fradraget med 500 kr. i 2008 og med yderligere ekstra 500 kr. fra og med 2009. Endvidere

pévirker den foresldede prisindeksering af energiafgifterne pensionisternes disponible ind-

komst.

Afberegningerne i tabellen nedenfor fremgér, at der ved Lavere skat pd arbejde bliver tale
om en fremgang i den disponible indkomst for en enlig pensionist i drene fra og med 2008.

Andring i disponibel indkomst for enlig folkepensionist som folge af Lavere skat pa arbejde

Permanent left af
overfarselsindkom-
. sterne med 0,6 pct. | Ekstra forhejelse af | Prisindeksering af

2008-niveau fra 2008 personfradraget energiafgifter’ Samlet virkning

Kr. Kr. Kr. Kr,
2008 440 194 -100 534
2009 446 3194 -200 641
2010 452 401 -200 653
2011 458 408 -300 566
2012 465 415 -400 479
2013 471 421 -400 493
2014 478 429 -500 " 406
2015 484 436 -600 320

Anm.: Der er regnet med en prisstigningstakt pa 1,8 pet. I alle ar efter 2008 er regnet med en satsregulering pd 3,2 pet. og
en stigning i reguleringstallet pa 3,5 pet.
1) Afrundede tal for skennet gennemsnitsbelastning for enlige pensionister.
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L. 220 spergsmil 5

Vil minis;‘,eren beskrive hvorledes grenserne for mellem- og topskat forventes at ville and-
re sig som folge af aftalen om at antallet af topskatteydere ikke ma stige, herunder oplyse et
skennet tabt provenu og fordelingen heraf pa indkomstgrupper. -

Svar:

De enskede oplysninger fremgér af besvarelsen af spergsmaél 6 og 7, hvortil der henvises.

Side 3 -




&@

SKAYTIIEMINISTERIE T

Skatteudvalget
L 220 - Svar pé SpgrgSmél 6_12
Offentli gt Jonr, 2007-311-0004
Dato:
MODTAGET 2 8 SEP 7007

28 SEP. 200
3}3 Ug?

. i~ . 3 o .
Bren Contrale indlevering

Til

Folketinget - Skatteudvalget

L 220 - Forslag til Lov om &ndring af arbejdsmarkedsfondstoven, lig-
ningsloven, personskatteloven og forskellige andre love (Lavere skat pd
arbejde).

Hermed sendes i 5 eksemplarer svar pd spergsmal nr. 6-12 af 12. septem-
ber 2007.

RYR Y M/%’(/V\
Kristian Jensén
"%\/ ‘fgf\m C(/wgk/r/),e/\ﬁ

/ Birgitte Christensen




L 220 speargsmiil 6:

Hvad forventer regeringen mht. udviklingen i antallet af topskatteydere i 2008, og hvad gi-

ver det anledning til mht. at flytte bundgraensen for top- og mellemskat (niveau og provenu-
tab)?

Svar:

Om der bliver tale om en vakst i antallet af topskatteydere fra 2007 til 2008, og i givet fald
hvor stor denne bliver, kan tidligst fastlegges i 2009, ndr der foreligger endelige optzllin-
ger af antallet af skatteydere, der rent faktisk kommer til at betale topskat i 2007 og 2008,

Tages der udgangspunkt i de seneste ars udvikling i antallet af topskatteydere, mé der dog
forventes en vis stigning i antallet fra 2007 til 2008.

I tabel 1 er vist udviklingen i antallet af topskatteydere fra 2001 til 2008. For drene 2001-
2006 er de angivne tal fra totaloptallinger i SKATSs registre, mens tallene for 2007 og 2008
er lovmodelsken baseret pd indkomst- og fradragsoplysninger for en stikprave pa ca. 3 pet.
af befolkningen for 2005, der er fremskrevet til de aktuelle ar med den forventede udvikling
1 indkomsterne.

Skennene for 2007 og 2008 er saledes baseret pd en fremskrivning med den forventede
gennemsnitlige stigning i indkomsterne. Erfaringsmassigt medfarer dette en overvurdering
af antallet af skatteydere omfattet af de progressive skatter i forhold til de efterfalgende
faktiske totaloptzllinger fra SKAT. De i tabellen angivne stigninger i antal topskatteydere
fra 2006 til 2008 skal vurderes i dette lys.

Antallet af topskatteydere anslds med betydelig usikkerhed at stige med omkring 35.000
personer fra 2007 til 2008. For at undgd en sédan stigning skal mellem- og topskattegran-
sen skensmeassigt haeves med omkring 4.000 kr. 1 2010 udover den almindelige regulering,
hvilket isoleret set vil medfere et mindreprovenu pd mellem- og topskat pa % mia. kr.

Tabel 1. Udvikling i antal topskatteydere fra 2001 — 2008

1.000 personer 2001 2002 2003 2004 2005 2006" : 2007° 2008”7 | Gns.

Antal topskatteydere............ 860 857 820 837 863 890, 965 1.000 -

Andring i forhold til aret for 24 -12 -37 17 26 27 : 75 35

Heraf : lovendringer.......... - - - 33¥ - - : - - -
indkomstudvikling .. 24 -12 37 -6 26 27075 35 15

1} Sken pé basis af seneste optazlling i SKATSs register pr. 17. september 2007,

2} Sken pd basis at lovmodelberegninger baseret pd fremskrivning af indkomstoplysninger fra 2005.

3} Stigning som falge af suspensionen af Den Sarlige Pensionsopsparing, hvor der ligesom ved indfarelsen af Den
Midlertidige Pensionsopsparing i 1998 ikke blev foretaget en korrektion af reguleringen af belebsgranserne.

Det fremgér af tabel 1, at ndringen i antallet af topskatteydere har varieret kraftigt fra ar
til ar. Nogle ar er har der veeret tale om fald og i andre dr om en stigning i antallet.

En del af udsvingene skyldes, at der er to ars forskydning mellem den konstaterede ind-
komstudvikling, der ligger til grund for beregningen af reguleringsprocenten og den fore-
tagne regulering af topskattegransen, idet satsreguleringen og reguleringen af belabsgraen-
sermne 1 skattelovgivningen baseres pa indkomstudviklingen to ar forud for indkomstéret.

Side 2




Konsckvenserne af denne tidsforskydning for antallet af topskatteydere udlignes dog over
tid.

Ses der pa den historiske udvikling i tabel 1, kan faldet i 2002-2004 hovedsageligt tilskrives
tidsforskydningen i reguleringen, idet topskattegreensen i disse &r i gennemsnit reguleredes
med knap 32 pct., mens lgnstigningerne i gennemsnit udgjorde godt 2 pct.

12005-2007 slér den beskedne indkomstudvikling i 2003-2005 igennem p4 satsregulerin-
gen og dermed pa reguleringen af topskattegrensen. Reguleringen af graensen med gen-
nemsnitligt 24 pct. var séledes noget lavere end indkomstudviklingen.

Stigningen 1 antallet af topskatteydere kan over tid forklares med, dels at lenstigningerne
for de indtegtsgrupper, der tjener lige under topskattegreensen, har varet hejere end gen-
nemsnittet (og dermed reguleringen), dels at der til stadighed sker en generel opkvalifice-
ring af arbejdsstyrken, s andelen, der tjener omkring eller over topskattegraensen, stiger.

Nr der er renset for ndringer i beskatningsgrundlaget, skennes det, at der fra 2001 til
2008 vil veere tale om en gennemsnitlig vakst af topskatteydere pé ca. 15.100 personer &r-
- ligt.

Som det fremgér af besvarelsen af spergsmil 3, vil en sarlig regulering af mellem- og

~ topskattegraensen, der hindrer en vaekst i antallet af topskatteydere, ikke svakke den finans-
politiske holdbarhed, idet en vakst i antallet af mellem- og topskatteydere alt andet lige
medferer et uventet merprovenu. Aftaleparterne vil 1 2009 finde en reguleringsmekanisme
for at undgé denne utilsigtede merbeskatning,

L. 220 spargsmil 7:

Tabel 3 pé side 12 i lovforslaget bedes beregnet for 2008, 2010 og for den varige virkning
af loviorslaget, og der bedes tilfajet en kolonne med angivelser af forventede lettelser i top
og mellemskatten som folge af den i skatteaftalen indeholdte graense for antallet af topskat-
tevdere.

Svar:

De onskede beregninger for 2008 fremgér af nedenstdende tabel A. For de samme familie-
typer som i tabel 3 1 lovforslaget er vist virkningen af de elementer af aftalen om Lavere
skat pd arbejde, der far virkning i 2008. Det drejer sig om den ekstraordinzre forhejelse af
personfradraget med 500 kr., forhgjelsen af beskeeftigelsesfradraget fra 2,5 pet., maks.
7.700 kr., til 4 pct., maks. 12.300 kr., samt ekstrareguleringen af overforselsindkomsterne
med 0,6 pet. Endvidere er medregnet konsekvensen af den foresldede prisindeksering af
energiafgifterne.
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Tabel A. Virkningen af Lavere skat pd arbejde i 2008 for personer pi forskellige indkomsttrin

Indkomst fer Andring af rddighedsbeleb som felge af:

fradrag af ar- Hgjere be- | Prisindekse-

bejdsmarkeds-|Hajere person-| skeftigelses- | ring af energi-
2008-niveau bidrag fradrag fradrag afgifter” Samlet ndring

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Pet."

Pensionist uden ATP.... 130.512 194 0 - 95 5357 04
Deltidsansat................. 170.000 194 849 - 95 943 0.6
Ufagleert arbejder ......... 200.000 194 999 - 100 1.093 0,5
Ufagleert arbejder ......... © 220,000 194 1.099 - 105 1.183 0,5
Faglaert arbejder ........... 250.000 194 1.249 -115 1.323 0,5
Faglert arbejder ........... 300.000 194 1,498 -130 1.562 0,5
Faglert arbejder ... 350.000 194 1.532 - 140 1.586 0,5
Funktionzer ................... 400.000 194 1.532 - 150 1.576 0,4
Hajtlennet.......coooe.ee. 600.000 194 1.532 - 170 1.556 0,3
Hgjtlennet.................... 1.000.000 194 1.532 - 210 1.506 0,2

Anm.: I beregningeme er anvendt kapitatindkomster og fradrag svarende til gennemsnittet pé de angivne indkomstmi-
veauer,
1) Samlet ndring i pet. af indkomsten far fradrag af arbejdsmarkedshidrag,

2) Heri er indregnet en fremgang i ridighedsbelebet pd 441 kr. efter skat somn folge af foragelsen af overferselsind-
komsterne med 0,6 pet.
3) Inkl. meoms, men ekskl. overvaltning af afgiftsbelastningen pa erhvervene.

I tabel B er vist de enskede beregninger for 2010. I forhold til tabel 3 i lovforslaget er der i
kolonnen med @ndring i radighedsbelegbet medregnet tre ars virkning af prisindekseringen
af energiafgifterne.

Herudover er der i tabellen angivet et eksempel pa, hvilke konsekvenser den del af aftalen,
der omhandler neutraliseringen af vacksten i antallet af topskatteydere, som skal have virk-
ning for mellem- og topskattegreensen fra 2010, vil kunne fa. Der er vist virkningerne for
mellem- og topskatteyderne, hvis det eksempelvis antages, at der 1 2010 bliver tale om en
ekstraregulering af mellem- og topskattegransen med 4.000 kr. udover den normale regule-
ring, jf. besvarelsen af spargsmal 6.

Generelt er formélet med den arlige regulering af belebsgranserne i personbeskatningen at
sikre, at progressionen i indkomstskattesystemet ikke skaerpes over tid. Dette ville blive til-
feldet, hvis belebsgreenserne ikke reguleredes, idet det ville betyde, at en stadig storre an-
del af indkomsten ville blive beskattet med de haje skatteprocenter i takt med, at indkom-
sten stiger fra ar til ar. Endvidere ville det medfere, at flere og flere skatteyderes indkomst
ville stige op over progressionsgranserne.

Hvis der bliver behov for en ekstraregulering af mellem- og topskattegraensen 1 2010 i hen-
hold til den indgéede aftale om Lavere skat pa arbejde, er dette sdledes et udtryk for, at den
normale regulering fra 2007 til 2008 ikke har veret tilstreekkelig til dels at sikre et usendret
antal topskatteydere, dels at sikre at topskatteyderne ikke fér en relativt stigende andel af
deres indkomst topbeskattet. | givet fald er der tale om, at topskatteyderne i 2008 bliver ud-
sat for en ekstra skattebetaling.

[ tabel B er dette clement af skatteaftalen derfor medregnet som en skattelettelse, der mod-
svarer en uventet merbeskatning.
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Tabel B. Virkningen af Lavere skat pd arbejde i 2010 for personer pa forskellige indkomsttrin

Zndring af ridighedsbelab som folge af:

Indkomst for | Hejere personfradrag, be- | Skattestigning som | Ekstraordiner

fradrag af ar- | skeefligelsesfradrag og mel- |folge af for lille regu-| regulering af

bejdsmarkeds- | lemskattegraense samt pris- lering af mellem- og | mellem- og
2008-niveau bidrag  |indeksering af energiafgifter| topskattegraense” |topskattegranse”
Pensionist uden ATP.... 130.512 549% 0 0
Deltidsansat.................. 170.000 1.098 0 0
Ufagleert arbejder ......... 200.000 1.263 0 0
Ufagleert arbejder ......... 220.000 1.360 0 ¢
Faglert arbejder ........... 250.000 1.505 0 0
Fagleert arbejder ........_. 300.000 1.756 0 0
Faglaert arbejder .......... 350.000 4.308 0 0
Funktion®r................... 400.000 5.106 837 - 837
Hajtlennet..................... 600.000 5.046 837 - 837
Hajtlennet..................... 1.000.000 4.936 837 - 837
Anm.: [ beregningeme er anvendt kapitalindkomster og fradrag svarende til gennemsnittet pd de angivne indkomstni-

veauer.

By Mellem- og topskat af 4.000 kr. i en gennemsnitskommune med en effektiv topskat pd 14,92 pct.
2) Heri er indregnet en fremgang i ridighedsbelabet pd 44] kr. efter skat som folge af foragelsen af overferselsind-

komsterme med 0,6 per,

1 spergsmalet anmodes der ogsd om udarbejdelse af en tilsvarende tabel, der viser lovfor-
slagets varige virkning. Det er ikke muligt at udarbejde en sidan.

De udarbejdede familietypeberegninger i tabel 3 i lovforslaget og i ovenstiende tabeller er
stiliserede beregninger baseret pa et gjebliksbillede for en skatteyder med en given ind-
komst 1 et givet indkomstar. '

De varige skonomiske konsekvenser af lovforslaget er udtryk for, hvorledes de omfattede
clementer i lovforslaget vil pdvirke ekonomien over tid. Heri er medregnet afledte og dy-
namiske effekter. Det vil derfor ikke vare meningsfyldt at koble disse virkninger, der viser
sig over tid, med de statistiske familietypeberegninger.

L 220 spergsmal 8:

Tabel 1, side 9 bedes udvidet med effekterne af de forventede lettelser i top- og mellem-
skatten som felge af den 1 skatteaftalen indeholdte graense for antallet af topskatteydere.

Svar:

Tabel 1 pé side 9 1 lovforslaget viser en oversigt over de samfundsskonomiske konsekven-
ser 1 drene 2008-2010 og den varige virkning af aftalen om Lavere skat pé arbejde, dels for
skattelettelserne, dels for finansieringen heraf.

Tabellen indeholder ganske rigtigt ikke et sken for det element i aftalen, der omhandler en
neutralisering af en eventuel stigning i antallet af topskatteydere fra og med 2010.

Baggrunden herfor fremgdr af besvarelsen af spergsmal 3, hvortil der henvises.
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L 220 sporgsmal 9:

Provenueffektieme af tilbageleb (tabel 1, side 9) bedes specificeret yderligere.

Svar: ,
Tilbagelob omfatter moms og afgifier af ekstra forbrug ved nedsaitelse af indkomstskatter.

‘Ved lavere skat pd arbejde lettes indkomstskatterne med 4,2 mia. kr. i 2008 og 9,5 mia. kr. i
2009 og frem. Samtidig opgives nedszttelsen af arbejdsmarkedsbidraget svarende til ca.
3,5 mia. kr. &rligt. Den varige effekt er dog ca. 3 % mia. kr.

Netto nedszttes indkomstskatterne siledes med ca. 0,7 mia. kr. i 2008 og med 6 mia. kr. i
2009 og frem. Den varige nedsettelse er pa ca. 6 % mia. kr.

Tilbagelabet udger ca. 25 pct. heraf. Altsd 0,2 mia. kr. vedrerende 2008 og ca. 1 % mia. kr.
1 2009 og frem.

Tilbagelebet vedrerer det offentliges indtegter fra varetilknyttede afgifter netto.

Nér indkomstskatterne nedszttes, vil borgernes disponible indkomster stige. Det vil for el-
ler siden fore til en stigning i forbruget. Storstedelen af forbruget er belastet med moms og
punktafgifter. Der er dog ogsé dele af forbruget, der far tilskud fra det offentlige eller er fii
taget for moms og afgifter.

De samlede moms- og afgiftsindtegter for den offentlige sektor i Danmark herunder fra
veegtafgift og lansumsafgift udger ca. 34,1 pct. af det samlede private forbrug, mens subsi-
dier fra den danske offentlige scktor udger ca. 1,7 pct. Nettoafgifterne til den danske stat
udger séledes ca. 32,4 pct. af privatforbruget.

Det er dog ikke alle afgifterne, der belaster danske borgere. Korrigerer man for, at det of-
fentlige selv belastes af afgifter (ca. 3,4 pet. point), samt at en del af de danske punktafgif-
ter netto betales af udlendinge under ophold eller ved graensehandel her i landet (ca. 1,5
pet. point) udger danske afgifter mv. 1 gennemsnit netto ca. 27,5 pet. af det samlede private
forbrug.

Hvis en stigning 1 det samlede forbrug med 1 pct. var fordelt sdledes, at forbruget af alle va-
rer og ydelser steg 1 pct., ville en stigning i forbruget med 100 mio. kr. fere til en forbed-
ring af de offentlige finanser med ca. 27,5 mio. kr.

Forbruget stiger dog forskelligt ved en fremgang i den disponible indkomst. For en raskke
varer, der er pélagt punktafgifter, endres forbruget kun i mindre omfang ved en stigning i
den samlede indkomst. Det geelder f.eks. nydelsesmidler, el og varme.

Derfor kan man alene regne med, at afgifterne mv. til den offentlige sektor i Danmark sti-
ger 24,7 pct. af en generel stigning 1 det private forbrug. Heraf vil ca. 0,2 pct. point skulle
overferes til EU fordi momsgrundlaget stiger.

Man regner sdledes med, at ca. 24,5 pct. eller afrundet 25 pct. af en stigning i danskernes
privatforbrug tilfalder statskassen.

[ tidligere publikationer fra Finansministeriet og Det @konomiske Rad er der regnet med en
tilbagelobsandel i samme sterrelsesorden (ca. 24,5 pct. og ca. 24 pct.), men beregnet pé en
lidt anden méde.
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Indkomstskattelettelsen i 2009 pd 6 mia. kr. vl siledes give nettoafgiftsindtaegter for staten
pé ca. 1,5 mia. kr., hvis hele skattelettelsen bruges til ekstra forbrug i 2009 &r. Heraf vil
moms udgere ca. 1 mia. kr., punktafgifter ca. 0,6 mia. kr. og subsidier ca. -0,1 mia. kr.

En del af skatteyderne vil opspare en del af skattenedsattelsen. Men der vil ogsa vere skat-
teydere, der tager ekstra 1an, da de bedre er i stand il at betale renter og afdrag. Netto stiger
privattorbruget dog med mindre end skattenedsettelsen pa 6 mia. kr. Stiger privatforbruget
alene med f.eks. 5 mia. kr., vil de afledte moms og afgiftsindtegter i 2009 alene udgere ca.

1% mia. kr,

Det offentlige vinder dog ved, at borgere oger den private opsparing.

Udskydes forbruget af 1 mia. kr. med 1 4r, og belastes forbruget med 24,5 pct. i afgifter,
gar statskassen glip af 245 mio. kr. i opsparingsaret. Men 4ret efter er der ved en rente pa
4,5 pet. for skat (heraf 1,5 pet. point skat) en gevinst for det offentlige pa 15 mio. kr. i skat
af renter samt 252,4 mio. kr. i afgifter af skatteydernes ekstra forbrug p4 1.030 mio. kr. Alt-
sa i alt 267,4 mio. kr.

i Det offentlige far sdledes forrentet “udskudte afgifter” med ca. 9 pet. Eller med andre ord er
afgifts- og renteskattebelastningen af disponibel indkomst, hvis forbrug udskydes et ar, ca.
25,5 pet. 1 eksemplet mod 24,5 pct. af gjeblikkeligt forbrug.

I tabel 1 i bemarkningerne til lovforslaget er der dog ikke taget hensyn til gevinsten for det
offentlige ved en stigning i opsparingen.

En del af det ekstra forbrug vil blive produceret af dansk arbejdskraft. Skattenedsattelsen
vil isoleret set oge beskaftigelsen og dermed det offentliges indteegter fra skatter mv. Den-
ne effekt er ikke varig, medmindre arbejdsudbuddet stiger tilsvarende. Effekten pé beska (-
tigelsen er derfor ikke med under tilbagelab, men under sget arbejdsudbud.

L 220 spergsmal 10:

" Ministeren bedes lave en beregning, der viser de samlede effekter p4 forskellige indkomster
{som angivet | tabel 3, side 12) ved skatteaftalen i forhold til en situation, hvor skatteaftalen
ikke var indgéet og aftalerne vedr. AM-bidraget var fortsat uandret.

Svar:

De enskede beregninger er vist i tabel C.

En nedsattelse af arbejdsmarkedsbidraget til 7,5 pet. i 2008 i overensstemmelse med de
geldende regler for regulering af satsen i arbejdsmarkedsfondsloven ville medfere en
fremgang i radighedsbeleb for personer pa forskellige indkomsttrin, som fremgar af den
midterste sejle i tabel C.

For erhvervsaktive ville der blive tale om fremgang i rddighedsbeleb, der i kroner ville va-
re stigende med indkomsten. Som falge af, at der er fradragsret for arbejdsmarkedsbidraget,
vil skattelettelsen dog udgere en faldende andel i forhold til indkomsten.

Sammenknytningen mellem den arlige satsregulering og sterrelsen af arbejdsmarkedsbi-
draget ville alt andet lige fore til en ekstraregulering af overferselsindkomsterne med 0,6
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pet., som felge af en nedszttelse af AM-bidraget med % pet. For den enlige pensionist ville
der sdledes blive tale om en fremgang i disponibel indkomst efter skat pd 518 kr.

Tabel C. Virkningen af nedsattelse af arbejdsmarkedsbidrag fra 8 pet. til 7.5 pet. og endring
i forhold til Lavere skat pd arbejde for personer pi forskellige indkomsttrin

Indkomst for fra- | Andring af radighedsbeleb | Zndring i ridighedsbeleb i

drag af arbejds- ved nedsattelse af AM- forhold til Lavere skat pd
2008-niveau markedsbidrag bidraget til 7,5 pet. arbejde i 2009

" Kr Kr. Pet.” Kr. Pct.

Pensionist uden ATP .......... 130.512 5187 0,4 -121 -0,1
Deltidsansat.............c.cooucee. 170.000 598 0,4 -591 -0,3
Ufaglert arbejder ................ 200.000 690 0,3 -664 -0,3
Ufagleert arbejder ................ 220.000 751 0,3 -709 -0,3
Fagleert arbejder .................. 250.000 843 0,3 =772 -0,3
Fagleert arbejder .................. 300.000 996 0,3 -880 -0,3
Fagleert arbejder .................. 350.000 1.167 0,3 -3.271 -0,9
Funktionz®r ..o oo, 400.000 1.290 0,3 -3.956 -1,0
Hajtlonmet.......ccccovovvinnnens 600.000 1.693 0,3 - -3.513 -0,6
Hajtlonnet.........cocoeeeevennn.nn. 1.000.000 2.499 0,2 -2.627 -0,3

Anm.: I beregningeme er anvendt kapitalindkomster og fradrag svarende til gennemsnittet pa de angivne indkomstni-
veauer.

1 Samlet ndring i pet. af indkomsten for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

2) Fremgang i rddighedsbelabet pd 518 kr. efter skat i henhold til satsregulering og regulering af belobsgreenser |
skattelovgivningen med et arbejdsmarkedsbidrag pa 7,5 pet.

I den hajre sejle i tabel C er vist forskellen i fremgangen i ridighedsbelebet mellem en ned-
sattelse af arbejdsmarkedsbidraget og Lavere skat pd arbejde 1 2009, jf. gengivelsen ne-
denfor af tabel 3 pé side 12 1 lovforslaget.

Tallene viser, at fremgangen i rddighedsbelabet 1 2009 er mindre ved videreforelse af uzn-
dret lovgivning for arbejdsmarkedsbidraget end ved forslaget om Lavere skat pd arbejde pa
alle indkomstniveauer.

Den omlagning af skattenedsttelsen, som Lavere skat pé arbejde er udtryk for, opfylder
sdledes klart mélet om at forbedre incitamenterne til at ege arbejdsudbuddet — specielt for
mellemindkomsterne, der fir glade af forhgjelsen af mellemskattegrensen og af den der-
med forbundne nedsattelse af marginalskatten.
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Tabel 3. Virkningen af Lavere skat pd arbejde i 2009 for personer pi forskellige indkomsttrin
. (Gengivelse af tabel 3, side 12 fra L 220)

Andring af ridighedsbelab som falge af:
Indkomst far Prisindek-
fradrag af Hejere be- Hejere sering af
arbejdsmar- | Hajere per- |skeftigelses- | mellemskat- | energi-

2008-niveau kedsbidrag | sonfradrag fradrag tegrense | afgifter” | Samlet @ndring
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.  Pet!
Pensionist uden ATP. 130.512 388 0 0 - 190 6397 0,5
Deltidsansat............... 170.000 188 991 ] - 190 1.188 0,7
Ufaglert arbejder ...... 200.000 388 1.166 0 -200 | 1353 07
Ufagleert arbejder ...... 220.000 388 1.282 0 - 210 1.460 0,7
Faglert arbejder ........ '250.000 388 1.457 G - 230 1.615 0,6
Faglert arbejder ........ 300.000 388 1.748 0 - 260 1.876 0,6
Faglzrt arbejder ........ 350.000 388 1.798 2.532 - 280 4.438 1,3
Funktionzer................ 400.000 388 - 1.798 3.360 - 300 5.246 1,3
Hajtlennet.................. 600.000 388 1.798 3.360 - 340 5.206 0,9
Hejtlennet............. .| 1.000.000 388 1.798 3.360 - 420 5.126 0,5

Anm.: [ beregningeme er anvendt kapitalindkomster og fradrag svarende til gennemsnittet pi de angivne indkomstni-
veauer, '
1) Samlet &ndring i pet. af indkomsten for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

2) Heri er indregnet en fremgang i radighedsbelabet pa 441 kr. efter skat som falge af foragelsen af overforselsind-
komsterne med 0,6 pet.
3 Inkl. moms, men ekskl. overvaltning af afgifisbelastningen pa erhvervene.

L 220 spargsmal 11:

Ministeren bedes kommentere beregningemne fra Aldre Sagen om, at en enlig pensionist i
lejet lejlighed vil fa beskedne 16 kroner ekstra i 2008 og 110 kr. ekstra i 20009.

Svar:

Aldre Sagen har foretaget beregninger, der viser, at regeringens aftale med Dansk Folke-
parti kun giver en meget beskeden stigning i disponibel indkomst for en modtager af folke-
pension alene (inkl. &ldrecheck). De har sdledes beregnet, at det kun bliver til 116 kr. i
2008 og 310 kr. 1 2009 fer virkningen af merudgifter til energiforbrug som falge af den fo-
resldede prisindeksering, og henholdsvis 16 kr. og 110 kr. i 2008 og 2009 inkl. effekten af
hojere energiafgifter.

Forklaringen pa disse lave belab er, at £ldre Sagen sammenligner konsekvenserne af Lave-
re skat pé arbejde (inkl. ekstrareguleringen af overferselsindkomster med 0,6 pet.) med den
fremgang i den disponible indkomst, der ville komme i 2008 og 2009, hvis arbejdsmar-
kedsbidraget var blevet sat ned til 7,5 pct.

Den relevante sammenligning er imidlertid at méile pensionisternes situation i forhold til,
hvad de ville have haft til rddighed, hvis 2007-reglerne var blevet viderefart usndret i 2008
med en sats for arbejdsmarkedsbidraget pa 8 pct. Den sammenligning viser, hvilken ind-
komstfremgang pensionisten reelt vil opleve.

Og 1 forhold til ueendrede 2007-regler i 2008 er der tale om fremgang i den disponible ind-
komst for en enlig pensionist p& 635 kr. i 2008 og 829 kr. i 2009 for stigende energiafgifter
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og henholdsvis 535 kr. og 639 kr. 1 2008 og 2009 inkl. effekten af prisindekseringen af
energiafgifterne.

L 220 spergsmal 12:

Ministeren bedes fremsende beregninger, der viser hvordan mellemskattebundgraensen kan
fordeles mellem egtefacller, hvor den ene har en hgj indkomst og den anden en lav ind-
komst.

Svar:

De gnskede beregninger frerngér af besvarelsen af spergsmél 2, hvortil der henvises.
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L 220 spergsmal 13:

Vil ministeren oplyse, hvor mange procentpoint kommuneskatten skal stige i en gennem-
snitskommune, for at hhv. en folkepensionist, en lavtlennet og en hegjtlennet (der formodes
hhv. ikke formodes at stede mod det skrj skatteloft) far annulleret lettelsen i lovforslaget
(evt. inkl. regulering af energiafgifter)? '

Svar:

I nedenstiende tabel er vist, hvor mange pct.point kommuneskatten kan stige, for lettelsen
som folge af Lavere skat pa arbejde inkl. prisindekseringen af energiafgifterne bliver neu-
traliseret. Der er taget udgangspunkt i eksemplerne i tabel 3 1 bemaerkningerne til L. 220.

Kommuneskatteforhejelse, der neutraliserer lettelsen som felge af Lavere skat pd arbejde i
2009 for udvalgte indkomsttrin.

2008-niveau

" Samlet @ndring som
folge af Lavere skat pd
arbejder inkl, prisin-

Forhmjelse af kommuneskat-
teprocent, der neutraliserer

Indkomst for fradrag af| deksering af energiaf- | lettelsen som felge af Lavere
arbejdsmarkedsbidrag gifter skat pa arbejde
Kr. Kr. Pct.point
- Pensionist uden ATP 130.512 6394 0,717
Ufaglart arbejder 200.000 1.353 - 1,157
Heg.tlﬁnnet - med skatteloft 600.000 5906 1,931
Hajtlennet - uden skatteloft 1,072

1) Heri er indregnet en fremgang i radighedsbelabet pa 441 kr. efter skat som fulge af foregelsen af overfor-
selsindkomsterne med 0,6 pet.

Lettelserne, der felger af Lavere skat pd arbejde, betyder, at kommuneskatten kan stige ca.
0,72 pct.point, for der bliver tale om en tilbagegang i rddighedsbeleb for en enlig pensio-

nist.

For en lavtlennet med en indkomst pa 200.000 kr. kan kommuneskatten tilsvarende stige
med ca. 1,16 pct.point, uden at den disponible indkomst falder.

For en hgjtlennet med en indkomst pa 600.000 kr. kan kommuneskatten tilsvarende stige
med ca. 1,93 pet.point, nér der tages hensyn til det skra skatteloft. Det skrd skatteloft inde-
baerer, at 1 kommuner, der som folge af hgje skatteprocenter omfattes af det skra skatteloft,
vil en: forhgjelse af kommuneskatten resultere i en tilsvarende reduktion af satsen for
topskat. Topskatteydere i disse kommuner betaler siledes alene den hegjere kommuneskat af
indkomst under topskattegransen.

For en hejtlennet, der bor i en kommune, der ikke er omfattet af det skré skatteloft, kan
kommuneskatten stige med ca. 1,07 pct.point, uden at der bliver tale om en tilbagegang i

disponibel indkomst.

De angivne @ndringer i kommuneskatterne skal vurderes 1 forhold til, at niveauet for den
kommunale beskatning udger 25,3 pct. inkl. kirkeskat (gennemsnitskommune i 2007).

Uden Lavere skat pa arbejde ville en pensionist 1 en kommune med en skattestigning pé
0,717 pct.point opleve en skattestigning pa 639 kr.
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L 220 spargsmal 14:

Vil ministeren oplyse, hvordan det ville have pavirket hhv. en folkepensionist, en lavtlennet
og en hajtlennets radighedsbelesb, hvis man i stedet for lovforslaget havde bibeholdt de ek-
sisterende bestemmelser om nedjustering af arbejdsmarkedsbidraget?

Svar:

De enskede beregninger fremgar af besvarelsen af spergsmadl 10, hvortil der henvises.

L 220 spﬂrgsmﬁl 15:

Vil ministeren redegere for, hvorledes der tilvejebringes finansiering for de ca. 3,5 mia. kr.
arligt, der ellers skulle have varet brugt til at nedsatte arbejdsmarkedsbidraget?

Svar:

Ifalge Arbejdsmarkedsfondsloven § 4 skal arbejdsmarkedsbidraget sazttes ned i det forst-
kommende finansar, nér der ifelge budgetteringen af arbejdsmarkedsfonden p4 finanslovs-
forslaget opstér overskud i fonden. Ifelge finanslovsforslaget for 2008 udviser Arbejdsmar-
kedsfonden i 2008 et overskud pa 8.692 mio. kr., som med reguleringsmekanismen i den
nuvarende Arbejdsmarkedsfondsiov ville betyde, at arbejdsmarkedsbidragssatsen skulle
nedsattes til 7,5 pet. i 2008, jf. anmaerkningerne til Finanslovsforslagets § 34. Overskuddet
er ot resultat af den gunstige beskaftigelsesudvikling i de seneste 4r. Stigningen i beskeefti-
gelsen betyder, at Arbejdsmarkedsfondens indtegter er aget, og at udgifterne til arbejdslos-
hedsdagpenge, kontanthjalp mv. er faldet. Desuden har faldet 1 antallet af efterlensmodta-
gere som folge af nedsattelsen af folkepensionsalderen fra 67 til 65 med efterlensreformen
1 1999 reduceret udgifterne til efterlen og fortidspension i Arbejdsmarkedsfonden.

De 3,5 mia. kr. i nettoprovenutab, som en nedszitelse af arbejdsmarkedsbidraget til 7,5 pet.
ville indebare, er siledes finansieret indenfor arbejdsmarkedsfondens lukkede system. Hvis
ikke der havde varet finansiering som felge af udviklingen i beskeftigelse, ledighed og an-
tallet af efterlensmodtagere, ville AM-bidraget ikke skulle have veret nedsat i 2008.

Med lovforslaget opha®ves fondskonstruktionen og Lov om en arbejdsmarkedsfond sendres
il Lov om arbejdsmarkedsbidrag. Derved fastholdes arbejdsmarkedsbidragssatsen pé 8,0
pet., hvorfor de 3,5 mia. kr. kan anvendes pé anden vis. For at sikre, at skattestoppet over-

~ holdes, skal det merprovenu, der skulle have varet anvendt til en nedsattelse af arbejds-
markedsbidraget, tilbagefores til de beskaftigede skatteydere gennem generelle skattelettel-
ser.

En opretholdelse af den nuvaerende reguleringsmekanisme i Arbejdsmarkedsfonden ville
betyde, at arbejdsmarkedsbidraget skal haeves, hvis der senere opstér underskud i Arbejds-
markedsfonden, f.eks. fordi ledigheden igen begynder at stige. Ophavelsen af Arbejdsmar-
kedsfonden beskytter skatteyderne imod en sadan skattestigning.
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L 220 spi_argsmﬁl 16:

Vil ministeren oplyse, hvor stort et ekstra belab, f.eks. en gennemsnitlig Sosﬁfassistent vil
fa ud af at arbejde en ekstra time med lovforslaget sammenlignet med at arbejde en ekstra
uden lovforslaget?

Svar:

Ifalge Finansministeriet og Personalestyrelsen havde en gennemsnitlig social- og sund-
hedsassistent i marts 2007 en lon pa ca. 27.000 kr. om méneden svarende til ca. 324.000 kr.
om éret inklusive tillag, merarbejde, serlig feriegodtgerelse samt pension. Forudszattes en
pensionsindbetalingsprocent pa 12,6 pct., udger pensionsindbetalinger ca. 36.300 kr. heraf’.

En person med indkomst pa 287.700 kr. &rligt efter pensionsindbetalinger men for AM-
bidrag vil i 2009 opné en skattelettelse bide som falge af forhgjelsen af personfradraget
med 1.000 kr. og forhejelsen af beskaftigelsesfradraget fra 2,5 pct., maks. 7.700 kr., til
4,25 pct., maks. 13.100 kr. Det er imidlertid kun forhejelsen af beskeeftigelsesfradraget, der
pavirker marginalskatten for en person med en arsindkomst pd 287.700 far AM-bidrag.

For en skatteyder i en gennemsnitskommune med indkomst mellem 42.500 kr, og 308.235
kr. reduceres marginalskatten fra ca. 42,9 pct. til ca. 42,4 pct. som falge af forhajelsen af
beskeftigelsesfradraget®. Dermed stiger afkastet af en indkomstfremgang efter skat med 0,9
pct.

I 220 spergsmal 17:

Vil ministeren oplyse, hvor stor en arbejdstidsforegelse, det er forudsat at nuvarende lem-
modtagere med indkomst mellem mellem- og topskattegransen vil levere pé grund af lov-
forslagets foregelse af mellemskaﬁegraensen, samt hvilken ekstra indkomst denne arbejds-
tidsforggelse vil udgere med lovforslaget sammenlignet med arbejdstidsforegelsens uden
lovforslaget?

Svar:

Samlet set gger Lavere skat pd arbejde arbejdsudbuddet med omkring 8.000 fuldtidsperso-
ner, jf. ogsa tabel 1 i svaret pa spergsmal 18.

Forhgjelsen af mellemskattegraensen i 2009 med 56.000 kr. (2008-niveau), s arbejdsind-
komst mellem 304.000 kr. og 365.000 kr. fer AM-bidrag ikke omfattes af mellemskatten,
skennes at gge arbejdsudbuddet med ca. 7.400 fuldtidspersoner. Heraf skyldes ca. 6.900
fuldtidspersoner, at de skatteydere, der slipper for mellemskatten, @ger deres arbejdstid.

Forhgjelsen af mellemskattegransen betyder, at ca. 575.000 personer slipper for mellem-
skatten og far saznket marginalskatten med 5,5 pet. point. Heraf er ca. 205.000 personer
topskatteydere, som ikke lengere omfattes af mellemskatten som felge af overforsel af
uudnyttet mellemskattefradrag mellem =gtefzller.

1 Den pensionsgivende lan vil typisk vare mindre end bruttolennen, idet visse tilleeg ikke er pensionsgi-
vende. Det reducerer isoleret set pensionsindbetalingernes andel af bruttoindkomsten. Skatteyderen kan
imidlertid ogsé selv valge at foretage indbetalinger til privattegnede pensionsordninger, hvitket vil age
de fradragsberettigede pensionsindbetalinger.

2 Inklusiv den gennemsnitlige kirkeskat for bide medlemmer og ikke-medlemmer af folkekirken.
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De ca. 370.000 skatteydere med indkomst mellem den nuvérende mellemskattegraense og
topskattegraznsen skennes at ege arbejdstiden med i gennemsnit ca. 17 timer &rligt eller
knap 5 minutter om dagen’. Denne foregelse af arbejdstiden gger i gennemsnit bruttoind-
komsten med godt 3.500 kr. i forhold til gzldende regler for hver af de ca. 370.000 skatte-
ydere med indkomst mellem den nuvarende mellemskattegranse og topskattegraensen®.

L 220 spergsmal 18:

Vil ministeren redegore for det gennemsnitlfge provenutab pr. ekstra job, der bliver skabt
for hver af lovforslagets delelementer?

Svar:

Det giver ikke mening at beregne, hvor meget provenu staten taber pr. fuldtidsperson, som
elementerne 1 lovforslaget sger arbejdsudbuddet med. Skattclettelserne i Lavere skat pd ar-
bejde skal ses som en helhed, hvori der indgar andre hensyn end at opn4 den sterst mulige
effekt pd arbejdsudbuddet, herunder bl.a. fordelingshensyn. :

Lovforslaget og reguleringen af overferselsindkomsterne skernes at gge arbejdsudbuddet
med, hvad der svarer til omkring 8.000 fuldtidspersoner, jf. tabel 1. Heraf kan ca. 7.000
fuldtidspersoner forklares ved, at de beskzftigede vil ege deres arbejdstid, nir marginal-
skatten swttes ned og efter-skat afkastet af en ekstra arbejdstime stiger’. Omkring 1.000
fuldtidspersoner kan henfares til, at flere vil deltage pd arbejdsmarkedet, fordi forskelsbe-
1obet (gevinsten ved at arbejde frem for at modtage overferselsindkomst) stiger.

Tabel 1. Lovforslagets umiddelbare provenuvirkninger og effekt pé arbejdsudbuddet

© | Forskels- | Marginal- |Deltagelses-| Time-

Provenu belab skat heslutming | beslutning Samlet

Mio. kr. | K. Pct. point Fuldtidspersoner
Dget beskaftigelsesfradrag 4,010 140 -0,34 1.500 400 1.900
@get mellemskattegrense 3.780 135 -(,94 500 6.900 7.400
Jget personfradrag 1.620 - -0,03 -200 -300 -500
Merregulering af overfarsler 680 -50 0,30 -800 - -800
Samlet 9.410 275 -1,31 ~ L0GO 7.000 8.000

Anm.: Merreguleringen af overfarsler med 680 mio. kr. er ikke en konsekvens af L. 220, men harer med til den samlede
effekt af Lavere skat pd arbejde.

3 For skatteydere med indkomst mellem den nuveerende mellemskattegraense og topskattegransen vil for-
hejelsen af mellemskattegransen betyde en forggelse i timelonnen efter skat p4 10,9 pet. Under antagelse
af en arbejdsudbudselasticitet pa 0,1 vil faldet i marginalskatten forage arbejdstiden med ca. 17 timer om
Aret ved en genmemsnitlig Arlig arbejdstid p& 1.600 timer.

4  Skatteydere med indkomst mellem den nuveaerende mellemskattegranse og topskaitegreensen har i gen-
nemsnit en arbejdsindkomst pa 332.650 kr. for AM-bidrag i 2008, svarende til en timelen p4 208 kr. ved
en arbejdstid pd 1.600 timer rligt. Bruttoindkomsten eges derfor i gennemsnit med godt 3.500 kr., nar
den praesterede arbejdstid sges med 17 timer om Aret.

5 Iberegningen af timeeffekten er der taget hensyn til indkomsteffekten, der isoleret set reducerer arbejds-
udbuddet, ndr skatten nedsattes, Indkomsteffekten afspejler, at man ved en lavere skat kan opni den
samme indkomst ved en mindre arbejdsindsats, hvilket isoleret set treekker i retning af et mindre timear-
bejdsudbud. :
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