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EU-listen over personer, grupper og enheder, der
er omfattet af specifikke foranstaltninger til
bekempelse af terrorisme

6. februar 2008

EU vedtog forste gang restriktive foranstaltninger mod personer og enheder, der er involveret i
terrorhandlinger, i december 2001 efter terrorangrebene den 11. september samme &r. EU's liste
blev udarbejdet for at gennemfore UNSCR 1373 (2001), der var blevet vedtaget i medfer af kapitel
VII i FN-charteret. Med henblik herpé vedtog EU Rédets fzlles holdning 2001/931/FUSP om
anvendelse af specifikke foranstaltninger til bekeempelse af terrorisme og Rédets forordning (EF)
nr. 2580/2001 om specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder med
henblik pa at bekempe terrorisme.

Felles holdning 2001/931/FUSP opstiller kriterier for opferelse af personer, grupper eller enheder,
der er involveret i terrorhandlinger, pé listen, og fastleegger, hvilke handlinger der betragtes som
terrorhandlinger.

Rédets forordning (EF) nr. 2580/2001 indeholder bestemmelse om indefrysning af midler, andre
finansielle aktiver og skonomiske ressourcer, der tilherer de pagaeldende personer, grupper og
enheder. Den fastsatter ogsd, at der hverken direkte eller indirekte ma stilles pengemidler, andre
finansielle aktiver og skonomiske ressourcer til radighed for disse. Den indeholder desuden
undtagelser af humanitere arsager med henblik pé anvendelse af midler under sarlige
omstendigheder, navnlig betaling af foedevarer, legemidler og advokatsaler.

Alle personer, grupper og enheder pa listen i bilaget til feelles holdning 2001/931/FUSP, med senere
@ndringer, er omfattet af skeerpede foranstaltninger for s& vidt angar politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager inden for rammerne af traktaten om Den Europaiske Union. Endvidere
er de personer, grupper og enheder, der ogsa findes pa listen i Radets forordning (EF) nr.
2580/2001, omfattet af en indefrysning af aktiver, som Det Europiske Faellesskab har iverksat.
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EU-listen er adskilt fra EU-ordningen om gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolution 1390
(2002) om indefrysning af midler, der tilharer personer og enheder, som har forbindelse med
Osama bin Laden, al-Qaeda-netverket og Taleban (Rédets forordning (EF) nr. 881/2002).

Kriterier for opferelse pa listen

Felles holdning 2001/931/FUSP finder anvendelse pa personer, grupper og enheder, der er
involveret 1 terrorhandlinger, nér der er truffet en afgerelse af en kompetent myndighed angdende
den pégaeldende person, gruppe eller enhed.

En sadan afgerelse kan vedrere indledningen af en undersegelse eller en retsforfolgelse for en
terrorhandling, et forsag pa at begd eller lette gennemforelsen af en sddan handling baseret pa
serigse og troverdige beviser eller indicier, eller en dom for sddanne handlinger.

En kompetent myndighed er en retlig myndighed, eller, hvor retlige myndigheder ikke har
kompetence pa omradet, en tilsvarende kompetent myndighed.

Hvad forstés der ved terrorhandling i fzelles holdning 2001/931/FUSP?
Artikel 1, stk. 3, 1 feelles holdning 2001/931/FUSP definerer "terrorhandling".

Ved "terrorhandlinger" forstas der overlagte handlinger, som i kraft af deres karakter eller den
sammenhang, hvori de begas, kan tilfgje et land eller en international organisation alvorlig skade,
og som kan defineres som en forbrydelse i henhold til national lov. Disse omfatter:

legemsindgreb, der kan have deden til folge

alvorlige overgreb mod en persons fysiske integritet

bortfering eller gidseltagning

massive odelaeggelser af et regeringsanlag eller et offentligt anlaeg, et transportsystem, en

infrastruktur

kapring af luftfartejer, skibe eller andre kollektive transportmidler eller godstransportmidler

o fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering eller brug af skydevéaben,
sprengstoffer, kerneviben, biologiske og kemiske viben

o deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, herunder tilvejebringelse af informationer eller

materielle midler eller gennem finansiering af dens aktiviteter, vel vidende, at denne

deltagelse bidrager til gruppens kriminelle aktiviteter.

For at disse handlinger kan betragtes som terrorhandlinger, skal de begés med det formal at
intimidere en befolkning i alvorlig grad eller uretmaessigt tvinge en regering eller en international
organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller i alvorlig grad destabilisere
eller adelaegge et lands eller en international organisations grundleggende politiske,
forfatningsmessige, skonomiske eller sociale strukturer.
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Procedure

I forste halvar af 2007 foretog Radet en grundig gennemgang og konsolidering af procedurerne for
opforelse pa og fjernelse fra listen af personer, grupper og enheder 1 henhold til felles holdning
2001/931/FUSP og Radets forordning (EF) nr. 2580/2001.

Som et resultat af denne gennemgang blev der opnaet enighed om konkrete forbedringer med
henblik pa at indfere en klarere og mere gennemsigtig procedure. Der redegores i det folgende for
de vigtigste elementer i denne procedure.

Der er nedsat en ny arbejdsgruppe, Gruppen vedrerende Gennemforelsen af Felles Holdning
2001/931/FUSP om Anvendelse af Specifikke Foranstaltninger til Bekempelse af Terrorisme
("Gruppen vedrerende Faelles Holdning 931"), som skal behandle forslag om opferelse pa og
fjernelse fra listen og forberede Radets regelmaessige revision af denne, jf. artikel 1, stk. 6, 1 felles
holdning 2001/931/FUSP. Gruppen vedrerende Felles Holdning 931 erstatter den uformelle
konsultationsmekanisme mellem medlemsstaterne, der har fungeret siden 2001.

Personer, grupper og enheder kan opferes pa listen efter forslag fra medlemsstater eller tredjelande.
Alle relevante oplysninger ber fremlagges til stotte for forslag om opferelse pa listen skal
forelegges. Disse oplysninger sendes til medlemsstaternes delegationer med henblik péd dreftelse 1
Gruppen vedrerende Falles Holdning 931.

Gruppen vedrerende Faelles Holdning 931 behandler og evaluerer oplysningerne med henblik pé at
opfore personer, grupper og enheder pa listen eller fjerne dem fra denne og vurdere, om
oplysningerne opfylder kriterierne i faelles holdning 2001/931/FUSP. Derefter fremsatter gruppen
henstilling om, at opforelse pa og fjernelse fra listen afspejles 1 de nedvendige retsakter, der derpa
vil blive vedtaget af Radet og offentliggjort i EU-Tidende.

Der gaelder tavshedspligt 1 forbindelse med dreftelserne i Gruppen vedrerende Felles
Holdning 931, hvis det er relevant.

Begrundelse

Radet giver enhver person, gruppe og enhed, der er omfattet af restriktive foranstaltninger i henhold
til Radets forordning (EF) nr. 2580/2001, en begrundelse, som er tilstreekkelig detaljeret til, at de
pagaeldende kan forstd, hvorfor de er opfoert pa listen, og til, at Feellesskabets retsinstanser kan
udeve deres provelsesbefojelser, hvis der kommer en formel indsigelse mod denne opferelse.

I begrundelsen gores det klart, hvordan kriterierne i felles holdning 2001/931/FUSP er blevet

opfyldt. Begrundelsen indledes med en erklaering om, at den pagaldende person, gruppe eller enhed
har vaeret involveret i terrorhandlinger. Den omfatter folgende specifikke elementer:

o de begéede terrorhandlinger med henvisning til relevante bestemmelser i faelles holdning
2001/931/FUSP
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J typen eller identificeringen af den kompetente myndighed, der har truffet en beslutning
angdende den pagaldende person, gruppe eller enhed

. typen af den afgerelse, der er truffet, med henvisning til de relevante bestemmelser 1 faelles
holdning 2001/931/FUSP.

Underretning

Nar Radet har truffet en afgerelse om opferelse pé listen, underretter Radssekretariatet den person,
gruppe eller enhed, der er omfattet af restriktive foranstaltninger i henhold til Radets forordning
(EF) nr. 2580/2001, 1 en skrivelse, der sendes til deres adresse, nar dette er praktisk muligt.
Skrivelsen omfatter folgende elementer:

en beskrivelse af de restriktive foranstaltninger, der er truffet

J en omtale af undtagelser af humanitere arsager

o Rédets begrundelse for opferelsen pa listen

. en henvisning til muligheden for personen, gruppen eller enheden til at indsende en
sagsmappe til Radet med stottende dokumentation og anmode om, at den pageldendes
opforelse pa listen tages op til fornyet overvejelse

J en henvisning til muligheden for at appellere til Retten i Forste Instans i overensstemmelse
med EF-traktaten

J en anmodning om, at den opferte person, gruppe eller enhed giver sit samtykke til aktindsigt i

begrundelsen.

Derudover offentliggeres der en bekendtgerelse 1 EU-Tidende, som underretter de personer,
grupper og enheder, der er omfattet af restriktive foranstaltninger i henhold til Rédets forordning
(EF) nr. 2580/2001, om disse elementer.

Bekendtgerelsen tjener ogsa til at underrette de personer, grupper og enheder, hvis adresse er
ubekendt, om, at det er muligt for dem at fa Radets begrundelse angaende dem selv.

Revisionsprocedure
Rédet reviderer listen regelmassigt og mindst hver sjette méaned.
Medlemsstaterne underretter hinanden om nye forhold og udviklinger vedrerende listen.

I skrivelsen opfordres de pagaldende personer, grupper og enheder til at fremfore deres
synspunkter.

Med henblik pa revisionen foretager Gruppen vedrerende Felles Holdning 931 en grundig
vurdering af, om begrundelserne for den enkeltes opforelse pé listen fortsat er gyldig. Den tager alle
relevante overvejelser i1 betragtning, herunder personens, gruppens eller enhedens tidligere
involvering i terrorhandlinger, gruppens eller enhedens nuverende status og personens, gruppens
eller enhedens formodede fremtidige hensigter.
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Efter denne vurdering fremsaetter Gruppen vedrerende Feelles Holdning 931 henstillinger, som skal
afspejles 1 de nedvendige retsinstrumenter, der skal vedtages af Radet. Retsinstrumenterne
indeholder de nye lister over personer, grupper og enheder og offentliggeres i EU-Tidende. De
pagaeldende grupper, personer og enheder underrettes om resultatet af revisionen i en ny skrivelse.

Foruden den regelmassige revision og uathengigt af denne kan Rédet til enhver tid vedtage en
afgerelse om at opfere personer, grupper og enheder pa listen eller fjerne dem fra denne.

Fjernelse fra listen

Det er ikke blot de personer, grupper og enheder, der er opfort pa listen, der kan indgive anmodning
om at blive fjernet fra denne; ogsé en medlemsstat eller det tredjeland, der oprindelig foreslog de
pagaldende opfert pa listen, kan anmode om fjernelse fra listen. Alle anmodninger om fjernelse fra
listen behandles som en prioritet i Gruppen vedrerende Falles Holdning 931.

Fjernelse fra listen vil vaere relevant, nér de kriterier for opferelse pd listen, der er fastlagt i felles
holdning 2001/931/FUSP, ikke langere er opfyldt. Fjernelse fra listen kan ogsa veare relevant i
andre tilfelde, f.eks. hvis en person pa listen afgar ved deden eller en enhed pé listen afvikles.

I forbindelse med den regelmaessige revision har Radet fjernet 10 personer og fem grupper og
enheder fra listen siden 2002.

Den nuvaerende liste

Den 22. december 2007 blev der offentliggjort en ny liste (EUT L 340, s. 109). Listen omfatter
54 personer og 48 grupper og enheder. Af disse er 35 personer og 30 grupper omfattet af restriktive
foranstaltninger (indefrysning af aktiver) i henhold til Radets forordning (EF) nr. 2580/2001.

For at afspejle dette, er der offentliggjort to retsakter i EU-Tidende: en fzlles holdning om
ajourforing af faelles holdning 2001/931/FUSP, som opferer alle de personer, grupper og enheder,
der er involveret i terrorhandlinger, og som sidstnavnte faelles holdning finder anvendelse pa, pa en
liste, og en radsafgerelse, der er vedtaget pa grundlag af Radets forordning (EF) nr. 2580/2001,
hvori det fastslas, hvilke personer, grupper og enheder pé listen i den felles holdning, der ogsé er
omfattet af de restriktive foranstaltninger 1 forordningen.

Desuden er der 1 C-udgaven af EU-Tidende offentliggjort en bekendtgerelse med de elementer, der
er nevnt ovenfor i afsnittet om underretning.

En ny liste forventes offentliggjort i juni 2008 efter den neaste regelmaessige revision.
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Hvilke muligheder har en person, gruppe eller enhed, der er opfert pa listen?
Personer, grupper og enheder, der er opfort pa listen, kan:

J anmode Rédet om at tage deres sag op til fornyet overvejelse pa grundlag af stettende
dokumentation

. gore indsigelse mod den nationale kompetente myndigheds afgerelse 1 henhold til nationale
procedurer

o hvis de er omfattet af restriktive foranstaltninger i henhold til Radets forordning (EF) nr.
2580/2001, gore indsigelse mod Radets afgarelse ved De Europaiske Fallesskabers Ret 1
Forste Instans, i overensstemmelse med betingelserne i artikel 230, stk. 4 og 5, i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab

o hvis de er omfattet af restriktive foranstaltninger i henhold til Radets forordning (EF) nr.
2580/2001, indgive anmodning om undtagelser af humanitare arsager, si de basale behov kan
blive opfyldt.
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