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Forslag til lov om @endring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning og lov om Energinet.dk.

Udkast til lovforslag har vaeret sendt i hering fra den 18. januar 2008 til den 1. februar 2008.

Rigsrevisionen, Datatilsynet, Dansk Arbejdsgiverforening, Forbrugerradet, Kommunale Tje-
nestemand og overenskomstansatte (KTO), Godkendt Teknologisk Service (GTS) samt
Nordseenheden har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til lovforslaget

Kommunernes Landsforening, Dansk Energi, DONG, HNG/ Midt-Nord, Dansk Industri,
Dansk Fjernvarme, Vestforsyning A/S, RenoSam, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Dansk Gasteknisk Center, Kebenhavns Energi, Advo-
katsamfundet, Vindmelleindustrien, og LOKE (Lolland Energi Holding A/S), Oliebranchens
Fellesreprasentation samt Energitilsynet har fremsendt bemarkninger. Nedenfor redegeres
for disse samt (i kursiv) Energistyrelsens bemarkninger hertil.

Korser Forsyning A/S, Struer forsyning og Skjern Elforsyning A/S har meddelt, at de kan til-
slutte sig de bemaerkninger, der er fremsat af Vestforsyning A/S.

Det bemarkes, at nedenstiende heringsnotat er emneopdelt.

1. Elforsyningsloven

1.1 Tilknytningskravet og omfanget af kommunernes raderum

Lovforslaget indeholder en reekke praciseringer af omfanget af det forretningsmeessige rade-
rum for virksomheder med kommunalt ejerskab. Det har i heringssvarene givet anledning til
en razkke principielle overvejelser om, hvorvidt der er tale om rene praeciseringer af, hvad sel-
skaber med kommunalt ejerskab kan udeve som tilknyttede aktiviteter i henhold til el-, og na-
turgasforsyningslovene, eller om der er tale om begrensninger i forhold til den hidtidige rets-
tilstand. Tydeligst kommer dette frem i relation til elhandelsselskaberne.

Kommunernes Landsforening (KL) anforer, at hovedproblemet for kommunerne er den del af
lovforslaget, der vedrarer de selskaber, der arbejder med elhandel. KL finder det “principielt
forkert, at man via lovgivningen etablerer en forskelsbehandling mellem selskaber, der har
kommuner i ejerkredsen og selskaber, der ikke har kommuner med i ejerkredsen.” KL be-




marker endvidere, at der i dag indgar kommunal ejerandel i nasten alle selskaber, bortset fra
to selskaber, der er statslige. Dog er andelen i de fleste selskaber under 10 %. KL finder det
afgerende, at der findes en model, der sikrer, at selskaberne ikke taber i veerdi, og at "den
sunde konkurrence pd markedet kan opretholdes”. KL ensker, at der ikke indferes et krav i
loven om "ner tilknytning”, men at alene ordet “tilknytning” bibeholdes.

Dansk Energi anforer, at lovforslaget laegger op til vidtgdende begransninger af de kommu-
nalt ejede selskabers aktiviteter i forhold til de privatejede. Dansk Energi ser de foreslaede
regler for en markant indskrenkning i forhold til de geeldende regler og foreslér, at tilknyt-
ningskravet andres til en "naturlig tilknytning”. Dansk Energi finder, at serligt i forhold til
elhandel giver forslaget anledning til stor bekymring, idet der med forslaget leegges op til en
snaver afgraeensning af de aktiviteter, som elhandelsselskaber med kommunale medejere ma
udeve. Det geelder bl.a. pa omrader, som risikoafdeekning, handel med braendsel og CO;-
kvoter. Dansk Energi anforer, at man “derfor gerne [ser], at lovforslaget bliver udformet pa en
made, sa der — specielt i det mindste pa elhandelsomradet — bliver skabt en ligestilling med
elhandelsselskaber med andre ejere.”

Vestforsyning A/S ger geldende, at lovforslaget fejlagtigt praesenterer begransninger som en
“praecisering”, samt at lovforslaget diskriminerer de kommunalt ejede elforsyninger i forhold
til forsyningsvirksomheder med andet ejerskab. Vestforsyning A/S finder, at den ”steekning”
af de kommunale selskaber, som de udsattes for gennem lovforslaget, kun kan virke demoti-
verende, hvilket findes urimeligt. Vestforsyning A/S erindrer om, at bade i forbindelse med
elreformen 1 1999 og efterfolgende har der varet refereret til bekendtgerelse nr. 874 af 20.
november 1995 om overskud, sideordnet virksomhed og energirddgivning i elforsyningsvirk-
somheder, og at denne bekendtgerelse derfor mé anses som et fortolkningsbidrag ved fastlaeg-
gelsen af graenserne for kommunalt ejede elforsyningsvirksomheders adgang til at udeve til-
knyttet virksomhed. Samlet set anses det afgerende for de delvist kommunalt ejede elhandels-
selskabers overlevelsesevne, at de har samme handlefrihed til at kunne agere p4 markedet som
ikke-kommunalt ejede elhandelsselskaber, idet der ellers vil vere en risiko for, at virksomhe-
derne lgbende ma reduceres vasentligt eller helt afvikles.

Dansk Industri (DI) anferer, at DI indtager den principielle holdning, at kommunerne er of-
fentlige myndigheder, der som udgangspunkt har til opgave at udfere myndighedsopgaver.
Kommunerne har ikke til opgave at drive kommerciel virksomhed i konkurrence med virk-
somheder, der opererer pa et konkurrencepraget marked, jf. kommunalfuldmagten.” Dansk
Industri ser det ikke som en kommunal opgave at engagere sig i bredbandsaktiviteter eller an-
dre tilknyttede aktiviteter, som ikke direkte udspringer af de eksisterende el- og naturgasfor-
syningslove. Dansk Industri kan ikke stette en udvikling, hvor en kommunal produktion udvi-
des til andre erhvervsomrader, hvor der allerede eksisterer et marked.

Energistyrelsens bemceerkninger: Kommuner kan kun deltage i aktiviteter, som de har hjemmel
til enten ved specifik lovgivning eller via de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Elforsyningsloven er en sektorlov, som har til formdl at regulere elforsyningen i Danmark.
Det folger af elforsyningsloven, at kommuner har hjemmel til at drive elforsyning.

Der findes i elforsyningsloven en reekke krav til selskabsmeessig adskillelse af de aktiviteter,
der er omfattet af elforsyningsloven. Elforsyningsloven regulerer ikke i avrigt, hvad elforsy-
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ningsvirksomheder kan engagere sig i. Det vil sige, at det stdr frit for elforsyningsvirksomhe-
der at engagere sig i andre aktiviteter, sd leenge de selskabsmeessige krav i lovgivningen er
opfyldt. Men da der kreeves scerskilt hjemmel for kommuner til deltagelse i erhvervsvirksom-
hed, og da elforsyningsloven ikke har til formdl at regulere kommuners deltagelse i erhvervs-
aktiviteter generelt, er der begreensninger pd, hvad kommunale elforsyningsvirksomheder kan
engagere sig i ud over elforsyning.

En reekke horingssvar anforer, at selskaber med kommunalt medejerskab herved stilles ander-
ledes og konkurrencemcessigt ringere end selskaber uden kommunalt ejerskab, at dette for-
hold er urimeligt, og at det derfor i elforsyningsloven bor skabes lige vilkdr for kommunalt
ejede og ikke kommunalt ejede virksomheder i forbindelse med preeciseringen af de aktivite-
ter, som kommunerne kan engagere sig i under reglerne om tilknyttede aktiviteter.

Der er i horingssvarene scerligt fokus pd de kommunalt ejede elhandelsselskabers mulighed
for at agere kommercielt. Hvis elhandelsselskaber ikke har kommunalt ejerskab, vil de princi-
pielt kunne engagere sig i et hvilket som helst forretningsomrdde. Det er denne frihed til at
agere kommercielt, som KL, Dansk Energi og en reekke kommuner i deres horingssvar onsker
udstrakt til ogsad at geelde for selskaber med kommunalt ejerskab. Dette ville imidlertid medfo-
re, at de grundleggende rammer for kommuners deltagelse i erhvervsvirksomhed blev ophce-
vet via elforsyningslovgivningen, hvis blot en kommune ejede en andel i en elhandelsvirksom-
hed.

Det anfores endvidere i horingssvarene, at man finder, at der generelt er sket en stramning i
forhold til den tidligere regulering, fordi der i bekendtgorelse nr. 874 af 27. november 1995,
der har ligget til grund for den hidtidige regulering, har veeret krav om at virksomhed omfat-
tet af elforsyningslovens § 4, stk. 2, skulle have “naturlig tilknytning til en virksomhed” om-
fattet af § 2, stk. 1, dvs. produktion, transport, handel og levering af elektricitet. Det fremgdr
imidlertid af den ncevnte bekendtgorelsen, at en aktivitet skal have en naturlig tilknytning til
en “hovedvirksomhed”. Dette er i ncerveerende lovudkast cendret til, at der skal veere en "ncer
tilknytning” og samtidig skal virksomheden omfattet af § 2, stk. 1, veere en hovedvirksomhed,
ikke blot en virksomhed..

Siden bekendtgorelsen blev skrevet i 1995 er der sket en udvidelse i selskabernes tolkning af
begrebet "naturlig tilknytning”, sdledes at nogle selskaber har onsket at engagere sig i helt
nye forretningsomrdder, f.eks. bredbandsaktiviteter, hvis tilknytning til netvirksomheden var,
at bredbandet blev lagt ned i samme grav som elkablet, eller produktion og handel med
breendsler. Ligeledes er handel med CO-kvoter set som et interessant nyt forretningsomrdde.

Sporgsmadlet er iscer blevet aktuelt efter aftalen af 9. maj 2003 mellem den davcerende rege-
ring og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre
og Kristeligt Folkeparti og den efterfolgende cendring af elforsyningsloven i 2003, hvor elfor-
syningslovens § 37 (Lex Nesa) blev opheevet, og det i stedet blev fastlagt, at en fast procent-
sats pd mellem 40-60 % af en kommunes provenu ved salg af elforsyning eller ved udlodning i
form af udbytte modregnes i kommunens bloktilskud. Dette betyder, at de kommuner, der ejer
en elforsyning, har en okonomisk interesse i at udvide tolkningen af begrebet tilknyttet virk-
somhed efter elforsyningslovens § 4 stk. 2, idet det herved vil veere muligt at anvende elforsy-
ningsmidler til tilknyttede aktiviteter i elforsyningskoncernen frem for at kanalisere pengene
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op i kommunen, hvilket forer til reduktion (modregning) i kommunens bloktilskud, og i ovrigt
herefter anvende de nu reducerede midler pd principielt de samme aktiviteter.

Sporgsmdlet er blevet yderligere aktualiseret ved aftalen af 29. marts 2004 mellem regerin-
gen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre
og Kristendemokraterne og den efterfolgende loveendring, hvor kapitalbegreberne i ellovgiv-
ningen blev cendret, og elselskaberne fik fuld dispositionsret over kapitalen i selskaberne.

Pd denne baggrund er det anset for nodvendigt med en preecisering i lovforslaget, sdledes at
man indholdsmeessigt fastholder samme tilknytningskrav, som det man tilstreebte i 1995 med
formuleringen “naturlig tilknytning”.

Sdfremt kravet om, at kommuner alene kan engagere sig i virksomhed med neer tilknytning til
en hovedvirksomhed, der er omfattet af elforsyningslovens § 2, stk. 1, opheeves for elhandels-
virksomhed, vil der veere tale om et markant brud pa de grundleggende principper for kom-
muners deltagelse i erhvervsvirksomhed. Samtidig ville der blive dbnet mulighed for, at de be-
tydelige midler, der er samlet i sektoren fra salg af kraftveerksaktier, via elhandelsselskaber
ville kunne kanaliseres til andre aktiviteter uden modregning i de kommunale bloktilskud.

Derfor fastholdes formuleringerne i § 4, stk. 2, og bemcerkningerne hertil.

1.2 Omfanget af den tilknyttede aktivitet
Dansk Energi finder det uklart, hvordan “omsatning” skal forstés, nir der f.eks.er tale om en
koncern, som i tilknytning til netvirksomheden driver gadelys.

Vestforsyning A/S finder, at det er uhensigtsmeessigt og tilfeldigt valgt, nar der i lovforslaget
settes et mal for, at en tilknyttet aktivitet hojst md udgere op til 50 % af omsatningen for den
hovedaktivitet, hvortil den knytter sig. Vestforsyning A/S finder, at bemaerkningen (side 13)
om, at safremt omfanget/omsatningen af den tilknyttede aktivitet pa et senere tidspunkt over-
stiger grensevardien vil der vere tale om en ny aktivitet i elforsyningslovens § 37 a’s for-
stand, hvortil der kraeves tilladelse, hvis ejerandelen i den padgaldende virksomhed skal beva-
res. Vestforsyning A/S finder, at begraensningen forhindrer, at lovligt igangsatte aktiviteter
kan fortsettes p4 markedsmaessige vilkér i lige konkurrence med ikke-kommunalt ejede virk-
somheder. Endeligt sparges om, hvorledes man maler omsatningen, og der stilles sporgsmals-
tegn ved, om omsetningen overhovedet er et hensigtsmassigt mal, hvis der sker prisstignin-
ger pa det tilknyttede marked.

Energistyrelsens bemceerkninger: Med udgangspunkt i bilag 1 (punkt C 11) til drsregnskabslo-
ven kan omscetning defineres som salgsveerdien af produkter og tjenesteydelser m.v., fratruk-
ket prisnedslag, merveerdiafgift og anden skat, der er direkte forbundet med salget.

Hovedvirksomheden og den tilknyttede virksomhed skal herefter sammenholdes. I den forbin-
delse er hovedvirksomheden den del af elforsyningsvirksomheden, som den tilknyttede virk-
somhed naturligt udspringer af. Ved afgreensningen tages afscet i den tilknyttede virksomhed,
dens natur og omfang, og hovedvirksomheden afgreenses her ud fra. Hovedvirksomheden kan
sdaledes bdade veere hele virksomheden, som eksempelvis netvirksomhed i relation til gadebe-
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lysning. Den kan ogsd veere en del af virksomheden. Hvis for eksempel en netvirksomhed ser-
vicerer en transformerforening med aflesning af malere, vil aktiviteten skulle sammenholdes
med netvirksomhedens aflesningsvirksomhed.

Med hensyn til kravet om, at den tilknyttede virksomhed skal have et veesentligt mindre om-
fang end den hovedvirksomhed, hvortil den knytter sig, skal det ses i forlcengelse af det grund-
leeggende princip om kommuners erhvervsmeessige aktiviteter. Da der krceves scerskilt hjem-
mel for kommuner til deltagelse i erhvervsvirksomhed, og da elforsyningsloven ikke har til
formdl at regulere kommuners deltagelse i erhvervsaktiviteter generelt, er der begrensninger
pd, hvad kommunale elforsyningsvirksomheder kan engagere sig i ud over elforsyning.

1.3 Risikoafdzekning

Dansk Energi anforer, at elhandelsselskabernes aktiviteter i stort omfang er rettet mod handte-
ring af risiko, hvorfor det er nedvendigt for en hensigtsmaessig drift af selskaberne, at de kan
foretage den nedvendige risikoafdekning, og herunder at det tillades at have nogle dbne di-
spositioner. Derfor finder Dansk Energi det vigtigt, at lovforslaget ikke opstiller begransnin-
ger, som hindrer en hensigtsmaessig drift, herunder at det skal vaere muligt at tilbyde kunderne
en bred vifte af elprodukter.

Herudover anferer Dansk Energi, at elhandelsselskabernes ekspertise pd omradet for risikoaf-
daekning giver en naturlig forretningsmulighed for at servicere erhvervsvirksomheder med ri-
sikoafdakningsydelser pa andre energiprodukter end elhandel, eksempelvis pa braendsler til
varmeverker uden elproduktion eller til erhvervsvirksomheder, der bruger braendsler i fabri-
kationsprocessen.

Dansk Energi papeger, at lovforslaget angiver, at handel med vardipapirer ikke kan anses for
tilknyttet virksomhed til elhandel, men at risikoafdekning af elhandel defineres som finansiel-
le instrumenter i henhold til den finansielle lovgivning. Derfor finder Dansk Energi, at det ber
preeciseres i lovforslaget, at der menes verdipapirer, der ikke anses for derivater i relation til
energi.

KL ser ogsa et problem vedrerende risikoafdekning og henviser i den forbindelse til Dansk
Energis heringssvar.

Vestforsyning A/S anferer, at det er afgerende, at elhandelsselskaberne har den nedvendige
frihed til at kunne agere konkurrencedygtigt pa elmarkedet, herunder foretage de risikoafdaek-
ningsdispositioner, som selskabet vurderer, er hensigtsmassige. Endvidere anfores det, at el-
handelsvirksomhederne skal kunne radgive elkunderne om muligheder og begransninger i
markedet pa tvars af energiformerne.

Energistyrelsens bemcerkninger: Det er et veesentligt hensyn i lovforslaget at sikre elhandels-
selskaberne mulighed for en effektiv drift. Handelen med elektricitet er fremadrettet og i sin
natur risikofyldt. Handel med veerdipapirer, som er en nodvendig del af elhandelen, og den
nadvendige risikoafdcekning ligger indenfor loven. Nodvendig risikoafdeekning i forhold til
prisen pa el, som elhandelsselskabet indgdr aftale om at kobe fra en elproducent, herunder i
forhold til elproducentens breendselsforbrug i forbindelse med aftaler om kob af el, er at be-
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tragte som tilknyttet aktivitet. Lovbemeerkningerne vil blive preeciseret, sdledes at dette klart
fremgar.

Dansk Energis forslag om, at elhandelsselskaber med kommunalt ejerskab skal kunne udnytte
deres ekspertise pa det finansielle omrdde til at servicere andre virksomheder, f.eks. varme-
veerker eller produktionsvirksomheder, strider derimod mod den generelle linje i lovforslaget.
Hverken finansiel radgivning eller ydelse af risikoafdecekning til andre aktiviteter eller virk-
somheder end de ovenfor ncevnte kan anses for neert tilknyttet til handel med elektricitet.

Ligeledes falder Vestforsyning A/S’ forslag om rddgivning af elkunder pd tveers af energifor-
merne udenfor lovens bestemmelser om tilknyttet aktivitet.

1.4 Handel med CO;-kvoter, JI- og CDM kreditter mv.

Dansk Energi og KL finder, at lovforslaget satter for snaevre greenser for helt eller delvist
kommunalt ejede handelsselskabers muligheder for handel med CO, kvoter. Dansk Energi og
KL mener séledes, at der ber &bnes op for, at selskaberne generelt fér tilladelse til at handle
med CO,kvoter, uden at muligheden begranses til servicering af elproducenternes keb og
salg af nedvendige kvoter.

Dansk Energi og KL mener endvidere, at muligheden for handel med CO, kvoter ogsé skal
omfatte salg af kvoter med henblik pa annullation. Dansk Energi preciserer, at elhandels-
selskaberne bl.a. egnsker at kunne tilbyde kunder at fa annulleret CO,-kvoter svarende til kun-
dernes elforbrug.

LOKE (Lolland Energi Holding A/S) ser positivt pA mulighederne for at drive kvotehandel.

Energistyrelsens bemeerkninger:_For sd vidt angdr omfanget af handelen med CO-kvoter, til-
lader lovforslaget kommunalt ejede elhandelsselskaber at kobe og scelge COs-kvoter. Dette er
dog begreenset til salg og kob for elproduktionsvirksomheder. Muligheden er knyttet til de
servicerede elproduktionsvirksomheders forpligtelser ifolge kvotelovgivningen, dvs. den er
begreenset til salg af overskydende CO,-kvoter henholdsvis kob af manglende CO>-kvoter for
disse elproduktionsvirksomheder.

Med hensyn til onsket om, at elhandelsselskaber med kommunalt ejerskab fuldt ud skulle kun-
ne deltage i handelen med CO,-kvoter, henvises der til de indledende bemcerkninger i ho-
ringsnotatet..

Dansk Energi gnsker, stottet af KL, at det praciseres, at der kan handles med kreditter fra
CDM- og JI-projekter i samme omfang, som der kan handles med CO;kvoter.

Energistyrelsens bemeerkninger: Det vil blive preeciseret i bemeerkningerne til lovforslaget, at
$ 4, stk. 2, ogsd giver elhandelsselskaber, der er helt eller delvist kommunalt ejede, hjemmel
til at handle med kreditter fra CDM- og JI-projekter indenfor visse rammer. Muligheden er
knyttet til de servicerede elproduktionsvirksomheders forpligtelser ifolge kvotelovgivningen.
Der bemeerkes i denne sammenhceng, at § 26, stk. 3, i lov om COs-kvoter kun tillader brug af
CDM/JI kreditter op til en vis greense, udtrykt i en procentsats af de kvoter, som i den rele-
vante periode er tildelt produktionsenheden. Et elhandelsselskab med helt eller delvist kom-
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munalt ejerskab kan derfor kobe CDM- og Jl-kreditter, men er, som med handelen med CO,-
kvoter, begreenset til servicering af kvotepligtige elproduktionsvirksomheder.

Dansk Energi mener, stottet af KL, at det burde vaere muligt for elselskaber, der er helt eller
delvist kommunalt ejede, at involvere sig i CDM- og JI projekter.

Energistyrelsens bemeerkninger: Deltagelse i CDM og JI projekter er en adskilt, kompleks
proces, som folger et helt scerskilt internationalt regelscet. Derudover er involvering i JI- og
CDM projekter belagt med en del risici og usikkerhed. Hverken den direkte eller den indirekte
deltagelse i CDM og JI projekter kan anses som veerende i neer tilknytning til hovedaktivite-
ten, handel med elektricitet.

Endelig finder Dansk Energi, stottet af KL, at det er vaesentligt i relation til de fremtidige ord-
ninger om VE-certifikater og energisparecertifikater (hvide certifikater), at elhandelsvirksom-
heder, der er helt eller delvist kommunalt ejede, har mulighed for at handle med disse produk-
ter.

Energistyrelsens bemcerkninger: Lovforslaget tager ikke stilling hertil. Det er efter styrelsens
opfattelse for tidligt at tage stilling til de rejste sporgsmdl, idet det er for usikkert, hvordan
sddanne certifikater vil blive udformet og hvilke regler, der vil komme til at geelde for hande-
len hermed.

1.5 Vejbelysning

Dansk Energi ser positivt pa, at lovforslaget muligger, at netselskaberne kan drive kommu-
nens belysning i hele kommunens geografiske omrdde som tilknyttet aktivitet. Dansk Energi
er dog usikker pa, om forslaget ogsd omfatter trafiklys, belysning pé stier og i parker m.v.

Vestforsyning A/S henviser til bemarkningen i lovforslaget, ”Kommunen vil dog alene kunne
eje vejbelysningsaktiviteter, med hjemmel i stk. 2, safremt kommunen ogsé etablerer og dri-
ver vejbelysningsaktiviteter med hjemmel heri.” Vestforsyning A/S finder det ubegrundet, nér
der i lovforslaget indferes begreensninger i kommunalt ejede net- og transmissionsselskabers
ret til at eje, etablere og drive vejbelysning, og ensker samme frihed pa dette omrade for
kommunalt ejede elforsyningsvirksomheder, som for andre.

Energistyrelsens bemceerkninger: Energistyrelsen er enig i, at trafiklys, belysning pd stier og i
parker m.v. ogsd er omfattet af bestemmelsen, og det vil blive klargjort i den kommende be-
kendtgorelse pd omrddet.

Med hensyn til Vestforsyning A/S’ bemcerkninger vedrorende vejbelysning skal det anfores, at
bemcerkningen i lovforslaget om, at kommunen alene vil kunne eje vejbelysningsaktiviteter,
sdfremt de ogsd driver aktiviteterne med hjemmel heri, baserer sig pa det grundleggende
princip i lovforslaget om tilknytning til en hovedvirksomhed. Den ncere tilknytning til elforsy-
ningsvirksomheden bestdr sdledes i, at vejbelysning er en scerlig elektricitetsbaseret aktivitet,
som tilsluttes det elforsyningsnet, som kommunen eller det kommunalt ejede selskab i forvejen
ejer og driver. Tilknytningskravet ville sdledes ikke veere opfyldt, sdfremt kommunen alene
ejede den pageeldende vejbelysning.
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1.6 Etablering og drift af lokale elforsyningsnet

Vestforsyning A/S finder det ubegrundet, at etablering og drift af lokale elforsyningsnet (pa
institutioner og lignende) alene kan ske som tilknyttet virksomhed, safremt disse net ligger
indenfor netvirksomhedens eget forsyningsomrade.

Energistyrelsens bemeerkninger: Afgreensningen ligger i naturlig forlengelse af det grund-
leeggende princip i lovforslaget om tilknytning til en hovedvirksomhed.

1.7 Serviceopgaver

Vestforsyning A/S finder det uhensigtsmaessigt, at der er begraensninger for net- og transmis-
sionsvirksomheders mulighed for at udfere serviceopgaver for andre net- og transmissions-
virksomheder til kun at vedrere disse virksomheders lovpligtige opgaver, og ikke deres even-
tuelle tilknyttede aktiviteter. Endvidere findes det uhensigtsmaessigt, at deltagelse i et faelles
serviceselskab forudsatter, at ejerandelene beregnes enten ud fra ejernes brug af selskabets
ydelser eller ud fra net- og transmissionsvirksomhedernes indbyrdes storrelse (netvolumen),
idet der vil veere variationer ar for ar i behovet for serviceydelser.

Energistyrelsens bemeerkninger: Afgreensningen ligger i naturlig forlengelse af det grund-
leeggende princip i lovforslaget om tilknytning til en hovedvirksomhed.

1.8 Fibernet

Dansk Energi anforer, at fastholdelsen af den hidtidige linje, hvorefter netselskaberne alene
har mulighed for at udleje overskydende kapacitet i bredbandskabler, der er nedlagt med et
primert elforsyningsmessigt forméal, samt nedgravning af bredbandskabler eller tomrer i for-
bindelse med nedgravning af elforsyningsnet, vil have den uhensigtsmessige konsekvens, at
forbrugere 1 de kommunalt ejede netselskaber ikke vil f& den samme mulighed for at fa et hur-
tigt fibernet som andre forbrugere. Dansk Energi opfordrer regeringen til at sikre denne
hjemmel i anden lovgivning.

Energistyrelsens bemcerkninger: Som det fremgdr af lovforslaget viderefores de principper,
som hidtil har veeret anvendt ved fortolkningen af det geeldende stk. 2 i forhold til bredbdnds-
aktiviteter. Disse er i overensstemmelse med den generelle linje i lovforslaget om tilknyttet ak-
tivitet.

1.9 Nodstremsanleg

Dansk Energi anforer, at netselskaberne 1 dag ejer og driver nodstroamsgeneratorer for at sikre
forsyningssikkerheden ved nedbrud i forsyningsnettet og mener, at det ber vaere muligt, som
tilknyttet virksomhed, at drive og vedligeholde nedstremsanlag for hospitaler og erhvervs-
virksomheder, uanset om koncernen har et elproduktionsselskab.

Energistyrelsens bemcerkninger: Nodstromsanlceeg er som udgangspunkt ikke en naturlig del
af en netvirksomhed, men md betragtes som produktionsvirksomhed, omfattet af elforsynings-
lovens § 2, stk. 1. Nodstromsanlceg, som er placeret pd transformerstationer, er derimod en
naturlig del af en netvirksomhed.
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1.10 Aktiviteter i udlandet

Dansk Energi anforer, at lovforslaget giver mulighed for rddgivning i udlandet indenfor sel-
skabernes kerneomrade. Imidlertid organiserer nogle selskaber radgivningen i udlandet ved at
tilbyde en bred rddgivning om opbygningen af et hensigtsmeessigt elmarked, inklusive el-
systemet i samarbejde med andre selskaber i ejerkredsen. Forslagets begreensning om, at akti-
viteten skal have tilknytning til ét selskab, geor det svert at viderefore en hensigtsmaessig rad-
givning i udlandet.

Vestforsyning A/S henviser til, at der i § 4, stk. 3, 1 1995-bekendtgerelsen str: elforsynings-
virksomhederne kan i udlandet ud over de i stk. 2, nr. 1-6, nevnte aktiviteter udeve virksom-
hed indenfor el- og kraftvarmeforsyning og energirddgivning.” Denne adgang til at udeve
virksomhed i udlandet indenfor el- og kraftvarmeforsyning samt energiradgivning begranses
med lovforslaget. Vestforsyning A/S finder ikke, at der er tilstraekkelig begrundelse for denne
indskraenkning i forhold til 1995 bekendtgerelsen.

Energistyrelsens bemeerkninger: Med hensyn til aktiviteter i udlandet folger lovforslaget den
generelle linje, at kommunalt ejede virksomheder kan rdadgive om forhold, der knytter sig
neert til deres hovedaktivitet.

1.11 Forskning og udvikling

Dansk Energi finder, at forslaget begranser net- og transmissionsselskabernes mulighed for at
engagere sig i forskning og udvikling pa omrader, der ikke er omfattet af deres hovedaktivitet,
vil hindre dem i at skyde midler i forskning vedrerende andre energiteknologier, f.eks. VE-
teknologier, med mindre koncernen ejer produktionsanleg. Dansk Energi finder, at der ber
veere en bredere adgang til at deltage i forskning og udvikling indenfor alle typer af energitek-
nologier. Der henvises til, at EU's regler om statsstette forhindrer en eventuel utilsigtet udnyt-
telse af reglerne.

LOKE (Lolland Energi Holding A/S) ser positivt pa, at den foresldede @ndring indebarer, at
flere F&U initiativer kan realiseres.

Energistyrelsens bemcerkninger: Med hensyn til forskning og udvikling folger lovforslaget den
generelle linje, at kommunalt ejede virksomheders aktiviteter skal have en ncer tilknytning til
en hovedaktivitet.

1.12 Overgangsperiode

Advokatradet opfordrer til, at sanktionerne for overtraedelse af elforsyningslovens §§ 37 og
37a handhaves med en vis varsomhed, indtil en ny bekendtgerelse foreligger, fordi loveend-
ringen efter Advokatradets opfattelse vil medfere en uklarhed om, hvad kommuner kan og ma
deltage i.

Energistyrelsens bemceerkninger: Energistyrelsen er enig i, at der hidtil har veeret uklarhed om
hvilke aktiviteter, kommuner lovligt kunne engagere sig i, uden at der skulle ske modregning i
de kommunale bloktilskud. Dette er der netop taget hensyn til i lovens overgangsbestemmelse.
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Herudover gives i lovbemcerkningerne konkrete og uddybende eksempler pad kommunernes
raderum, sd uklarheden vurderes ikke lcengere at veere et problem. Lovbemcerkningerne vil
danne grundlaget for den kommende bekendtgorelse. Der ikke hjemmel til at se bort fra lo-
vens bestemmelser i en overgangsperiode.

1.13 Vindkraft, generelt
Der er pa dette punkt modtaget kommentarer fra Vindmelleindustrien og fra Dansk Energi.

Vindmelleindustrien synes, at det er positivt med klarere regler for etablering af elproduce-
rende anleg péd havet, og finder det vigtigt, at lovforslaget fastslar bade retten og pligten til at
opfere elproducerende anlaeg pa havet for den, der vinder et udbud.

Dansk Energi stetter, at loven bliver opdateret pa baggrund af de indhestede erfaringer med
at etablere elproduktionsanlaeg pa havet. Organisationen laegger vaegt pa, at alle elproducenter
stilles lige uanset om der er tale om udbud, eller en konkret ansegning.

1.14 Ansegning om udnyttelse af el-produktionsanlzeg pa havet

Dansk Energi finder, at lovforslaget ber konkretisere de veesentlige forhold, som anseger skal
klarleegge 1 forbindelse med en ansegning om etablering af et elproduktionsanlag pé havet
uanset om ansegningen indsendes i eller udenfor en budrunde. For eksempel ber vilkér for
nettilslutning vaere tydelige og ensartede. Myndighederne ber ifelge Dansk Energi stille de
samme krav til ansggningens indhold, uanset om den indsendes i eller udenfor en budrunde.

For at sikre at statens havvindmelleprojekter ved udbud bliver etableret, mener Dansk Energi
at budprisen ber lases fast til prisudviklingen for veldefinerede materialer m.v., siledes at an-
sogeren kan afgive et indekseret bud.

Energistyrelsens bemeerkninger: Efter lovforslaget skelnes der fremover klart mellem de situ-
ationer, hvor staten onsker en udbygning gennemfort, og hvor denne opgave derfor sendes i
udbud, og den situation, hvor en privat investor selv tager initiativ til at opfore et anleeg.

Hvor udbygningen gennemfores via et udbud, gennemfores konkurrence om en reekke betin-
gelser for opforelse af anleegget herunder de okonomiske vilkdr herfor. Udbuddet skal ske i
overensstemmelse med geeldende udbudsregler, herunder EU’s udbudsregler,

Hvor opforelsen af anleegget sker efter investors eget initiativ, sker opforelsen efter de betin-
gelser for okonomisk stotte, nettilslutning osv., som udtrykkeligt er angivet i elforsyningslo-
ven.

Det er sdledes tilsigtet, at der skal veere forskel pa betingelserne i de 2 situationer, og Dansk
Energis onske om ens regler kan ikke folges.

Med hensyn til onsket om at give adgang til, at investor kan afgive et indekseret bud, kan det

oplyses, at lovforslaget ikke udelukker denne mulighed. En sadan adgang vil i givet fald skulle
fastscettes i forbindelse med de konkrete udbudsbetingelser for et projekt.
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1.15 Sikkerhedsstillelse og bod ved udbud af etablering af havvindmeller
Vindmelleindustrien finder det uklart, hvorndr myndighederne vil idemme bod til en vinder af
et havvindmelleudbud, der ikke gennemferer dette. Derfor mener Vindmelleindustrien, at lov-
forslaget skal preciseres, sd investorerne fér klare og gennemsigtige regler for, hvornér betin-
gelserne for et udbud kan siges ikke at vaere opfyldt.

Dansk Energi finder det vasentligt, at krav om sikkerhedsstillelse og bod tydeligt fremgar al-
lerede 1 forbindelse med det forste opslag af en udbudsrunde, og foreslar, at ansegere ikke bli-
ver palagt bod 1 de tilfelde, hvor forhold, som ansegeren ikke med rimelighed kunne have
forudset eller beskyttet sig imod, forer til, at projektet bliver forsinket eller ikke kan gennem-
fores.

Energistyrelsens bemeerkninger: Pd baggrund af de indkomne bemcerkninger er der foretaget
preeciseringer i bemcerkninger til lovforslaget pd dette punkt. Hensigten hermed er at tydelig-
gore intentionerne med forslaget.

Det er dog fortsat op til ministeren i udbudsbetingelserne for de enkelte projekter at fastscette
rammerne for en evt. bod for manglende overholdelse af et vundet bud. Den konkrete udform-
ning af betingelserne for at ifalde bod vil bero pd neermere overvejelser og muligvis forhand-
linger med de bydende. Boden vil kunne have en anseelig storrelse.

1.16 Nar en udbuds-vinder ikke ensker at gennemfere projektet
Vindmelleindustrien ensker at undga nye og tidskreevende udbudsrunder, nar vinderen af et
udbud traekker sig, og foreslar i stedet, at retten og pligten til at bygge et havmelleanlaeg over-
gér til den neeste bydende i samme udbudsrunde.

Dansk Energi mener omvendt, at der i stedet skal gennemfores en ny udbudsrunde, som kan
basere sig pd materialet fra en tidligere forundersegelse. Dansk Energi mener ikke, at ministe-
ren — udenfor udbud — skal kunne overdrage en forundersegelsesrapport til andre investorer.

Energistyrelsens bemeerkninger: Udbuddet skal foregd efter EU's udbudsregler. Det vil som
alt overvejende hovedregel begreense muligheden for, at overlade retten efter et udbud til den
neeste bydende i en udbudsrunde.

Det vil derimod, som foresldet af Dansk Energi, ofte veere muligt, at gennemfore en ny ud-
budsrunde, som baserer sig pd allerede foretagne undersogelser, herunder VVM-vurderinger.

Med hensyn til ministerens ret til at overdrage forundersogelser, som ikke onskes benyttet af
undersogeren, til en anden, kan meget tale for, at der etableres en gennemsigtig proces i den-
ne situation. Hensigten med forslaget er alene at sikre, at allerede foretagne undersogelser
kan udnyttes og ikke gar til spilde. Dette er nu preeciseret i lovforslaget, hvorefter ministeren
far mulighed for at offentliggare resultatet af forundersogelserne med henblik pa at andre kan
udnytte disse.
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Det vil som foresldet af Dansk Energi veere en mulighed at gennemfore en udbudsrunde pd
baggrund af den foreliggende undersogelse. Et sadant udbud vil imidlertid forudscette, at sta-
ten onsker projektet gennemfort og derfor onsker at starte en budrunde.

1.17 Udbudsregler
Vindmelleindustrien forslar, at reglerne for udbud bliver uddybet i en bekendtgerelse.

Energistyrelsens bemeerkninger: Forslaget til § 13 stk. 5 indeholder adgang for ministeren til
at udstede regler bl.a. herom. Det md vurderes konkret, om udbudsbetingelser bor fastscettes i
forbindelse med de konkrete udbud, eller om der bor udstedes en generel bekendtgorelse her-
om.

1.18 Justering af reglerne om modregning i kommunale bloktilskud ved kom-
munal afstielse af energiforsyningsvirksomhed m.v.

Foreningen af Registrerede Revisorer opfordrer til, at det tilfejes i @ndringsforslaget til elfor-
syningslovens § 37 b og varmeforsyningslovens § 23 n, at der ogsa kan indhentes erklaringer
fra en registreret revisor.

Energistyrelsens bemcerkninger: Det fremgdr af den geeldende elforsyningslovs § 37 b og
varmeforsyningslovens § 23 n, at der kan fastscettes regler om bl.a. indhentelse af erklceringer
fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor. Forslaget til den nye bemyndigelse til
ministeren i § 37 b, stk. 2, og varmeforsyningslovens § 23 n, stk. 2, skal ses i forlengelse her-
af- Kravet om brug af statsautoriseret revisor er indsat ud fra en vurdering af bestemmelsens
veesentlighed og risiko for fejl.

1.19 § 37, stk. 2, om selskabsmessige omstruktureringer

KL mener, at endringen til § 37, stk. 2, mé forudseettes at have taget hgjde for den situation,
at der ved en omstrukturering kommer nye ejere ind i selskabet eller antallet af ejere mind-
skes, uden at de tilbagevaerende kommunale ejere har solgt deres ejerandele, og saledes at de
tilbageveerende ejeres indbyrdes ejerandele kan vare sndret.

Energistyrelsens bemcerkninger: Det fremgdr af bemcerkningerne til lovforslaget, at formdlet
med bestemmelsen er at give kommuner mulighed for at foretage selskabsmcessige omstruktu-
reringer, uden at det udloser registreringspligt, ndr kommunen ikke oppebcerer nogen form
for vederlag som folge af omstruktureringen, men blot udskifter sine ejerandele i den eksiste-
rende virksomhed med samme forholdsmeessige ejerandele i den eller de omstrukturerende
virksomheder.Det vil sige, at der godt kan komme nye ejere ind eller antallet af ejere kan
mindskes, ndr blot det ikke berorer kommunens forholdsmecessige ejerandel. Det afgorende er,
at der ikke er risiko for, at kommunen i forbindelse med omstruktureringen direkte eller indi-
rekte opndr nogen form for vederlag.

1.20 Energispareaktiviteter
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Advokatsamfundet peger pa, at de ikke fremgar klart af lovforslaget, om energispareaktivite-
ter er omfattet af § 22, stk. 8 som en selvstendig hjemmel, eller om sadanne aktiviteter skal
medregnes til aktiviteterne efter § 4, stk. 2.

Energistyrelsens bemcerkninger: Netvirksomhederne skal sikre, at der gennemfores konkrete
energibesparelser. Denne forpligtelse er en selvstendig forpligtelse efter elforsyningsloven og
er derfor ikke omfattet af § 4, stk. 2. Det fremgar af bemcerkningerne til § 22, stk. 8, at be-
stemmelsen alene omhandler tjenesteydelser vedrorende realiseringen af energibesparelser.
Indenfor denne ramme behandles kommunalt ejede og ikke-kommunalt ejede netvirksomheder
lige.

1.21 Okonomiske konsekvenser

Dansk Fjernvarme henviser til, at det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget, at der ikke
er skonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Det finder Dansk Fjernvarme ikke er udtom-
mende beskrevet, idet en udnyttelse af de ogede befojelser til Energitilsynet, ifolge Dansk
Fjernvarme, alt andet lige vil fore til ogede administrative omkostninger, blandt andet til eks-
tra revisorbistand.

Energistyrelsens bemeerkninger: Der ikke er tale om, at Energitilsynet far adgang til at ind-
hente flere oplysninger end efter de geeldende bestemmelser. Derfor vurderes det, at de evt.
ogede omkostninger til revision ikke vil veere af veesentligt omfang.

1.22 Generelle bemarkninger

Advokatradet har bemerket, at lovforslaget indeholder en raekke betingelser for kommuners
deltagelse i virksomhed, der er tilknyttet el- og naturgasforsyningsvirksomhed. Det er af radet
bemerket, at en del af disse bemerkninger alene fremgéar af bemarkningerne til lovforslaget.
Rédet finder det generelt uhensigtsmaessigt, at der lovgives gennem bemarkningerne, og an-
befaler, at betingelserne sa vidt muligt fremgér af selve lovbestemmelsen.

Vestforsyning A/S giver udtryk for samme synspunkt.

Energistyrelsens bemcerkninger: Der kan forekomme tilfeelde, hvor det ikke er praktisk muligt
eller hensigtsmeessigt at udforme en lovbestemmelse pd en sadan mdde, at den udtommende
gor op med et bestemt omrdde. I tilfeelde, hvor der skal indga en flerhed af hensyn, der ikke
kan beskrives najagtigt og udtommende, og hvor der skal foretages en afvejning baseret pd et
konkret skon, kan det veere nodvendigt at lade de hensyn, der skal inddrages og legges veegt
pd, anfores i bemcerkningerne til loven.

Endvidere skal det bemeerkes, at klima- og energiministeren med hjemmel i den foresldede §
4, stk. 4, vil udstede en bekendtgorelse, der neermere vil regulere hvilke aktiviteter, der anses
for tilknyttede.
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1.23 Affaldsforbraendingsanlag

RenoSam anforer, at det er RenoSams vurdering, at forslaget ikke @ndrer ved den gaeldende
organisatoriske eller regnskabsmaessige praksis for sa vidt angér el- og varmeproduktion fra
kommunale eller feelleskommunale affaldsforbrendingsanlaeg.

RenoSam mener endvidere under henvisning til tidligere heringssvar, at el- og varmeproduk-
tion fra biogasanlag etableret i forbindelse med kommunale deponeringsanlag, ligger inden
for de aktiviteter, som kommuner lovhjemlet kan eje og drive.

Endelig anforer RenoSam, at anleag til forbreending af slam, og herunder el- og varmeproduk-
tion ved forbreending af slam ved anden affaldsforbrending, kan ejes og drives af kommuner.

Energistyrelsens bemeerkninger: Forslaget vedrorer primeert sporgsmalet om hvilke aktivite-
ter, der kan betragtes som havende tilknytning til en virksomhed efter elforsyningsloven. For-
slaget berorer ikke den organisatoriske og regnskabsmeessige praksis i forhold til feelleskom-
munale affaldsforbreendingsanlceg.

RenoSam har tidligere pdpeget, at der er scerlige problemer i forhold til elproducerende los-
sepladsgasanleeg, som er etableret i forbindelse med kommunale deponeringsanleeg. Energi-
styrelsen er ved at foretage en vurdering af, om og i givet fald i hvilket omfang mindre elpro-
ducerende lossepladsgasanlceg vil kunne undtages fra elforsyningsloven. Spargsmdlene ved-
rorer imidlertid ikke de cendringer, som dette lovforslag indeholder.

For sa vidt angar slamforbrending skal henvises til lovbemcerkningerne. Der tages alene stil-
ling til aktiviteter omfattet af elforsyningsloven, og der tages ikke stilling til anden lovgivning.
Det fremgar sdledes af bemcerkningerne, at ”Afbreending af forurenet jord og slam anses ikke
for en tilknyttet aktivitet. Hvis forurenet jord og slam indgdr som en integreret del af det af-
fald, som anvendes i et elproducerende affaldsforbreendingsaniceg, ma det mest naturligt an-
ses for omfattet af elforsyningslovens § 4, stk. 1, om produktion af elektricitet ved afbreending
af affald. Hvis afbreending af forurenet jord og slam derimod afbreendes scerskilt med en ne-
gativ breendveerdi, vil det ikke kunne anses for omfattet af elforsyningsloven”.

1.24 Fjernkeling
Renosam udtrykker enske om, at de kommunale affaldsforbreendingsanlag far mulighed for
at nyttiggere energi til fjernkeling.

Energistyrelsens bemcerkninger: Kommunerne har ikke hjemmel til at lave fjernkoling. Hvis
kommunerne skal kunne lave fjernkoling, kan dette alene ske via en ny lovgivning. Sporgsmd-
let om at etablere et hjemmelsgrundlag for kommunerne indgdr i de igangveerende energipoli-
tiske forhandlinger.
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2 Naturgasforsyningsloven

2.1 Afgreensning af tilknyttet virksomhed p& naturgasomradet

Dansk Gasteknisk Center (DGC) bemerker, at DGC er gasselskabernes radgivnings-, udvik-
lings- og forskningsvirksomhed pa gasanvendelsesomridet og tilknyttede omréder. Virksom-
heden fungerer som teknologisk vidensbank og som brobygger til den internationale gas-
teknologiske verden. DGC finder derfor, at det er afgerende for virksomhedens troverdighed
at kunne operere i hele videnfadekeden”. DGC mener derfor, at det er nedvendigt at udar-
bejde viden og kompetencer bredt pa energi- og miljgomradet, herunder til andre breendsler
og andre teknologier end blot naturgasteknologier, f.eks. biogas og brint. Lovgivningen ber
derfor ikke satte snaevre rammer for DGC’s arbejde med de forskellige brendselstyper og
teknologier. Dette synes ikke hensigtsmeessigt inden for teknologisk radgivning og udvikling
— modsat en reekke kommercielle omréader.

Energistyrelsens bemeerkninger: DGC har en scerlig status som videnscenter for naturgas.
Rddgivningsaktiviteter samt aktiviteter inden for forskning, udvikling og demonstration kan
veere hjemlet direkte i naturgasforsyningsloven eller veere hjemlet som en aktivitet omfattet af
naturgasforsyningslovens § 3, stk. 3, om tilknyttede aktiviteter. Det vil komme an pd en kon-
kret vurdering af den enkelte aktivitet, om den er hjemlet eller ej. Der er i lovforslagets be-
meerkninger alene givet eksempler pa hjemlede aktiviteter. For sd vidt angdr aktiviteter ved-
rorende biogas og brint bemcerkes, at sadanne aktiviteter i et vist omfang vil kunne anses som
tilknyttet naturgasdistributionsvirksomhed. Det skyldes, at naturgasloven ogsd finder anven-
delse pad biogas, gas fra biomasse og andre typer gas, i det omfang sddanne gasser teknisk og
sikkert kan injiceres og transporteres gennem naturgassystemet, jf. naturgasforsyningslovens
$ 2, stk. 2. Det kan derfor f.eks. veere nodvendigt med viden om, hvilke andre gasarter, der
kan virke sammen med naturgas i naturgassystemet.

2.2 Udaevelse af tilknyttet virksomhed i bevillingspligtige naturgasselskaber mv.
HNG/Midt-Nord finder, at det vil fore til eget bureaukratisering samt hgjere priser for samme
ydelser for forbrugerne, at tilknyttede aktiviteter, som projektering af naturgasinstallationer,
finansiering af kundernes udgifter i forbindelse med omstilling til naturgas eller anskaffelse af
nye naturgasforbrugende installationer samt udferelse af service pd kundernes installationer
foreslas placeret i selvsteendige juridiske enheder med begrenset ansvar uden for distributi-
onsbevillingen.

For sa vidt angar finansiering af ovenneavnte forbrugeraktiviteter, forudsaetter HNG/Midt-
Nord, at HNG I/S og Midt-Nord A/S i tilfelde af en udskillelse kan regarantere for den pa-
geldende finansieringsvirksomhed. I modsat fald forudses at aktiviteten ikke viderefores pa
grund af fordyrelse.

For sa vidt angar service-ordningen bemaerker HNG/Midt-Nord, at deres serviceordning alene
er en formidlingsordning, hvor selskaberne er bindeleddet mellem forbrugerne og
vvs’erne/servicefirmaerne. Ordningen markedsfores for at ege sikkerheden ved anvendelse af
naturgas for flest mulige forbrugere. Serviceordningen ligger séledes i forlengelse af selska-
bernes myndighedsrolle pa sikkerhedsomrédet, en opgave selskaberne varetager pa vegne af
Sikkerhedsstyrelsen. Serviceordningen hviler skonomisk i sig selv. Fortjenesten ved service-
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ordningen ligger hos de private selskaber, der udferer service. Serviceordningen har sarskilt
regnskab i overensstemmelse med Energitilsynets retningslinier herfor.

HNG/Midt-Nord mener endvidere, at det er uklart, hvad der skal forstds ved udnyttelse af
overskydende kapacitet, og henviser til HNG/Midt-Nords organisationsstruktur med samling
af administrative opgaver.

DONG Energy A/S og Dansk Energi finder, at det er uklart om muligheden for at drive til-
knyttet virksomhed i et bevillingspligtigt selskab bortfalder som folge af lovforslaget, eller
om bekendtgerelse nr. 976 af 29. november 2002 om bevillingspligtige naturgasselskabers
sideordnede aktiviteter patenkes ophavet efterfolgende. DONG Energy A/S og Dansk Energi
anbefaler, at bekendtgerelsen opretholdes, saledes at der fortsat vil kunne udeves tilknyttede
aktiviteter i begreenset omfang i distributionsselskaber, forsyningspligtselskaber og lagersel-
skaber. Endvidere anbefaler DONG Energy A/S, at begreensninger af kommunernes tilknytte-
de aktiviteter ikke begrenser de ikke-kommunalt ejede bevillingspligtige selskabers mulighe-
der for at varetage tilknyttede aktiviteter efter bekendtgerelsen.

DONG Energy A/S og Dansk Energi opfordrer endvidere til, at der for sa vidt angér forsy-
ningspligtig virksomhed, skabes parallelitet mellem el- og naturgasforsyningslovene, saledes
at naturgasforsyningspligtselskaber far samme mulighed for at drive anden virksomhed som
er tilfeldet for elforsyningspligtselskaberne.

Energitilsynet bemerker, at der forventes at vaere vanskeligheder forbundet med at udskille
tilknyttede aktiviteter fra distributionsselskaberne.

KL har noteret, at Energistyrelsen med hjemmel i naturgasforsyningslovens § 2, stk. 4, har
meddelt Aalborg Kommune, forsyningsvirksomhederne, Gasforsyningen dispensation til na-
turgasdistribution og — salg i neermere afgreensede omrader. Det forudsattes, at dispensatio-
nerne automatisk viderefores ved vedtagelsen af lovforslaget.

Energistyrelsens bemeerkninger: Det folger af artikel 13 i gasdirektivet (2003/55/EF), at an-
dre aktiviteter end distributionsaktiviteter som udgangspunkt skal holdes selskabsmcessigt ad-
skilt fra disse. Dette betyder, at der ikke kan udoves tilknyttede aktiviteter i distributionssel-
skaberne. Der er mulighed for at undtage distributionsselskaber fra kravet om selskabsmces-
sig adskillelse, hvis et distributionsselskab har feerre end 100.000 tilsluttede forbrugere. Sdvel
HNG/Midt-Nord som DONG Gas Distribution A/S har flere end 100.000 tilsluttede forbruge-
re. Det er sdledes ikke muligt at undtage selskaberne fra kravet om selskabsmeessig adskillel-
se.

Dette betyder, at distributionsselskaber med over 100.000 tilsluttede forbrugere ikke vil kunne
stotte ret pd bekendtgorelse nr. 976 af 29. november 2002 om bevillingspligtige naturgassel-
skabers sideordnede aktiviteter (5 % bekendtgarelsen). Det vurderes endvidere ikke hensigts-
meessigt pd grund af ejerstrukturen at udnytte muligheden i direktivet for at undtage distribu-
tionsselskaber med feerre end 100.000 tilsluttede fra kravet om selskabsmeessig adskillelse.
Endelig vurderes det ikke hensigtsmeessigt at opretholde muligheden for i et begreenset om-
fang at kunne udove tilknyttede aktiviteter i selskaber med bevilling til lager- og forsynings-
pligtig virksomhed.

Side 16/19



Energistyrelsen bekendt udoves der ikke p.t. tilknyttede aktiviteter i selskaber med bevilling til
forsyningspligtig virksomhed.

Bekendtgorelse nr. 976 af 29. november 2002 om bevillingspligtige naturgasselskabers side-
ordnede aktiviteter ophceves derfor med lovforslaget. Der vil blive indsat en ophcevelsesbe-
stemmelse i lovforslagets § 5, sdledes at det klart fremgdr, at bekendtgorelsen falder bort.

Arsagen til, at forsyningspligtige naturgasselskaber ikke skal kunne udove andre aktiviteter,
pd lige fod med selskaber med forsyningspligt efter elforsyningsloven, er, at den okonomiske
regulering er forskellig for el og naturgas. Pd elsiden scettes prisen pd elektricitet solgt i hen-
hold til en forsyningspligtbevilling i forhold til prisen pd Nordpool, tillagt et belob til deekning
af diverse omkostninger og profit. Denne pris kan beregnes, uanset om den forsyningspligtige
virksomhed udoves af et handelsselskab eller i en selvsteendig virksomhed. For naturgas er
der ikke et tilsvarende velfungerende marked. Her er selskaberne pdlagt at kobe gassen sa
billigt som muligt, samt at nedbringe deres omkostninger mest muligt. Hvis en sadan aktivitet
sammenblandes med andre og kommercielle aktiviteter i handelsselskabet, vil det ikke veere
muligt at pdse, at forbrugerhensynet varetages i tilstreekkeligt omgang. Energistyrelsen kan
folgelig ikke stotte en ligestilling mellem forsyningspligtig virksomhed i el- og naturgasforsy-
ningslovene.

Det skal i ovrigt bemeerkes, at tilknyttede aktiviteter efter den geeldende bekendtgorelse nr.
976 ma fortolkes pd samme mdde som tilknyttede aktiviteter i den geeldende naturgasforsy-
ningslov. Der henvises til bemcerkningerne til den geeldende naturgasforsyningslovs § 5, stk.

3.

Det er ikke i forslaget beskrevet, hvad der forstds ved distribution af naturgas. Distributions-
aktiviteter er defineret i naturgasforsyningslovens § 6, nr. 2-4. Aktiviteter, som er nodvendige
og integrerede dele af distributionsvirksomheden, anses for omfattet heraf. En serviceord-
ning, som er en ren videreformidlingsordning, hvis formdl er at oge sikkerheden ved anven-
delsen af naturgas, vil derfor kunne falde inden for.

Finansiering af kundernes udgifter i forbindelse med omstilling til naturgas eller anskaffelse
af nye naturgasforbrugende installationer anses derimod altid som en tilknyttet aktivitet og vil
skulle udskilles fra distributionsselskabet. Det bemcerkes i den forbindelse, at bevillingspligti-
ge selskaber vil kunne udstede garantier, i det omfang det sker inden for rammerne af natur-
gasforsyningslovens § 28 ¢, der bl.a. kreever, at aftalerne indgds pd markedsbestemte vilkdr.

HNG/Midt-Nord bestdr i realiteten af to interessentskaber,; men interessentskaberne har feel-
les okonomi, idet der er accepteret feelles geeldsafvikling og feelles indtcegtsrammer. I relation
til distributionsaktiviteter og tilknyttede aktiviteter anses selskaberne derfor for et samlet sel-
skab. Dette betyder bl.a., at de to interessentskaber vil kunne placere serviceopgaver for hin-
anden i interessentskaberne.

Det bemcerkes, at en naturgasvirksomheds udnyttelse af overskydende kapacitet, der ikke er
permanent, ikke anses for en tilknyttet aktivitet, men anses for omfattet af naturgasforsynings-
loven. Udnyttelse af overskydende kapacitet er alene beskrevet i lovforslagets bemcerkninger
for at klargore dette. Der er tale om en fortolkning af naturgasforsyningsloven.
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1 henhold til lovforslagets § 5, stk. 2, kan klima- og energiministeren tillade, at en kommune
varetager distributionsvirksomhed. En sdadan tilladelse vil blive givet til Aalborg Kommune,

som driver en meget beskeden gasdistributionsvirksomhed i kommunen. Denne begrensede

gasdistributionsvirksomhed er bl.a. undtaget fra kravet om distributionsbevilling i naturgas-
forsyningslovens § 10, stk. 1.

3 Varmeforsyningsloven

3.1 Administrative tvangsbeder efter varmeforsyningsloven

Advokatradet finder generelt, at der ber udvises tilbageholdenhed med at tillegge administra-
tive nevn og tilsyn adgang til at udskrive tvangsbeder. Advokatrddet vurderer, at der allerede
i varmeforsyningsloven er tilstreekkelige muligheder for Energitilsynet til at serge for, at var-
meforsyningsvirksomhederne folger Energitilsynets afgerelser, retningslinjer m.v. Endvidere
har Advokatradet ikke kendskab til, at Energitilsynet har anvendt de allerede eksisterende mu-
ligheder for at give pabud og péleg.

Energitilsynet bemerker, at Energitilsynet under udferelsen af tilsynet hidtil har manglet de
befojelser, der ved de foreslaede @ndringer indferes i varmeforsyningsloven. Energitilsynet
bemarker derfor med tilfredshed de foreslaede @ndringer.

Energistyrelsens bemceerkninger: Energitilsynet fdr efter forslaget adgang til at udstede
tvangsbader ved manglende overholdelse af pdlceg, som udstedes efter den foresldede § 21,
stk. 1, hvorefter der skal ske anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling og andre betingel-
ser for ydelser fra kollektive varmeforsyningsanleg m.v. Efter forslaget kan tvangsboden ale-
ne udstedes efter forudgdende pdabud, og det forudscettes i bemeerkningerne, at virksomheden
klart har fdet formuleret, hvilke handlinger, den skal foretage. Det fremgdr endvidere af be-
mcerkningerne, at tvangsbodebestemmelsen er medtaget, fordi Energitilsynet finder, at de har
manglet mulighed for at kunne anvende tvangsbader for at kunne hdndhceve de af loven om-
fattede anleegs oplysningspligt, der er en afgarende forudscetning for en effektiv kontrol og
hdandhceevelse pa omrddet.

Til forslaget i § 21, stk. 1, om, at Energitilsynet far adgang til at give pdleg om anmeldelse af
oplysninger, skal Energistyrelsen bemcerke, at der ikke er tale om, at Energitilsynet fdr ad-
gang til at indhente flere oplysninger end efter de geeldende bestemmelser. Det vil derfor blive
preeciseret i bemeerkningerne, at forslaget skal ses i sammenheeng med forslaget om, at Ener-
gitilsynet far adgang til at udstede en tvangsbade ved manglede overholdelse af pdlceg.

3.2 Kogegas

Kobenhavns Energi A/S opfordrer til, at der 1 varmeforsyningsloven og naturgasforsyningslo-
ven indsattes en bestemmelse, som gor det muligt at afregne private kunder, der kun bruger
gas til madlavning, uden maling af forbrugets storrelse (fastpris-afregning).

Kommunernes Landsforening peger p4, at landets bygasforsyninger ensker en @&ndring af
varmeforsyningsloven, sd der bliver mulighed for at indfere afregning efter gennemsnitsfor-
brug for boligenheder, der alene forsynes med gas til kogebrug.
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Energistyrelsens bemeerkninger: Problemstillingen ved at fritage kogegaskunder for individu-
el mdling bor belyses neermere, for der kan tages stilling til en eventuel cendret regulering.
Energistyrelsen finder derfor ikke for indeveerende at kunne udarbejde forslag om at fritage
kogegaskunder for individuel maling.

33 Definition af kollektive varmeforsyningsanlag

LOKE (Lolland Energi Holding A/S) finder, at den geldende definition af kollektive varme-
forsyningsanlaeg begrenser brug af LOKE Invests kapital til projekter, der ville kunne gavne
sdvel kommunen som miljoet, og opfordrer til at definitionen moderniseres.

Energistyrelsens bemeerkninger: Det ligger udenfor lovforslagets formdl at justere definitio-
nen af kollektive varmeforsyningsanlceg.
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