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Hering over udkast til forslag til zndring af love om elforsyning, naturgasfor-
syning, varmeforsyning og Energinet.dk

Ved e-mail af 18. januar 2008 har Energistyrelsen anmodet om Advokatridets be-
markninger til ovenneevnte udlkast.

Udkastet har vaeret behandlet i Advokatradets Lovudvalg. Advokatridet har falgende
bemerkninger:

Lovforslaget skal blandt andet precisere, hvilke aktiviteter kommuner og Energi-
net.dk kan udeve i tilknytning til el- og gasforsyningslovene. Der har efter de hidti-
dige regler veret en udbredt praksis for, hvilket aktiviteter kommuner — og for s vidt
ogsd private — elforsyningsvitksomheder har kunnet udeve som sideordne-
de/tilknyttede aktiviteter, mens mulighederne pd naturgasomridet har veeret mere
begransede. )

Lovforsiaget leegger op til en hejere grad af parallelisering af reglerne om henholds-
vis kommunale el- og naturgasforsyningsvirksomheders adgang til at udave tilknyttet
virksombhed.

Lovforslaget betyder en stramning af de eksisterende regler om kommuners adgang
til at udeve tilknyttet virksomhed pa elforsyningsomrédet, idet det bl.a. bliver en be-
tingelse, at den pagwldende akfivitet har tilknytning til en “hovedvirksomhed”. P4
naturgasomrédet leegger forslaget derimod op til en udvidelse af kommunernes ad-
gang til at deltage i tilknyttet aktivitet,

Energistyrelsen har tidligere forsegt at udarbejde et udkast til bekendtgerelse, hvor
omfanget og lovligheden af de sideordnede aktiviteter neermere blev beskrevet. Be-
kendtgprelsen blev aldrig sat 1 kraft, men der legges pé ny op til, at der i 2009 udar-
bejdes en bekendtgerelse.

samfund@advokatsamfundet.dic
www.adveacom.dk
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Advokatrddet ADVOKAT
SAMFUNDET

Det er Advokatrddets vurdering, at loveendringen vil medfere uklarhed om, hvad
kommuner kan og m4 deltage i, i perioden frem til en ny bekendtgerelse er udstedt,
og konsekvensen af en overtrazdelse af § 4, stk. 2, er markant for den kommunale
elforsyning og er nermere bestemt i elforsyningslovens §§ 37 og 37 a. Advokatradet
skal opfordre til, at sanktionerne af en overtredelse handhaeves med en vis varsom-
hed, indtil en ny bekendtgerelse foreligger.

Lovforslaget indeholder som nzvnt ovenfor en raekke nzrmere betingelser for kom-
muners deltagelse i virksomhed der er tilknyttet el- og naturgasforsyningsvirksom-
hed. Disse betingelser fremgér dog for en stor dels vedkommende alene af bemzrk-
ningerne til lovforslaget. Advokatridet finder det generelt uhensigtsmaessigt, at der
lovgives gennem forarbejderne til et lovforslag og skal derfor anbefale, at de betin-
gelser der stilles for udgvelse af tilknyttet virksomhed i henhold til elforsyningslo-
vens § 4, stk. 2, og naturgasforsyningslovens § 5, stk. 3, s& vidt muligt fremgér af
selve lovbestemmelsen.

Efter bemaerkninger til loven indferes der som udgangspunkt en gkonomisk graense
pé 50 pet. for, hvad omsetningen i den tilknyttede aktivitet kan vere i forhold il
oms=tningen i hovedvirksomheden. Dette finder Advokatridet nhensigtsmaessigt set
i forhold til, at der ikke pd nuveerende tidspurkt er tilstrekkelig klarhed over, hvad
der er omfattet af § 4, stk. 2-aktivieter, og at dette sandsynligvis ferst klarlegges 1
begyndelsen af 2009.

Det fremgér heller ilke klart hverken af lovieksten eller bemerkningerne, om de
kommunale og kommercielle energispareaktiviteter vil vaere omfattet af § 22, stk. 8
(som en selvsteendig hjemmel, og dermed uden for § 4, stk. 2-omrédet), eller om sé-
danne aktiviteter reelt skal medregnes til aktiviteterne efter § 4, stk. 2.

I lovforslaget leegges der op til, at Energitilsynet far tillagt mulighed for at udskrive
administrative tvangsbeder. Advokatridet finder generelt, at der bar udvises tilbage-
holdenhed med at tillegge administrative nevn og tilsyn adgang til at udskrive
tvangsbader.

Advokatradet vurderer, at der allerede i varmeforsyningsloven er tilstreekkelige mu-
ligheder for Energitilsynet til at serge for, at varmeforsyningsvirksomhederne felger
Energitilsynets afgerelser, retningslinier m.v. Endvidere har Advokatrédet ikke kend-
skab til, at Energitilsynet i serlig stort omfang har anvendt de allerede eksisterende
muligheder for at give pdbud og péleg, hvorfor det det kan forekomme ungdvendigt
at tilleegge Energitilsynet yderligere befejelser.

Med venlig hilsen

Rasmus Mellér Madsen

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advocom.dk 2
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vedhzftet fremsendes ovennavnte lovforslag til hering.
Der vedlmgges endvidere heringsbrev og heringsliste.

Bemerk heringsfrist er den 1. februar 2008, kl. 12.00.

Venlig hilsen

06-02-2008



Kommentarer til revision af gasloven
v. Dansk Gasteknisk Center (DGC)
31/01/08

Vi har i DGC gennemgaet udkastet til revision af gasloven og tilherende bemeerkninger.

Vi ser ingen umiddelbare problemer i lovforslaget i relation til aktiviteten i DGC og DGC's
gjerskab.

Vi vil dog gerne benytte anledningen til at fremkomme med felgende overordnede bemaerkninger.

DGC er gasselskabernes radgivnings-, udviklings- og forskningsvirksomhed pa
gasanvendelsesomrédet og tilknyttede omréader.

DGC’s stiftelse i 1988 fandt sted med udgangspunkt i, at gasselskabeme har en
samfundsforpligtelse til at sgrge for, at det danske gasforsyningssystem er effektivt, miljovenligt og
sikkert. Herunder at gasledningsnettet udnyttes bedst muligt gennem tilslutning af kunder, hvor
dette er muligt og skonomisk rationelt.

Gasselskaberne gik i 1988 sammen om stiftelsen af en feelles virksomhed pé& omrédet, da det var
den eneste rationelle lgsning set i relation til sterrelsen af det danske gasmarked.

En feelles virksomhed kunne da f en sterrelse, der var fagligt og organisatorisk levedygtig.

DGC er gassektorens teknologiske videnbank og fungerer ogsé som brobygger til den internationale
gasteknologiske verden. DGC er pé vegne af gasselskabemne bl.a. engageret i felleseuropziske
samarbejdsorganisationer og projekter i EU-regi. Disse aktiviteter er nedvendige for at sikre det
internationale gasteknologiske samarbejde og overfersel af teknologi. I DGC regi er der f.eks. ogsé
samarbejde p4 europzisk plan omkring indsamlingen af uheldsdata vedr. gasledninger — en vigtig
aktivitet for opretholdelsen af et passende hejt sikkerhedsniveau i gassystemet.

DGC er en fagligt integreret virksomhed, der opererer i hele videnfedekaeden — fra skabelsen af ny
viden gennem felt- og laboratoriemélinger, via analyser, til udmentning af videngrundlag i konkrete
lgsninger, tekniske vejledninger og rapporter.

Det er afgerende for virksomhedens troveerdighed og faglige levedygtighed (og dermed veerdi for
ejerne (og samfundet)), at DGC har mulighed for at operere p& denne made som en fagligt
integreret virksomhed.

Ethvert delelement i videnfedekeeden er afgerende for validiteten af det endelige resultat.

For eksempel: uden originale méledata og laboratorieforseg vedrarende emission fra gasmotorer

ingen original radgivning omkring kraftvarmeveerkers miljeproblemer.



Det er derfor vigtigt, at nye lovgivningsinitiativer ikke forhindrer virksomheden i at vaere aktiv i
hele videnfodekaeden.

Tilsvarende mi man gore sig klart, at DGC - for at agere trovaerdigt — mé have viden og
kompetencer bredt pa energi- og miljgomridet. For at kunne male, rédgive og udvikle pa
naturgasomridet skal virksomheden have grundigt kendskab til andre breendsler og andre
teknologier end blot naturgasteknologier.

Naturgas skal p4 den ene side erstatte mere forurenende brandsler og pa den anden siden selv
erstattes af VE-teknologi (pa sigt).

For at kunne agere i denne situation af energiteknologisk brobygning mellem de fossile breendsler
og VE-fremtiden er det afgorende med grundig viden om de tilgreensende brendsler og teknologier
- broens to "teknologiske landfester”.

Som led i overgangen til VE (en “grennere” naturgas) er der i EU-lovningen lagt op til, at andre
energigasser skal have adgang til naturgasnettene pa visse betingelser.

For at kunne assistere gasselskaberne i denne vigtige problemstilling skal DGC ogs have viden
indenfor de relevante energigasser, f.eks. biogas og brint.

Lovgivningen ber derfor ikke satte sneevre rammer for DGC’s arbejde med de forskellige
brendselstyper og teknologier, da virksomheden 1 denne situation ikke ville kunne assistere
gasselskaberne med den nedvendige rolle, de skal spille i udviklingen af landets energisystem frem
mod VE.

Hvor en snever afgraznsning omkring naturgas kan vaere hensigtsmeessig pa en raekke kommercielle
omrider, vil en sddan afgransning vere unaturlig og heemmende indenfor teknologisk ridgivning
og udvikling - specielt set i lyset af den energipolitiske enske om en teknologitransformation, hvor
naturgas pa sigt skal erstattes af VE, og hvor gasselskaberne skal deltage aktivt i denne udvikling.

Som neevnt indledningsvis, ser vi i det foreliggende lovudkast ingen umiddelbar konflikt med
ovennavnte betragtninger.

Vi hiber Styrelsen deler vores synspunkt i si henseende og deltager selfslgelig meget geme 1 den
videre dialog pa omradet.

Venlig hilsen

Dansk Gasteknisk Center a/s
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Energistyrelsen
Amaliegade 44 Kebenhavn Energi A/S

1256 Kgbenhavn K Forretningsudvikling
Telefon 3395 3395

Fax 3385 2012
Direkte 2795 2120
E-matl clre@ke.dk
Dato 31. januar 2008
Journal nr.

Hgring af udkast il forslag til zendring af lov om varmeforsyning m.fl. udsendt 18.
januar 2008

Vi har modtaget hgringsmaterialet og vil gerne fremsaette fglgende forslag.

| Lov om Varmeforsyning §20, stk, 6 og i Lov om naturgasforsyning 89, stk. 3 tilfg-
jes fglgende:

“| boligenheder i bade nybyggeri og bestdende bebyggelse, der alene forsynes med
gas til kogebrug, kan installation af malere, individuel maling og méling pa ejen-
domsniveau udelades. Afregning af gas i boligenheder, hvor individuel méling og
maéling pa ejendomsniveau udelades, foretages péd baggrund af beregninger af kun-
dernes gennemsnitsforbrug.”

Formuleringen svarer til den formulering, der er anvendt i forslag til sendring af
bekendtggrelse om individuel maling, som er sendt i hgring den 23. marts 2007 af
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Energistyrelsen oplyste ved brev af 20. april 2007 til Erhvervs- og Byggestyrelsen, at
ovenstaende bestemmelse var i modstrid med varme- og naturgasforsyningslove-
ne.

Vi vil derfor opfordre til at ovenstdende tilfgjelse medtages i eendringerne i forsy-
ningslovene, hvilket vil ggre det muligt at afregne private kunder, der kun bruger
gas til madlavning, uden méling af forbrugets stgrrelse (fastpris-afregning).

KE har foretaget livscyklusvurderinger for gasmalere og gkonomiske beregninger af
konsekvenserne af fastpris-afregning. Sammenfattende viser vurderingerne at der
vil veere bade miljgmesssige og samfunds-, selskabs- og brugergkonomiske fordele
ved at skifte til fastpris-afregning. Der henvises til tidligere fremsendt materiale til
@Pkonomi- og Erhvervsministeriet den 4. september 2006.

Med vendig hilsen

Kgbenhavns Energi A/S
Claus Reimer
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Energistyrelsen

Att.: Sgren Ramsing
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Hgringssvar vedr. udkast til forslag til zendring af love om
elforsyning, naturgasforsyning, varmeforsyning og Energinet.dk

DI takker for muligheden for at kommentere pé det tilsendte forslag vedr.
endring af love om elforsyning, naturgasforsyning, varmeforsyning og
Energinet.dk.

DI stgtter det fremsendte forslag.

DI indtager den principielle holdning, at kommunerne er offentlige
myndigheder, der som wudgangspunkt har til opgave at udgve
myndighedsopgaver. Kommunerne har ikke til opgave at drive
kommerciel og industriel erhvervsvirksomhed i konkurrence med
virksomheder, der opererer pad et konkurrenceprzeget markedet jf
kommunalfuldmagten. P4 de omréder, hvor der allerede eksisterer et
marked med private virksomheder, ser DI ingen grund til at kommunerne
udvikler aktiviteter.

Det fglger heraf, at DI ikke ser det som en kommunal opgave at engagere
sig i bredbandsaktiviteter eller andre tilnyttede aktiviteter, som ikke
direkte udspringer af de eksisterende el- og naturgasforsyningslove. DI
kan ikke stgtte en udvikling, hvor en kommunal produktion udvides til
andre erhvervsomrader, hvor der allerede eksisterer et marked. Derimod
kan DI stgtte, at kommuner deltager i selskabsdannelser pd omrider
inden for kommunalfuldmagten f.eks. med udgangspunkt i lov nr. 548 af
8. juni 2006 om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.

Med venlig hilsen

Mette Bjgrn-Andersen



Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
Attens@ens.dk
Kopi til sta@kl.dk

Horingssvat fra KL om forslag til zndring af love om el-
forsyning, naturgasforsyning, varmeforsyning og Ener-
ginet.dk

Energistyrelsen har 18. januar 2008 sendt forslag til zndring af love om
elforsyning, naturgasforsyning, varmeforsyning og Energinet.dk i teknisk og
okonomisk hering, med heringsfrist 1. februar 2008.

Indledningsvist bematkes, at KL finder, at en frist pi 10 arbejdsdage til et
s4 teknisk kompliceret forslag, som KL vurderer kan fa vasentlige konse-
kvenser for kommunerne, ikke giver den nedvendige tid til at behandle for-
slaget i dybden, hvilket er utilfredsstillende. Vi skal pd den baggrund udtale
felgende med forbehold for, at vi kan komme med supplerende synspunk-
ter efter den politiske behandling .

Genetelle bemarkninger

ZEadringerne foretages i en samlet lov, der for kommunerne primert hand-
ler om at preecisere de regler, der fastslar, hvad kommuner kan og ikke kan
efter el- og naturgasforsyningslovene og zndring af reglerne om naturgas-
selskabers selskabsretlige organisering samt zndringer af reglerne om mod-
regning i kommunale bloktilskud, nir kommunerne szlger deres enesgifor-
syningsvitksomhed.

Hovedproblemet for kommunetne er den del af lovforslaget, der vedrorer
de selskaber, der arbejder med elhandel.

Med lovforslaget szttes der grenser for, hvad elhandels selskaber med

kommunal deltagelse i ejerkredsen kan. De sterste problemer lige nu knytter

sig til handel og annullering af CO2- kvoter samt til risikoafdxkning.

Vores behandling af endringsforslagene til elforsyningsloven er sket i et
nzrt samarbejde med Dansk Energi, som har veeret i en tet dialog med
Enetgistyrelsen med hensyn til praccisering af bemarkningerne tl lovforsla-
get. I den forbindelse har vi noteret os og hilser med tilfredshed, at Energi-

Den 30. januar 2008

Jnr 10.10.02 P22
Sagsid 000189497

Ref ACGH

ach@kk.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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styrelsen i et vist omfang har lyttet til branchens ensker. Vi mé dog samtidig
konstatere, at bl.a. elhandelsemnetne og iszt emnerne om henholdsvis risi-
koafdzkning og CO2-kvoter fortsat ikke er lost tilfredsstillende.

Vi finder det principielt forkert, at man via lovgivningen etablerer en fox-
skelsbehandling mellem selskaber, der har kommuner med i ejerkredsen og
selskaber, der ikke har kommuner med i ejerkredsen. Med forslaget bliver
den generelle forudsztning om at lige vilkir og rammer for alle selskaber
ikke respekteret, og reglerne vil dermed modvirke, at der fortsat udvikles et
marked med konkurrence pi lige vilkdsr. Vi mener ikke at aktieselskaber skal
forskelsbehandles alt efter hvem deres ejere er. Det har jo ikke kun betyd-
ning pi energiomridet, men ogsi potentielt for alle de nye aktieselskaber
der skal oprettes pi vandomradet. Endvidere henvises til, at det i EU-retten
er et almindeligt anerkendt princip, "at Fellesskabet ikke begunstiger nogen
ejendomsform - offentlig ellex privat - frem for en anden; traktatens artikel
295 (tidligere artikel 222) sikrer da ogsé neutralitet i forhold til vitksomhe-
dernes offentlige eller private status.” (kilde Kommissionens fortolknings-
meddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen}.

Vi har ogsi det synspunkt, at det ex uklart hvilken gruppe der seges beskyt-
tet med lovforslaget gennem at opsztte begrensninger for kommunalt ejede
selskaber, idet forslaget i forhold til borgerne ikke vil beskytte, men vil op-
retholde en tilfzldig forskelssituation baseret pi, om de bor i et omride
med et kommunalt eller privat ejet selskab.

Det foreliggende forslag til ndring af elforsyningsloven er ej heller ikke i
overensstemmelse med de intentioner, der 14 bag elreformen i 4r 2000 og
dermed den p.t. gzldende formulering af elforsyningsloven. Det var da helt
klart, at de kommunalt ejede elselskaber blev ligestillet med brugetejede
elselskaber. Desuden vil viden opatbejdet i den kommunale elsektor 1 stot
udstrazkning ikke kunne udnyttes med et samfundsmassigt set uacceptabelt
ressourcespild til falge.

Kommunernes ejerandel i elhandels selskabet er begranset. Samlet set vur-
deres det til under 10%. Der et to selskaber, hvor den kommunale ejerandel
er noget hojere, nemlig et selskab 1 Nordjylland og et selskab pi Fyn.

Ser man p# de selskaber, der i dag atbejder med clhandel, sa indgér der en
kommunal ejerandel i nasten alle selskaber. De to sidste selskaber er statsli-
ge. En lovgivning, der lzgger begransninger pi selskaber med en kommu-
nal ejerandel vil altsd ramme alle selskaber p4 nzr de to, hvor det et et stats-
ligt engagement.



KL hat i dreftelserne fremfort dette principielle synspunkt om ligestilling af
alle selskaber og er fortsat af den opfattelse, at man i lovgivningsprocessen i
Folketinget ber forfelge dette mal.

Vi har til stotte hetfor anfort dels at kommunerne generelt har en meget
beskeden cjerandel i dag, dels at den kommunale ejerandel samlet set hat
vatet for nedadgiende. Det er afgorende, at der findes en model, der sikrer,
at selskaberne ikke taber i vardi, og at den sunde konkurrence pa markedet
kan opretholdes

Endelig skal til forslaget om zndring af § 37, stk. 2 bemarkes, at det ma
forudsmttes at have taget hojde for den situation, at der ved en omstruktu-
rering kommer nye cjere ind i selskabet eller antallet af ejere mindskes, uden
at de tilbagevaetende kommunale ejere har solgt deres ejerandele, og siledes
at de tilbagevarende ejeres indbyrdes cjerandele kan vare mndret. I modsat
fald bor dette indarbejdes i teksten.

KL vil henstille til, at loven ikke @ndres siledes at kravet om tilknytning
afloses af et krav om ner tilknytning. Rent praktisk vil det have meget vae-
sentlige og konkrete implikationer for muligheden for at de kommunale
elselskaber kan etablere bredbind og vejbelysning.

Ud over hovedproblemet hvad angir elforsyningsloven og seligt elhandel
har sekretariatet folgende specifikke bemarkninger:

Justering af reglerne om modrogning i kommunale blokiilskud ved kommunal afstdelse af
energiforsyningsvirksombed m.v.

I bemarkningerne til lovforslaget fremhaves tre mindre zndringer af reglerne
om modregning i kommunale bloktilskud i el-, varme- og naturgasforsynings-
lovene.

Fort si vidt angir den forste zndring vedrerende kommunernes mulighed for
at foretage visse selskabsmassige omstruktureringer, uden at det forer til mod-
regning i det kommunale bloktilskud, er KL enig i at zndringen ikke har gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne. KL legger til grund for sit svar, at der
ikke sker realitetsendringer af bestemmelserne.

For si vidt angér den anden zndring vedrorende spargsmilet om, hvornir
en pabegyndt ny aktivitet anses for vasentlig, indeholder zndringen alene
en bemyndigelsesbestemmelse. KL har pa den baggrund ingen ekonomiske
krav, men forbeholder sig retten til at rejse sporgsmilet senere, sifremt
udmentelsen af bestemmelsen far konsekvenser for kommunernes ekono-
mi.



Naturgasforsyningsloven

Generelt er der ikke umiddelbart bemerkninger til udkastet. Specielt skal
det imidlertid erindres, at Energistyrelsen med hjemmel i bestemmelsen
svarende til den gzldende lovs § 2, stk. 4 1 2002 og 2003 meddelte Aalborg
Kommune, Forsyningsvirksomhedetne, Gasforsyningen dispensation til
naturgasdistribution og —salg i nermere afgrznsede omrader bla. uden ud-
skillelse i selskab med begranset ansvar og uden meddelelse af distributi-
ons- og forsyningspligtbevilling hertil. Disse dispensationer mé ved vedta-
gelse af det foreliggende lovforslag forudsazttes automatisk viderefort, jfr.
den herefter foreliggende udgave af naturgasforsyningslovens 2, stk. 4 og §
5, stk. 2, sidste punktum.

Varmeforsyningsioven

Til forslaget om mndring af § 23 |, stk. 2 skal bemzrkes, at det ma forudsat-
tes at have taget hojde for den situation, at der ved en omstrukturering
kommer nye cjete ind i selskabet eller antallet af ejere mindskes, uden at de
tilbagevarende kommunale ¢jere har solgt deres ejerandele, og siledes at

de tilbageverende ejeres indbyrdes ejerandele kan vere zndret. I modsat
fald bor dette indarbejdes i teksten.

Endvidere skal bemearkes, at den foresliede bemyndigelse til Klima- og
Energiministeren om bemyndigelse vedrerende vasentlige nye aktiviteter,
jfr. mndringen af varmeforsyningslovens § 23 n med baggrund i udviklingen
inden for elsektoren kan give anledning til bekymring.

Til sidst skal peges pa et fra landets bygasforsyninger foreliggende onske
om m=ndring af varmeforsyningsloven, s der bliver mulighed for at indfore
afregning efter gennemsnitsforbrug for boligenheder, der alene forsynes
med gas til kogebrug. Kebenhavns Energi A/S har siledes tidligere forelagt
fotslag for Enetgistyrelsen via Erhvervs- og Byggestyrelsen.

For evrige bemarkninger til henvises til heringssvar fra Dansk Energi.

Med venlig hilsen

Anders Christiansen
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Energistyrelsen

Att.: Seren Ramsing

Amaliegade 44 1. februar 2008
1256 Kebenhavn K kmn/lh/ig

Svar sendt pr. e-mail til: ens@ens.dk, sra@ens.

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om elforsyning,
lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning og lov om Energinet.dk

Dansk Fjernvarme er via Energistyrelsens hjemmeside blevet opmarksom pa
ovennavnte heringsudkast dateret den 18. januar 2008.

Dansk Fjernvarme har nu gennemset udkastet og kan oplyse, at vi har falgende
hemarkninger:

Generelt kan vi oplyse, at Dansk Fjernvarme overordnet ikke har kommentarer til
den lovgivning, som kommunerne er underlagt via kommunalfuldmagten. Dansk
Fjernvarme vil dog gerne understrege, at de kommunale forsyningsvirksomheder
efter vores opfatteise ber kunne udfere fornuftige aktiviteter, som umiddelbart
knytter sig til en kommunal forsyning.

Ad § 3 - ndring af lov om varmeforsyning

Det fremgar af forslaget, at Energitilsynet far hjemmel til at fastseette regler om, at
anmeldelse til tilsynet af tariffer m.v., jf. lovens § 20 og § 20 b omfattede ydelser
skal ledsages af en erklering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret
revisor eller kommunens revisor. Endvidere indszttes en bestemmelse, hvorefter
tilsynet kan give paleg om anmeldelse af de oplysninger, der er ngdvendige for
tilsynets arbejde. For at sikre rationelle indberetningslesninger, forventer Dansk
Fjernvarme, at alle @ndringer sker efter hering hos relevante parter fra branchen.

Til lovarbejdet bemaerker vi, at det fremgar, at der ikke er gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Dette finder vi ikke er udtemmende beskrevet, idet
en udnyttelse af de agede befajeiser til Energitilsynet alt andet lige vil fore til ggede
administrative omkostninger, blandt andet til ekstra revisorbistand.

For si vidt angar heringslisten skal vi anmode om, at hgringsudkast fremover
sendes til Dansk Fjernvarmes e-mail adresse: mail@danskfjernvarme.dk i stedet for
den pa heringslisten anferte e-mail adresse.

Dansk Fjernvarme har ikke yderligere kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

o Motz Aggeord) .
fofi Ly

Karen Marie Nygaard

Fjernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfiernvarme.dk
CVRDK5583 1017



ENERGITILSYNET

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Xebenhavn K

Forslag til zendring af love om elforsyning, naturgasforsyning,
varmeforsyning og Energinet.dk

Energistyrelsen har sendt Energitilsynet forslag til 2ndring af ovennavn-
te energilove i horing, jf. brev af 18. januar 2008.

Det fremgar, at eendringerne primert handler om:

e Przcisering af de regler, der fastslar, hvad kommuner kan og ikke
kan efter el- og naturgasforsyningslovene
Modernisering af reglerne om elproduktionsanlzg pd havet
Zndring af reglemne om naturgasselskabers selskabsretlige orga-
nisering

e Mindre sendring af reglerne om modregning i kommunale bloktil-
skud, nér kommunerne szlger deres energiforsyningsvirksomhed
m.v.

Endvidere indgar 2 eendringsforslag af betydning for tilsynets virke:

» AEndring i Energitilsynets handhevelsesbefejelser i tilknytning til
varmeforsyningslovens bestemmelser om anmeldelser

+ Hjemmel i varmeforsyningsloven til indferelse af krav om revi-
sorpategning ved anmeldelse til Energitilsynet

Energitilsynets sekretariat har felgende bemarkninger:

Prazcisering af de regler, der fastslr, hvad kommuner kan og ikke kan
efter el- og naturgasforsyningslovene

Energitilsynets sekretariat noter sig, at administrationen af de foreslaede
ordninger, som beskrevet i lovbem=rkningerne til § 4 i forslaget, henha-
rer under Energistyrelsen og saledes ikke tilsynet. I den forbindelse skal
det imidlertid geres opmeerksom p4, at der kan forndses frasalg af kom-
munale virksomheder, som folge af de beskrevne ordninger, hvilket kan

medfere en gget byrde for tilsynets sekretariat i forbindelse med de arlige

kommunale indberetninger til Energitilsynet i henbold til bestemmelser-
ne om modregning i bloktilskud m.v.

31. januar 2008

Sag 4/0602-0200-0039
I LAA

Deres ref.

ENERGITILSYNET
askretariatabetjenes af
HONKURRENCESTYRELSEN
Canter for Energl
Nyropsgade 30

1780 Kabenhavn v

Tif. 72268070
Fax 33181427
CVR-nr. 6496 46 15
et@dera.dk
www.energitilsynet.dk
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Bndring af reglerne om naturgasselskabers selskabsretlige organisering
Sekretariatet noterer sig endringen af § 5, siledes at aktiviteter, der ikke
direkte kan henfores til distributionsaktiviteten treekkes ud af distributi-
onsselskabet. Det er jo - som det fremgér af bemzrkningerne - er et krav
i medfar af artikel 13 i gas-direktivet, at andre aktiviteter end distributi-
onsaktiviteter skal placeres i et selskab uden for distributionsselskabet.

Det betyder imidlertid, som anfart i bemarkningerne, at sddanne aktivi-
teter skal holdes skonomisk adskilt fra distributionsakfiviteten, siledes at
der er risiko for, at en reekke poster skal traekkes ud af indtegtsrammere-
guleringen. Sekretariatet har ikke i medfer af gzldende regler en regi-
strering af aktiviteter, der ikke direkte kan henferes til distributionsakti-
viteten ,og som er omfattet af indtegtsrammereguleringen, ligesom se-
kretariatet heller ikke umiddelbart kan pege pé en metode til at gennem-
fore udskillelsen af disse aktiviteter i den skonomiske regulering. Dette
forventes at vere vanskeligt, og siledes at gge den administrative byrde,
iser i udskillelsesfasen, da hver relevant aktivitet og de dermed tilheren-
de aktiver og passiver skal skilles ud af distributionsselskaberne..

Zndringer i varmeforsyningsioven
Energitilsynet har under udferelsen af tilsynet hidtil manglet de befajel-

ser, der ved de foresldede &ndringer indferes i varmeforsyningsloven.
Energitilsynet bemarker derfor med tilfredshed de foresldede =ndringer.

Med venlig hilsen

il b

Yinda Aaberg
Fuldmaegtig
TIHf. direkte 72268188
laa@ks.dk
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Registrerede
Revisorer

FRR

Klima- og Energiministeriet
Energistyrelsen
Forsyningsomridet
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Att.: Seren Ramsing

Pr. e-mail: sra@ens.dl

1. februar 2008

Hering om forslag til sendring af love om elforsyning, naturgasforsyning, var-
meforsyning og Energinet.dk

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Forslagets § 1, nr. 5, (§ 37 b, stk. 2) bestemmer, at klima- og energiministeren kan
fastsaette regler om, at der skal indhentes erkleeringer fra kommunens revisor el-
ler en statsautoriseret revisor. Vi opfordrer til at tilfeje "eller en registreret revi-

501,
Forslagets § 3, nr. 3, (§ 23 n, stk. 2) indeholder en tilsvarende bemyndigelse, Hel-

ler ikke her er "registreret revisor" medtaget. Vi formoder, der er tale om en for-
glemmelse.

Med venlig hilsen

Jan Bredsgaard
fagkonsuleut

Foraningen Registrerads Revisarer FRR Emathsvej 1 2650 Hvldovre Telefon 3634 4422 Telafax 3634 4444 vaefrrgk frr@frrdk

CVRar 3101 1116



Energistyrelsen VESTFORSYNING
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K VESTFORSYNING A/S

Nupark 51

7500 Holstebro
T 9612 7300
Fax 9612 7301

vestforsyning@vestforsyning.ck

www.ves\‘Forsyning.cik

Dato: J.nr. Henv. til: TIf.:
01.02.2008 Jargen Udby 8612 7310

Hgringssvar til udkast til forslag til eendring af love om elforsyning,
naturgasforsyning, varmeforsyning og Energinet.dk

Energistyrelsen har den 18. januar fremsendt udkast il forslag til sendring af
love om elforsyning, naturgasforsyning, varmeforsyning og Energinet.dk til
hering, med en haringsfrist til den 1. februar 2008 k!. 12.00.

Vestforsyning fremsender hermed heringssvar ved neaerveerende brev og de
hertil bilagte kommentarer til lovforslaget med bemaerkninger.

Indledningsvis skal vi bemaerke, at haringsfristen er urimelig, nar der henses
til kompleksiteten og de vesrdier, som lovforsiaget bergrer i samfundet.

Vi har falgende overordnede bemaerkninger til Loviorslaget, idet der desuden
henvises til det vedlagte bilag:

o Lovforslaget savner politiske motiver, malsastninger og begrundelser.

o Lovforslaget pressenterer begreensningeme som en “prescisering’,
hvilket er fejlagtigt, idet referencen til hidtidig praksis og retningslinier i
stort omfang elimineres.

e [|ovforslaget indeholder en klar begraensning af de aktiviteter, som
kommunalt ejede elforsyningsvirksomheder kan varetage sorn "tilknyt-
tet virksomhed” i henhold til elforsyningsloven, i forhold til hidtidig fov-
givning og praksis.

EL VAND VARME SPILDEVAND

HaAHeringssvar til Energislyrelsen.doc



o Lovforslaget diskriminerer de kommunalt ejede eiforsyninger i forhold
fil elforsyningsvirksomheder med andet ejerskab (bruger ejede og
statsejede).

s Lovforslaget fierner ligestilingen mellem kommunalt ejede og bruger-
sjede selskaber i forbindelse med samarbejder og feslies selskaber,
med vidtraekkende konsekvenser for konsolidering og konkurrenceud-
sacttelse af branchen.

o Lovforslaget preesenterer begraensningeme i bemzerkningerne frem for
i lovteksten, hvilket er i strid med god lovgivningsskik.

Afslutningsvis skal det anferes, at Lovforslaget skaber en stor del ekstra kon-
trol og administration - bade ved selskaberne og i statsadministrationen, hvil-
ket farst vil blive konkretiseret, nar de annoncerede Bekendiggrelser og Vej-
ledninger er udstedt.

Endelig skal det anfgres, at den "staskning” af de kommunale selskaber, som
de udsasties for gennem Lovforslaget, kun kan virke demotiverende, hvilket
synes urimeligt, nar der henses til netop disse selskabers medvirken til udvik-
ling og realisering af skiftende regeringers ambitigse energipolitik gennem de
seneste 27 ar.

Der savnes en hel klar sammenhaeng til de nye udfordringer i den "nye klima-
politik”, som Folketinget netop arbejder med, og som kraever, at alle involve-
rede kan arbejde udvikiingsorienteret med de mange udfordringer, som de
nye mal vil afstedkomme.

Med venlig hilsén

. i /" /"//"1
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L & b ,:, ] i f o
Kurt Nygaard \ Jergen Udb
YRR ¥i A 1
Besiyrelsesfortngnd Y e Adminisf;erende direkter
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Vedlagt : Kommentarer tif lovorslaget med bemeerkninger

EL VAND VARME SPILDEVAND
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Lett Advokatfirma
Adv. Jacob Christtansen

J.nr. 226712-1M0 i

Haoringssvar til ndkast til

»Forslag til Lov om =ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov
om varmeforsyning og lov om Energinet.dk

(Kommunale hjemmelsbestemmelser, udnyttelse af energi pa havet m.v.)”

Kgbenhavn Arhus Kelding
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1. Indledning og sammenfaining
1.1 Principielle bemarlminger

Dette heringssvar er udarbejdet efter anmodning fra — og i samarbejde med —
Vestforsyning-koncernen, som er en multiforsyningsvirksomhed ejet af Holstebro
Kommune (omfattende el-, varme-, vand- og spildevandsaktiviteter). Formalet
med heringssvaret er pi et overordnet niveau at kommentere det udkast til lov-
forslag, som Energistyrelsen sendte i hering den 18. januar 2008.

Fra afsnit 2-10, som indeholder bemarkninger til store dele af det ovennazvnte
udkast til lovforslag, skal overordnet fremhaves folgende helt afgerende indven-
dinger imod udkastet:

o Udkastet indeholder en klar begraensning af de aktiviteter, som kommu-
nalt ejede elforsyningsvirksomheder kan varetage som “tilknyttet virk-
somhed” i henhold til elforsyningsloven.

e Udkastet prasenterer begrensningerne som en “pracisering”, hvilket er
fejlagtigt. Der henvises nzrmere til afsnit 2-4 for en gennemgang af gel-
dende ret sammenholdt med heringsudkastet. Elreformen fra 1999 inkl.
lovforarbejderne — samt forarbejderne til lov 445/1993 — forudsetter, at
kommunalt ejede elforsyninger har adgang til at varetage “sideordnet
virksomhed” p& samme made som elforsyningsvirksomheder med et an-
det ejerskab.

s Det er derfor en kiar begreensning, nir udkastet i bemerkningerne legger
op til en rekke indskrenkninger i forhold til de enkelte aktivitetstyper,
som hidtil har kunnet varetages som “sideordnet aktivitet” eller "tilknyttet
aktivitet”.

e Med udkastet forsgger man at indskraznke hjemmelsgrundlaget, siledes at
kommunalt ejede elforsyningsvirksomheder for fremtiden kun 1 et meget
begreenset omfang skal kunne varetage “tilknyttede aktiviteter”. Dermed
begraenser man mulighederne for at udnytte den kompetence, som er op-
arbejdet hos disse elforsyninger til gavn for forbrugerne og samfundet
som helhed. Dette galder vel ogsa set i forhold til udmentningen af de in-
tentioner, som fremadrettet ligger i den danske klimapolitik. (Sammen-
hold bl.a. de foresliede begrensninger af legale udlandsaktiviteter).
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o Udkastet medfarer en rzkke begreensninger pa kommunale elforsynings-
virksomheders ejerskab til de elhandelsselskaber, som er etableret i sam-
arbejde med andre elforsyningsvirksomheder. De foresldede begraensnin-
ger er si markante, at de reelt kan tvinge de kommunalt gjede elforsy-
ningsvirksomheder til at afstd ejerandelene i elhandelsselskaberne — alter-
nativt vil de delvist kommunalt ejede elhandelsselskaber blive svaekket
konkurrencemassigt i en sddan grad, at dette marked i realiteten overla-
des til nogle enkelte store akterer, hvilket formentlig vil veere til skade for
den samlede konkurrencesituation og dermed for elforbrugerne som hel-
hed.

e Det er meget kritisabelt, at udkastet til lovforslag ikke prasenterer be-
grensningerne i selve den foresldede mndring af lovteksten (fieks. ved
indszttelse af et helt nyt kapitel om kommunalt ejede elforsyningsvirk-
somheders tilknyttede aktiviteter), men derimod i bemzrkningerne, som
indeholder de reelle — og nye — begransninger for de kommunalt ejede el-
forsyningsvirksomheder. Reelt legges der op til “at lovgive i bemarknin-
gerne”, hvilket er 1 strid med god lovgivningsskik.

1.2 Sammenfattende bemarkninger

Indledningsvis bemarkes det, at det ikke er retvisende, nar det i bemarkningerne
til udkastet til lovforslaget (bl.a. side 10) anfares, at lovforslaget alene indeholder
en pracisering, og at @ndringemne derfor ikke har ekonomiske konsekvenser for
bla. kommunerne.

Nedenfor i afsnit 2 har vi beskrevet geldende ret 1 forhold til kommunalt ejede
elforsyningsvirksomheders adgang til at varetage tilknyttede aktiviteter med
hjemmel i elforsyningslovens § 4, stk. 2. Som det fremgar af gennemgangen, har
det ved indferelsen af den nugzldende bestemmelse om tilknyttet virksomhed i
forbindelse med elreformen 1 1999 klart varet forudsat, at de kommunalt ejede
elforsyningsvirksomheder skulle have adgang til at drive virksomhed med til-
knytning til produktion, transport, handel og levering af elektricitet pa lige vilkar
med elforsyningsvirksomheder med en anden ejerstruktur (f.eks. forbrugerejede,
selvejende eller statsligt ejede elforsyningsvirksomheder).

Den nugzldende elforsyningslovs § 4, stk. 2, bestemmer, at den tilknyttede virk-
somhed skal udeves pa “kommercielle vilkdr”. Dette er helt i overensstemmelse
med overmavnte forudsaeming, som var til stede, da lovgiver i 1999 bestemte, at
de kommunale elforsyninger skulle opdeles i bla. netvirksomhed, som kunne bli-
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ve 1 kommunalt regi, og i konkurrenceudsatte aktiviteter som elproduktion, elhan-
del samt "sideordnet virksomhed”.

Det udkast til lovforslag, som nu er sendt i hering, indeholder en rekke helt klare
begrensninger i forhold til de aktiviteter, som kommunalt ejede elforsyningsvirk-
somheder kan varetage som “tilknyttet virksomhed” i henhold til det nugzldende
retsgrundlag. Der henvises til afsnit 3 for en kommentering af lovforslagets be-
meerkninger til, hvad der fremadrettet skal kunne karakteriseres som “tilknyttet
virksomhed”.

Forslaget om, at en aktivitet skal have “ner tilknytning” og ikke bare “tilknyt-
ning” som i den nugaldende elforsyningslovs § 4, stk. 2, er i bemaerkningerne til
forslaget ikke begrundet nsermere udover, at man ensker en mere “klar” retstil-
stand.

Tilfsjelsen af det enkelte ord “neer” i elforsyningslovens § 4, stk. 2, bevirker imid-
lertid ikke i sig selv en klarere retsstilling, men derimod indeholder bemzrknin-
gerne til forslaget en reekke fortolkningsbidrag af begrensende karakter. Reelt er
der tale om, at man med udkastet legger op til at “lovgive i bemarkningerne til
lovforslaget”. Fremgangsméaden er ikke i overensstemmelse med god lovgiv-
ningsskik.'

Samtidig fastholdes adgangen for (nu) Klima- og Energiministeren til at fastsette
nermere regler om de aktiviteter, der kan udgves som “tilknyitet virksomhed”.
Fastholdelsen af denne hjemmel forekommer at veere imod formalet med forslaget
til loveendringen, der primert skulle vare at “praecisere hjemmelsgrundlaget” (jf.
udkastets side 6) for de kommunalt ejede elforsyningsvirksomheders muligheder
for at varetage “tilknyttet aktivitet”.

Endelig skal det fremhasves, at forslaget til ny afgraensning af lovlige, tilknyttede
aktiviteter principielt stiller de kommunalt ejede elforsyningsvirksomheder i en
meget ugunstig position 1 forhold til ejerandelene i de elhandelsselskaber m.v.,
som de kommunalt ejede elforsyningsvirksomheder i tidens lob har etableret
sammen med andre elforsyningsvirksomheder. De kommunalt ejede elforsy-
ningsvirksomheder bringes i en ulige stilling i forhold til de andre deltagere i de
fzelles selskaber, som branchen i evrigt — ud fra rationelle betragtninger — har
etableret eller for fremtiden gnsker at etablere.

! If. f.eks. Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, juni 2003, s, 25.
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2. Kommuners adgang til at udeve tilknyttet virksomhed efter geel-
dende ret

Hjemlen for kommuner til at deltage i tilknyttet virksomhed efter elforsynin gslo-
ven findes i elforsyningslovens § 4, stk. 2. Idet bemyndigelsen i § 4, stk. 3 for
Transport- og Energiministeren til at udstede en bekendtgerelse ikke er udnyttet,
mé supplerende fortolkningsbidrag vedrerende fortolkningen af § 4, stk. 2 hentes i
bestemmelsens forarbejder.

Den nuverende ordlyd af § 4, stk. 2 stammer fra elreformen i 1999. Det fremgar
af lovbemearkningerne til lovforslag 234/1999 om den nugeldende elforsynings-
lovs § 4, at:

»Kommuners og amiskommuners engagement i aktiviteter omfattet af loven
sker pé samme vilkar som alle andre virksomheders engagement heri.

[]

Ifolge stk. 2 kan kommuner deltage i anden virksomhed, som har tilknytning
til virksomhed efier loven. Virksomheden udsves pa kommercielle vilkar i
selvsteendige selskaber med begranset ansvar. Formdlet med denne be-
stemmelse er at viderefare bestemmelserne i den hidtil geeldende elforsy-
ningslov (§ 9 ¢ sammenholdt med § 1, stk. 4), hvorefier kommunerne kan

deltage i anden virksomhed, som har tilknyining til elforsyningen™?

Det bemazrkes videre i samme forbindelse, at det af forarbejderne til lov
44571993, hvor kommunernes adgang il at drive elforsyningsvirksomhed forste
gang blev lovfestet, af bemarkningerne fremgéar:

" Bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 1, medforer, at kommuners hidtidige
adgang til selv at varetage elforsyningsvirksomhed samt deltage i elforsy-
ningsvirksomheder bliver lovfestet. Der skabes endvidere hjemmel ti, at
kommuner kan deltage i elforsyningsvirksomheder, som er omfattet of lo-
ven, uanset om disse udever aktiviteter udover de traditionelle elforsy-

ningsopgaver. 3

2 PT 1998-99, Tilleg A, s. 5892-5893.
3 FT 1992-93, Tilleg A, sp. 7892.
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Ovenstiende citater viser, at det har varet hensigten, at kommunalt ejede elforsy-
ningsvirksomheder skulle kunne drive virksomhed pa samme vilkar som ikke-
kommunale elforsyningsvirksomheder.

Om den nzrmere afgrensning af de kommunale elforsyningsvirksomheders ad-
gang til at drive sideordnede aktiviteter er det i forarbejderne anfert, at den i § 4,
stk. 3 forudsatte bemyndigelse (der aldrig er blevet udnyttet) skulle udmentes:

“med udgangspunkt i de hidtil geldende bestemmelser om sideordnet virk-
somhed i bekendrgorelse nr. 874 af 20. november 1995 om overskud, side-

ordnet virksomhed og energiradgivning i elforsyningsvirksomheder...” 4

P baggrund af ovenstiende lovbemeerkninger kan det saledes konkluderes, at den
nu ophzvede bekendigerelse §74/1995 stadig er relevant for fastleggelsen af,
hvad der neermere skal forstas ved tilknyttet virksomhed.

Bekendtgarelsen indeholder i § 4 stk. 2 og 3 en opregning af aktiviteter, som el-
forsyningsvirksomheder kan udfere henholdsvis her i landet og i udlandet. Der-
udover indeholder bekendtgarelsen i § 4, stk. 1, 2. punktum en beskrivelse af de
generelle betingelser, som skal vare opfyldt, for at en altivitet kan anses for at
veere en tilknyttet aktivitet. Bestemmelsen Iyder saledes:

»Det er en betingelse for at udove pageldende aktivitet, at den har en na-
turlig tillnytning til hovedvirksomheden eller giver mulighed Jor at udnytte
sarlig ekspertise i elforsyningen, og at aktiviteten er I overensstemmelse
med elforsyningslovens formal.”

Som det fremgir af ovenstiende gennemgang af lovforarbejderne, har der ikke
med de efterfolgende @ndringer af elforsyningsloven veret tilsigtet nogen zn-
dring af de kommunale elforsyningsvirksomheders adgang til at udeve sideord-
net/tilknyttet virksomhed. Bekendtgerelse 874/1995 og praksis vedrgrende denne
bekendtgerelse kan derfor stadig anvendes som fortolkningsbidrag ved fastlasg-
gelse af granserne for kommunalt ejede elforsyningsvirksomheders adgang til at
udave tilknyttet virksomhed, jf. den nugzeldende elforsyningslovs § 4 stk. 2.

Herved bemzrkes, at lovgiver i forbindelse med elreformen i 1999 var vidende
om, at den da indfarte § 4, stk. 2 alene skulle gelde for kommunalt ejede elforsy-
ningsvirksomheder, men at det pd trods heraf i bemzrkningerne utvetydigt er an-

4 FT 1998-99, Tillzg A, s. 5893.
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fart, at retningslinjerne fremadrettet skal udarbejdes med udgangspunkt i be-
kendtgerelse 874/1995.

Energistyrelsen har endvidere i "Vejledning om elforsyningslovens §§370g37a
og varmeforsyningslovens §§ 23 1 og 23 m” og tilherende bekendtgerelse nr.
1730 af 21. december 2006 udtalt, at:

*Energistyrelsen er ved at udarbejde en bekendigorelse i medfor af elforsy-
ningslovens § 4, stk. 3, som afgranser hvilke aktiviteter, der kan anses Jfor
tilknyttede. Indtil bekendigarelsen foreligger henvises til den hidtidige be-
kendigorelse nr. 874 af 20. november 1995. Bekendigorelsen er opheevet
ved bekendtgeorelse nr. 1126 af 29. december 1999; men den nye bekend!t-
gorelse vil blive udmentet med udgangspunkt i de hidtil geeldende bestem-

melser.”
3. Retsstilling efter lovforslaget
3.1 *Neer tilknyming”

Af bemarkningerne fremgar det, at det foreslds, at aktiviteten eller virksomheden
skal opfylde to krav for at kunne anses for tilknyttet og hjemlet i elforsyningslo-
ven. Dels skal virksomheden have “ner tilknytning” til virksomhed omfattet af
lovens § 2, stk. I, og dels skal den virksomhed, som den tilknyttede virksomhed
udspringer af, bade veere en virksomhed omfattet af § 2; stk. 1 og veere en “ho-
vedvirksomhed” i forhold til den tilknyttede virksomhed.

Serligt det ferste krav om “naer tilknytning” udger en &ndring og en bepransning
i forhold til gzldende ret. Der har ikke tidligere vaeret benyttet termen “neer” i
forbindelse med tilknytningskriteriet, og tilfajelsen heraf ma derfor i sig selv siges
at udgere en klar begransning. At det tillige er hensigten med en indholdsmaessig
begrensning med denne tilfajelse fremgér af bemaerkningerne side 12, hvor frem-
gar:

“Ved "neer tillnytning” forstds en naturlig og snever sammenhaeng mellem
elforsyningsaktiviteten og den tilknyttede aktivitet.”

Som citeret ovenfor var kriteriet efter 1995-bekendtgerelsen imidlertid blot “na-
turlig tilknytning”. Hvis det ikke er hensigten, at der skal foretages realitetsbe-
greensninger af kommunalt ejede elforsyningsvirksomheders muligheder for at
udfere sideordnet virksomhed, ber tilfzielsen “neer” i lovteksten slettes, ligesom
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henvisningen til “snever” sammenhang mellem elforsyningsaktiviteten og den
tilknyttede aktivitet bor udgé af bemaerkningerne.

Bemearkningerne til lovforslaget (side 12) angiver endvidere, at der skal foretages
en konkret vurdering, hvori der vil indga en rekke parametre, som eksempelvis
smrlig ekspertise. Det anfores samtidig, at der som udgangspunkt vil skulle vere
opfyldt flere parametre for, at en aktivitet kan anses for naert tilknyttet. Nar der
anfares “som udgangspunkt”, ma det forudsattes, at der kan vere tilfeelde, hvor
opfyldelsen af et enkelt parameter kan vere tilstraekkeligt. Denne udlegning an-
moder vi om en bekreftelse af i haringsnotatet.

Det er imidlertid fremhavet i bemarkningerne, at hverken projektstette eller ser-
lig ekspertise i sig selv kan begrunde en nar tilknytning”. Denne begrznsning
forekommer serligt vidtgiende i forhold til den nuveerende retsstilling, idet det af
ordlyden af 1995-bekendtgerelsen, der som nzvnt udger et vaesentlig fortolk-
ningsbidrag, jf. ovenfor, forudsettes, at muligheden for at udnytte szrlig eksperti-
se 1 elforsyningen i sig sefv kan vere hjemmel til at udeve aktiviteten, safremt
aktiviteten i svrigt er i overensstemmelse med elforsyningslovens formal.

Holge bemerkningerne (side 13) gaelder der udover ovennavnte begrensning af
karakteren af aktiviteten tillige den begraensning, at:

“den tilknytiede virksomhed skal have et vasentligt mindre arbejdsmeessigt
og okonomisk omfang end den hovedvirksomhed, den knytter sig HL”

Denne begrensning mé betegnes som en nyskabelse, og der ses ej heller at veere
belag herfor i eksempelvis 1995-bekendigerelsen. Det kan konstateres, at der ik-
ke er redegjort nzrmere herfor i bemarkningerne.

Bemzrkningerne (side 13) gar endda endnu videre ved forst at anfere, at der skal
foretages en konkret vurdering, hvori der kan indgd forskellige gkonomiske pa-
rametre, for demast at anfere, at:

“som udgangspunkt skol omscetningen for de tilknyitede aktiviteter veere
mindre end halvdelen af omscetningen for hovedvirksomheden, hvis der skal
veere tale om tilknyttet virksomhed.”

Dette kriterium forekommer vilkarligt valgt og ikke i trdd med, at det i bemaerk-
ningerne (side 15) er fremhavet, at der er behov for fleksibilitet i forhold til ud-
viklingen i sektoren. Det er uhensigtsmassigt med sidanne belobsgranser, lige-
som det i ovrigt er uklart, hvorledes “omsetning” skal defineres. Endelig kan der i
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det hele taget stilles spergsmélstegn ved, om omsatningen alene er et hensigts-
masssigt styringsveerktaj for at vurdere den tilknyttede aktivitets omfang, eksem-
pelvis i tilfzlde af prisstigninger p4 markedet for den tilknyttede aktivitet.

Bemarkningerne gar imidlertid videre endnu, idet det anferes (side 13), at safremt
omfanget/omsastningen af den tilknyttede aktivitet p4 et senere tidspunkt oversti-
ger ovenstiende retningslinier, vil der veere tale om en vesentlig ny aktivitet i
elforsyningslovens § 37a’s forstand, hvortil der krmves tilladelse, hvis ejerandelen
i den pagzldende virksomhed skal bevares,

Denne udlzgning udger en klar begransning i forhold til geldende ret. En be-
greensning som forhindrer, at pabegyndte lovlige aktiviteter kan fortszttes p
markedsmaessige vilkar og i konkurrence med de ikke-kommunalt ejede elforsy-
ningsvirksomheder, som forudsat i elreformen fra 1999, idet aktiviteterne ikke ma
udvides uanset, at det métte veere det rationelle skridt i forbindelse med en kom-
merciel drift af aktiviteten.

32 Kategorier af tilknyttede aktiviteter i henhold til bemarkningerne
3.2.1 Aktiviteter med tilknytning til net- og transmissionsvirksomhed
3.2.1.1 Vejbelysningsaktiviteter

For s& vidt angfr vejbelysningsaktiviteter, fremgar det af bemarkningerne (side
15, sidste afsnit), at den kraevede tilknytning til hovedaktiviteten forudsetter, at
vejbelysningen er tilsluttet det elforsyningsnet, som kommunen, direkte eller indi-
rekte, ejer og driver, dvs. at vejbelysningen skal ligge i netvirksombedens forsy-
ningsomride. Derudover er det nevnt, at ogsa etablering og drift af vejbelys-
ningsaktiviteter, som ligger udenfor forsyningsomrédet, men dog inden for kom-
munegrznsen, kan vare tilknyttet aktivitet.

Hertil bemarkes, at vejbelysningsaktiviteter historisk har veeret en vaesentlig akti-
vitet for distributionsselskaberne. Saledes fremgir det af Elprisudvalgets rapport
"Elselskabernes sideordnede aktiviteter” fra 1992, at 34 ud af 35 adspurgte distri-
butionsselskaber i 1990 udfarte vejbelysningsaktiviteter. Omkring halvdelen heraf
var kommunale distributionsvirksomheder.

Der ses pé intet tidspunkt at have varet stillet krav om, at vejbelysningsaktiviteter
alene kunne varetages inden for kommunen/netbevillingsomradet.
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Ej heller i forbindelse med indferelsen af bekendtgerelse nr. 874 i 1995 skete der
en zndring herved. Det var siledes anfert i bekendtgerelsens § 4, stk. 2, at elfor-
syningsvirksomhederne kunne varetage etablering og drift af vejbelysning “her i
landet” og | medfer af stk. 3 kunne aktiviteten ogsa udferes i udlandet.

Der er ikke i bemarkningerne il heringsudkastet pavist uhensigtsmaessige konse-
kvenser af, at kommunalt ejede net- og transmissionsselskaber har engageret sig 1
ejerskab, etablering og drift af vejbelysningsanleg.

P4 den baggrund forekommer det ubegrundet, at der pa denne made indferes en
begraensning i kommunalt ejede net- og distributionsselskabers adgang til at ud-
nytte den ekspertise, som man er i besiddelse af vedrerende etablering og drift af
vejbelysningsanleg, og som man har opbygget gennem et historisk og langvarigt
engagement pa dette omrade.

Generelt forekommer det kritisabelt, at der pa denne made i lovbemerkningerne,
indfares begreensninger, i hvilke aktiviteter de kommunalt ejede elforsyningsvirk-
somheder kan engagere sig i. Ligeledes harmonerer fremgangsméden darligt med
det formulerede snske om at skabe sterre retssikkerhed for kommuneme og de
kommunalt e¢jede selskaber.

Som en yderligere begraensning i de tilladte aktiviteter, er det 1 bemarkningerne
anfert, at “Kommunen vil dog alene kunne eje vejbelysningsaktiviteter med
hjemmel i stk. 2, safremt kommunen ogsd etablerer og driver vejbelysningsaktivi-
teter med hjemmel heri”. Begreensningen har karakter af en nyskabelse og endnu
et skridt veek fra udgangspunktet efter elreformen, hvorefter kommuners engage-
ment i elforsyningsaktiviteter skulle ske pa samme vilkér som alle andre elforsy-
ningsvirksomheders engagement.

Konsekvensen af denne begrnsning er sdledes, at kommunalt ejede elforsy-
ningsvirksomheder efterlades med en ringere grad af valgfrihed med hensyn til,
hvordan en given opgave skal udfares, end de evrige elforsyningsvirksomheder.

3.2.1.2 Etablering og drift af lokale elforsyningsnet, som ikke er omfattet af det
kollektive elforsyningsnet

For s& vidt angir kommunalt ejede net- og distributionsvirksomheders adgang til
at etablere, vedligeholde og administrere elforsyningsnet for institutioner o.1., som
ligger uden for det kollektive elforsyningsnet, er det i bemerkningerne pa side 16
anfort, at dette vil kunne vare en tilknyttet aktivitet, sifremt det pageeldende loka-
le elforsyningsnet ligger inden for netvirksomhedens forsyningsomrade. Det er
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som begrundelse for denne afgrensning anfert, at der alene eksisterer en naer til-
knytning inden for forsyningsomiradet, idet hovedvirksomheden, dvs. netvirksom-
heden, alene vil kunne uderves her.

Den nevnte afgraensning forekommer ubegrundet og som varende i strid med
tidligere praksis, idet det forhold, at et lokalt elforsyningsnet er placeret uden for
bevillingsomrédet ikke udelukker, at eksempelvis driften af dette net kan vare
naturligt knyttet til den kommunale net- eller transmissionsvirksomhed, {igesom
forholdet ogsa i disse tilfelde vil vere en naturlig udnyttelse af den ekspertise,
som er oparbejdet i net- eller distributionsvirksomheden.

3.2.1.3  Serviceopgaver

P4 side 16 i bemerkningerne fremgar, at stk. 2 kan give hjemmel til udferelse af
service opgaver vedrerende aktiviteter, som er omfattet af elforsyningsloven, for
andre net- eller transmissionsvirksomheder. Det anfares videre, at der alene kan
udfares service opgaver vedrerende aktiviteter, som net- og transmissionsvirk-
somheden har pligt til at udfare, og altsa tilsyneladende ikke for de tilknyttede
aktiviteter net- og transmissionsvirksomheden métte udfere.

Det forekommer ikke velbegrundet at lade det veere afgerende, hvorvidt den akti-
vitet, der skal ydes service for, er en tilknyttet virksomhed eller hovedvirksomhed
for den service-efferspargende net- og transmissionsvirksomhed. Det afgerende
ber veere, om udferelsen af service opgaven har en naturlig tilknytning til den ser-
vice-udforende net- og transmissionsvirksomhed, og om aktiviteten er i overens-
stemmelse med elforsyningslovens formal.

Nar det samme sted videre anfares, at “aktiviteter omfattet af elforsyningsloven
omfatter ikke tilknyttede aktiviteter”, er dette ikke i overensstemmelse med myn-
dighedernes fortolkning f.eks. i relation til elforsyningslovens § 37.

Bemerkningerne omtaler (side 16) tillige muligheden for deltagelse i et felles
serviceselskab, og at det er en forudsatning herfor, at net- og transmissionsvirk-
somheden “ejer andele i serviceselskabet beregnet ud fra ejernes brug af selska-
bets serviceydelser eller ud fra net- og transmissionsvirksomhedens indbyrdes
storrelse (netvolumen).”

Udover at det principielt eneste afgerende punkt ber veere, om aktiviteten, som
servicevirksomheden udforer, kan betegnes som “tilknyttet” og i overensstemmel-
se med elforsyningslovens formal, er det uhensigtsmassigt at indfere sadanne
absolutte begreensninger. Siledes vil behovet for brug af serviceydelser kunne
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variere fra &r til 4r, fx som felge af forskellig kvalitet og stand af de involverede
net- og transmissionsvirksomheders aktiver, ligesom starrelsen af netvolumen
gradvist vil kunne sndre sig.

322  Aktiviteter med tilknytning til elhandel

Det er i bemarkningerne (side 17, sidste afsnit) anfert, at det vil vere at anse for
tilknyttet virksomhed, hvis et elhandelsselskab udfarer opgaver for en produkti-
onsvirksomhed, som denne har pligt til at sikre udfert efter loven. Det forekom-
mer noget uklart, hvilke opgaver der her sigtes til. I avrigt virker det ubegrundet,
at der indferes yderligere begransninger ud over, at den pagzldende aktivitet skal
have en naturlig tilknytning til hovedaktiviteten, i dette tilfzelde elhandel.

Med hensyn til risikoafdeckning er det i bemarkningerne anfort, at der forudsat-
tes “en helt snever sammenhzng mellem de dispositioner, der afdzldker risikoen
og de dispositioner, der pnskes afdekket”. Det er uklart, hvad der nermere skal
forstas herved, men det er afgerende, at elhandelsselskaberne har den nedvendige
frihed til at kunne agere konkurrencedygtigt pa elmarkedet, herunder foretage de
risikoafdekningsdispositioner, som selskabet vurderer, er hensigtsmaessige.

Generelt kan det anfores, at elhandel et meget komplekst omride med en lebende
dynamisk udvikling af de forretningsomrader og —metoder, som er bade ngdven-
dige og pakrevede for at kunne drive en effektiv og konkurrencedygtig elhan-
delsvirksomhed.

Der er endvidere en sterk markedsmassig sammenhang mellem de forskellige
energiformer og delprodukter, som stiller krav om bredde i virksomhedernes vi-
den for at kunne radgive deres kunder optimalt om elhandel, og som ger det ned-
vendigt at kunne tilbyde en “fuld produktpakke” i form af de tilknyttede aktivite-
ter.

Dette indebzrer, at elhandelsvirksomhederne skal besidde kompetencet, der ger
dem i stand til at radgive elkunderne om muligheder og begransninger i markedet
pa tvaers af de forskellige energiformer. Hvis virksomhederne fremover bliver
begreenset i deres muligheder for at anvende disse kompetencer pa tilknyttede
omrader, vil det medfare en alvorlig svakkelse af konkurrenceevnen i forhold til
de ikke-kommunalt ejede virksomheder.

Samlet er det derfor afgerende for de delvist kommunalt ejede elhandelsselska-
bers overlevelsesevne, at de har samme handlefrihed til at agere p4 markedet, som
ikke-kommunalt ejede ethandelsselskaber, Indskrenkes denne handlefrihed yder-
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ligere, er der en risiko for, at virksomhederne Igbende ma reduceres vasentligt
eller helt afvikles. En sadan udvikling vil i realiteten medfore, at markedet vil bli-
ve overladt til nogle meget fi akterer med deraf felgende forringelse af konkur-
rencesituationen pa markedet til skade for kunderne og samfundet som sadan.

3.2.3 Aktiviteter i udlandet

Som det fremgdr af bemerkningerme side 19, har det hidtil veeret accepteret, at
ogs4 visse aktiviteter i udlandet kunne anses for tilknyttet virksomhed blandt an-
det under henvisning til 1995-bekendtgerelsen. Opmarksomheden henledes i den
forbindelse pa § 4, stk. 3 i navnte bekendtgorelse, hvoraf fremgar:

»Elforsyningsvirksomhederne kan i udlondet udover de i stk. 2, nr. I-6,
neevnte aktiviteter udeve virksomhed indenfor el- og krafivarmeforsyning
og energirddgivning.”

Elforsyningsvirksomhederne kan séledes i udgangspunktet efter gzldende ret va-
retage de samme aktiviteter i udlandet som i Danmark, og i tilleg hertil udave
virksomhed indenfor el- og kraftvarmeforsyning og energiradgivning.

I bemerkningerne til lovlorslaget leegges der tilsyneladende op til at begrense
aktiviteterne i udlandet til radgivning om aktiviteter, som er omfattet af elforsy-
ningsloven, Denne indskrenkning begrundes med, at der ikke ses at veere grund-
lag for at “opretholde en vidtgdende bestemmelse om aktiviteter i udlandet, idet
aktiviteterne har en begranset tilknytning til primere aktiviteter, som udgves her i
fandet”, og at dette blandt andet skyldes, at ejerstrukturen i branchen har endret
sig, saledes at der ikke lengere er kommunalt delejerskab til de sterre elproduk-
tionsvirksomheder.

Endrede forhold i ejerstrukturen for elproduktionsaktiviteterne kan, selv hvis det
kunne anerkendes, at en kommunalt ejet elforsyningsvirksomhed kun kan udeve
tilknyttet virksomhed til elproduktionsvirksomhed, hvis den pagzldende elforsy-
ningsvirksomhed selv har elproduktionsvirksomhed, ikke retferdiggare en gene-
rel ndring af den nuvzrende retsstilling som sadan.

4, Sammenfatning — lovforslag ctr. geeldende ret
Ifolge lovforslagets bemarkninger pa blandt andet side 6 udger lovforslaget en

precisering af hjemmelsgrundlaget for tilknyttede aktiviteter efter elforsyningsle-
ven (§ 4, stk. 2), ligesom det samme sted anfares, at bestemmelsen foreslas “pras-
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ciseret i overensstemmelse med de principper, som er anvendt ved fortolkningen
af den gzldende § 4, stk. 2, i forhold til bredbandsaktiviteter”.

Som det fremgdr ovenfor, udger lovforslaget samt bemerkningerne hertil i deres
nuveerende form imidlertid en vasentlig indskreenkning i forhold til geldende ret
for de kommunalt ejede elforsyningsvirksomheders mulighedei for at udgve til-
knyttede aktiviteter,

/Endringen vil udgere en begrensning af mulighederne for at leve op til de oprin-
delige hensigter i elreformen fra 1999 om, at aktiviteten skulle drives pi kommer-
cielle vilkar og i evrigt i al veesentlighed undergives de samme vilkar som de ik-
ke-kommunalt ejede elforsyningsvirksomheder, og pd hvilket grundlag de kom-
munalt ejede elforsyningsvirksomheder i gvrigt har etableret sig.

Det er lovgivningsteknisk uhensigtsmaessigt, at der legges op il disse begraens-
ninger uden, at der samtidig redegares for baggrunden eller 1 svrigt anfares en
nzrmere begrundelse herfor, men tveertimod anferes, at loviorslaget blot udger en
“nraecisering”. Lovforslagets reelle formal bliver derved serdeles uklart, hvilket
naturligvis er uhensigtsmessigt i en heringsfase og i avrigt heller ikke er i over-
ensstemmelse med den traditionelle lovgivningsproces.

Det forekommer endvidere selvmodsigende at karakterisere lovforslaget som en
praecisering samtidig med, at det er fundet nedvendigt at give lovforslaget virk-
ning fra datoen for heringen af lovforslaget, jf. lovforslagets § 5, stk. 2. Ifelge
bemerkningerne er begrundelsen herfor:

“at kommuner ellers i perioden mellem datoen for horingen af lovforslaget
og dets vediagelse ville kunme pabegynde aktiviteter, som er hjemlede i den
galdende elforsyningslovs § 4, st. 2, eller hvor der har veret begrundet
tvivl om hjemlen; men som ikke vil vaere hjemlede fremover. Det vurderes
ikke hensigtsmessigt, at kommuner i en periode skal kunne pabegynde akti-
viteter efter den geldende elforsyningslov, som det samitidig foreslds, at der
ikke er hjemmel til fremover.”

I lyset af ovenstiende forekommer det derfor misvisende, nar det i bemerknin-
gerne side 10 anfores:

*Da der séledes alene er tale om en preecisering, vurderes det ikke, at en-
dringerne har okonomiske konsekvenser for staten, kommuner og regio-
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5. Lovforslagets § 1, nr. I (elforsyningslovens § 4, stl. 4)

Udover at det bemarkes, at det principielt kan veaere betzenkeligt at lade en si va-
sentlig afgrensning som “tilknyttet aktivitet” vaere fastlagt i et administraviivt
udarbejdet regelswt og ikke direkte af lovgivningen, bemarkes det, at en tilsva-
rende hjemmel har eksisteret siden elreformen i 1999 uden pé noget tidspunkt at
vare udnyttet,

Som begrundelse for udstedelse af en bekendtgerelse anferes det i bemeerknin-
gerne pd side 15, “at der er behov for en vis fleksibilitet i forhold til udviklingen i
sektoren.” Hertil bemarkes, at der skabes sterre fleksibilitet, séfremt de overord-
nede retningslinier fastlzgges i lovteksten med mulighed for inddragelse af kon-
krete hensyn i stedet for, at der udstedes en bekendtgarelse, der oplister de aktivi-
teter, der vil kunne anses for tilknyttede.

Som nzvnt anferes det i bemarkningerne til lovforslaget, at hensigten alene er at
prazcisere den geeldende bestemmelse. I lyset heraf samt de i afsnit 2 citerede for-
arbejder til elreformen fra 1999 mé det derfor forudsettes det, at en eventuel be-
kendtgerelse udstedt i henhold elforsyningslovens § 4, stk. 4 vil blive udformet
med udgangspunkt i den ophavede bekendtgaerelse 874/1995.

6. Lovforslagets § 1, nr. 5

Lovforslaget indeholder en vid bemyndigelse til ministeren til udstedelse af be-
kendtgarelse om, hvad der forstas ved pabegyndelse af “vaesentlig nye aktiviteter”
i elforsyningslovens § 37 a, stk. 1. Udover de principielle indvendinger mod at
give s vid bemyndigelse til ministeren, er det uklart, hvornar og med hvilket ind-
hold bekendtgerelsen skal udstedes, bortset fra at vaesentlighedskriteriet skal vur-
deres ud fra virksomhedens gvrige aktiviteter, og at der skal fastszttes en “lav
gvre belpbsgrense, jf. bemerkningerne side 24.

Derved ma der i haj grad stilles spergsmalstegn ved, om et af lovforslagets erkla-
rede formal (oget retssikkerhed) opnas, idet der skabes vasentlig usikkerhed om-
kring eksempelvis, hvor lav den nmvnte belebsgraense bliver. Rammerne for en
bekendtgerelse ber derfor som et minimum uddybes nzrmere i bemarkningerne
til lovforslaget.

Endvidere er baggrunden for og formalet at indseette en bemyndigelse til fastset-
telse af regler om indhentelse af revisorerklaeringer uklar.
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Fastswttelse af yderligere regler om revisorerklaeringer vil i gvrigt medfore yder-
ligere administrative byrder for virksomhederne. Dette er ikke i overensstemmel-
se med det i bemarkningerne i lovforslaget anferte (side 10), hvorefter der hver-
ken vil vare negative skonomiske eller administrative konsekvenser for kommu-
nerne.

Ovenstdende bemarkninger ger sig i det hele tilsvarende galdende for lovforsla-
gets § 3, nr. 3 (varmeforsyningslovens § 23 n, stk. 2).

7. Lovforslagets § 1, nx. 7

Der har i praksis varet eksempler p4, at den bevillingsudstedende myndighed har
veeret endog szrdeles langsommelig i sin sagsbehandlingstid ved overfersel af
eksempelvis forsyningspligtbevillinger ved fusion af forsyningspligtselskaber.

Det vil i denne sammenhang derfor veere passende, hvis der i forbindelse med
denne pracciserende bestemmelse om straf ved drift uden bevilling, tillige tilfojes
en minimums besvarelsestid for den bevillingsudstedende myndighed.

8. Lovforslagets § 3, nr. 1

Baggrunden for og formalet med at indsztte denne bemyndigelse til fastsattelse
af regler om indhentelse af revisorerklaeringer er uklar.

Fasts®ttelse af yderligere regler om revisorerklaeringer vil i gvrigt medfere yder-
ligere administrative byrder for virksomhederne. Dette er ikke i overensstemmel-
se med det 1 bemarkningerne i lovforslaget anfarte (side 10), hvorefter der hver-
ken vil vare negative skonomiske eller administrative konsekvenser for kommu-

nerne.

9. Lovforslagets § 3, nr. 3

Der henvises i det hele til det ovenfor under afsnit 6 anferte.

10. Lovforslagets § 5, stk. 3

I bemaerkningerne (side 34) til denne overgangsbestemmelse fremgér, at der alene

vil veere mulighed for at fortsztte eksisterende aktiviteter, men derimod ikke
hjemmel til at udvide aktiviteterne.
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I en dynamisk verden vil en sidan snever fortolkning i sig selv vere bade en be-
graensning af de aktiviteter, som kommunalt ejede elforsyningsvirksomheder lov-
ligt kan udfare, og indebere, at disse virksomheder kan blive ngdsaget til at trask-
ke sig ud af eller indstille allerede pabegyndte aktiviteter.

Det ville derfor have varet en mere rimelig og afbalanceret losning, sifremt det
havde vaeret afgarende, om den pageldende aktivitetstype var pdbegyndt pr. 18.

januar 2008 og ikke, hvad omfanget af aktiviteten var pr. denne dato.

Kolding, den 31. januar 2008

Jacob Christiansen

Side 18




Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Att.: Seren Ramsing

1. februar 2008

Haring vedrerende forslag til 2endring af
energilovene.

RenoSam har 21. januar 2008 modtaget i hering forslag til Lov om
aendring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning og lov om Energinet.dk. Andringer vedrgrer
blandt andet de kommunale hjiemmel-bestemmelser, og det
fremgar af, at der er tale om en preecisering af de regler, der
fastslar, hvad kommuner kan og ikke kan efter el-, varme- og
naturgasforsyningslovene.

RenoSam har felgende bemaerkninger til forslagene til
lovaendringer — dog med forbehold for senere politisk behandling i
RenoSams bestyrelse.

RenoSam henviser i gvrigt til vores heringssvar af henholdsvis 20.
oktober 2005 og 5. januar 2006 i samme sag.

RenoSam gnsker at henlede Energistyrelsens opmaerksom pa det
forhold, at landets affaldskraftvarmevaerker ogsa er reguleret via
Miljzbeskyttelsesloven, Dermed er kommunale aktiviteter, der
knytter sig til affaldshandtering, herunder forbreending af affald
med udnyttelse af energi, lovhjemlet.

Der er saledes muligt at opretholde og udvikle en kommunal
organisering, hvor forsyningsvirksomheder
(affaldsforbraendingsanleeg) udover produktion af elektricitet og
varme, blandt andet kan varetage andre affaldshandterings-
opgaver. Det kan ske pa grundlag af Miljobeskyttelseslovens
gebyrbestemmelse, og uden krav om selvstaendig

selskabsmeessig udskillelse. RenoSam

. . . . . Vesterbrogade 24, 2. tv.
Det er saledes vor vurdering, at de foresldede loveendringer ikke
eendrer ved den geeldende organisatoriske eller 1620 Kabenhavn V
regnskabsmaessige praksis for s4 vidt angar el- og varme- Telefon 4875 6661
produktion fra kommunale eller faelleskommunale renosem@renosarm.dk

affaldsforbraendingsanlaeg. www.renosam.dk

CVR 1326 1679



Affaldsforbreendingsanlaeg bor kunne tilbyde fijernkeling

RenoSam gnsker i denne sammenhaeng, at pege pa, at det ber veere muligt for
landets affaldsforbraendingsaniazg, ejet af kommuner, at nyttiggere al
produceret energi, blandt andet til fiernkeling. Vi er naturligvis indforstaet med
at projekter for fiernkeling, naturligvis skal veere samfundsgkonomisk og
miligmeessig fornuftig.

El-producerende lossepladsgasanlag - bioaffaldsanlaeg

Vi har tidligere peget pa el- og varmeproduktion fra anleeg etableret i
forbindelse med kommunale deponeringsanieeg, ligger indenfor aktiviteter, som
kommuner lovhjemlet kan eje og drive.

Slamforbranding

RenoSam skal endvidere pege pa at handtering af forurenet jord
og slam ogsa er reguleret via Miljsbeskyttelsesloven. Slam
omfattet af bekendtgarelse nr. 623 af 30. juni 2003 om anvendelse
af affald til jordbrugsformal. | miljgministeriets terminologi er der
saledes ikke tvivl om, at slam er et affaldsprodukt. Forbreending af
slam og forurenet jord er en almindelig kommunal aktivitet set i
forhold til anlaeg, hvis hovedformal er at bortskaffe affald.

For det andet eksisterer der affaldsforbraendingsanleeg hvor man
forbraender slam sammen med affald. Nar slam forbraendes
sammen med affald udger slammaangden typisk 5 — 7 % af den
samlede affaidsmaengde. Beregningerne viser, at sddanne
l@sninger er energineutrale.

Anlaeg til forbraending af slam, og herunder el- og varmeproduktion
ved forbraending af slam ved anden affaldsforbraending, kan ejes
og drives af kommuner.

Har Energistyrelsen brug for yderligere oplysninger i denne sag,
skal RenoSam gerne bista.

Venlig hilsen
RenoSam

Allan Kjersgaard



VINDMOLLE

IMDUSTRIEN

E danish@windpower.org
I windpower.org

T +4533 730330
I° 4533 73 0332

1. februar 2008 Vester Voldgade 106

DK 1352 Kobenhavn V

DANISH WIND
INDY IRTRY ARSOCIATION

Heringssvar til “forslag til Lov om @ndring af lov om
elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning

og lov om Energinet.dk”

Vindmelleindustrien har haft mulighed for at lzese udkastet til @ndringer 1 Elforsyningsloven. Vi
har i den forbindelse en rzkke bemarkninger til §§ 13-18 der omhandler elproduktion pé havet.

Vindmelleindustrien synes det et positivt at der bliver taget initiativ til at gore reglerne klare. Det
er vigtigt at det slis fast at det bade er retten og pligten til at opfere elproduktion pa havet, der
udstedes til den part der vinder en udbudsrunde.

1§ 14 er det uklart i hvilket omfang og efter hvilke retningslinier muligheden for at idemme bod
til en vinder af et udbud vil blive brugt, hvis betingelserne i udbudet ikke overholdes.
Vindmelleindustrien mener at det er afgerende at disse regler bliver helt klare og gennemsigtige
for alle investorer, siledes at det ikke efterfolgende kan opsta tvivl om udbudets vilkir eller om
hvem der kan idemmes en bod.

Det er i den forbindelse vigtigt at vere opm=tksom pd, at der fra forundersagelsen godkendes il
den endelige byggetilladelse udstedes og kontrakten pa levering af meller underskrives, vil gé lang
tid, ofte flere ar. I et dynamisk marked som vindmellemarkedet betyder det at villkdrene for leve-
ting af moller kan have mndret sig markant. Det er derfor vigtigt med ganske klare retningslinier
for hvornir der kan idemmes bod for ikke at have opfyldt et udbuds betingelser og hvornar man
kan sige at vilkdrene for udbudet har zndret sig.

Selv om man opstiller et system med sivel ret som pligt til at udnytte et givet havareal, er der
ingen garanti for at dette vil ske, heller ikke selvom der er mulighed for at idemme en bod.
Vindmelleindustrien finder det derfor hensigtsmessigt at det klart fastlegges, at udbygningsretten
og pligten gar videre til det nestbedste bud i tilfalde af at den akter der har afgivet det bedste bud
treekker sig. Hermed vil fornyede og tidskrvende udbudsrunder kunne undgas.



VINDMG@GLLE
INDUSTRIEN

Vindmelleindustrien foreslar derfor, at der udstedes en bekendtgorelse, der fastlegger nermere
reglet for udbud pa havet for at skabe sterst mulig gennemsigtighed i udbudsprocessen.

Venlig hilsen

Rune Moesgaard
@konom
rm@windpower.orqg
3373 0332




" Lolland Energi Holding A/S

Energistyrelsen
ens@ens.dk

cc: Sgren Ramsing
sra@®ens.dk Lofland, 1. februar 2008

RE: Hgringssvar

Udkast til forslag til 2endring af love om elforsyning, naturgasforsyning, varmeforsyning og
Energinet.dk

LOKE Invest er et holdingselskab, hvis formal er at medfinansiere projekter indenfor vedvarende
energikilder og intelligente energilgsninger. Egenkapitalen pad 85 millioner kroner tjener som risikovillig
kapital, der investeres i offentlige og private initiativer pd miljpomradet. For at LOKE Invest kan engagere
sig i et projekt skal det skabe en generel energieffektivisering eller reduktion af drivhusgasser samt at
projektet er gkonomisk rentabelt. Ligeledes skal projektet bidrage til at skabe nye arbejdspladser eller
regionale udannelsesforlgb i regionen Det er LOKE s bestyrelse, der i sidste ende afggr, om et projekt
skal stgttes. Alle projekter skal dog falde ind under gaeldende el- og varmeforsyningslov.

LOKE ser positivt pa de foresl8ede sendringer, der indebaerer, at flere F&U initiativer kan realiseres.
Endvidere ser vi positivt p& mulighederne for at drive kvotehandel,

Det kan dog konstateres at lovens definition af et koffektivt varmeaniasg skaber begraensninger for at
udvikle nye, intelligente energisystemer, der baserer sig pa centralt styrede decentrale enheder.
Eksempelvis skaber loven begraensninger for kombinerede forsyningsanleeg, der inddrager vindmglle-el,
kombineret med bio-olier og fremtidens CHP anlaeg, baseret pa brint og braendselcelleteknologi.

I Lolland Kommune, med sine mange mindre lokalsamfund, er traditionelle kollektive anlzeg normalt ikke
en omkostningseffektiv lgsning. Lolland Kommunes forsyningsstruktur er derfor afheengig af mindre
anleeg tilpasset de lokalsamfund, der faktisk skal forsynes. Den eksisterende lovgivning opfattes derfor
som vaerende for smal til, at vores forsyningsstruktur kan omfattes af loven, selv om vi indfgrer kollektiv/
central styring af de decenirale anlaag.

Eksisterende lovgivning, samt udkast til sendring af lov, bygger pa at kollektiv varmeforsyning er baseret
pd store centrale enheder og nettets stgrrelse baseret pd@ en ren gkonomi og profit, blottet for
miljghensyn.

Intelligente systemer har den fordel, at fysisk placering vil veere uafhaengig af gkonomi forstdet pa den
méde, at man kan indfere teknologien pd Femg ligesd omkostningseffektivt som midt i Maribo by.
Intelligente energisystemer vil derfor styrke landdistriktsudviklingen, da beboere pa landet far samme
eller bedre rammebetingelser pd varmeomradet som byboerne.

Den geeldende definition begraenser brug af LOKE Invests kapital til projekter, der vil gavne savel
kommunen som miljget. Vi opfordrer med dette til, at definition af koliektive anlaeg moderniseres | takt
med, at loven nu aendres.

Med venlig hilsen,

Gl Uthidng_

Gunnhild Utkvitne
Direktsr, LOKE Invest

LOKE - Lolland Energi Helding A/S, Jernbanegade 7, DK ~ 4930 Maribo
www.loke-helding.dk




Energistyrelsen danskenergi

Att.: Sgren Ramsing Rosensrns Allé 9
%ff< 197?% Erederiksberg c
) : 35 300 400
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Sagsnr: 06/424
Doknor: 18

01-02-2008

Heringssvar til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om elforsyning,
lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning og lov om Energinet.dk

Dansk Energi har den 18. januar 2008 modtaget ovennaevnte [ovforslag i haring.

Lovforslaget leegger op til vidtgaende begreensninger af de kommunalt ejede elselskabers akti-
viteter i forhold til de privatejede (forbrugerejede, seivejende og statsejede). Konsekvensen af
forsiaget vil veere, at konkurrenceforholdene i elsektoren bliver forskellige, afhaengig af ejerska-
bet. Det er historisk betinget, at kommunerne driver elforsyning, og Dansk Energi finder, at det
er vassenttigt for en hensigtsmeessig videreudvikling af sektoren, at vilkarene er s& ens som
muligt uanset ejerskab.

Dansk Energi anser de foreslaede regler som en markant indskreenkning af de nugeeldende
regler og er derfor ikke enig i, at der er tale om en preecisering, som angivet i lovforsiaget. Frem
til ar 2000, hvor elsektoren blev liberaliseret, var vilkarene ens for kommunale og private elsel-
skaber - alle matte udfere aktiviteter, der havde tilknytning til elforsyning. Med liberaliseringen
blev det fastslaet, at de kommunale elselskaber kunne fortszette efter de rammer, der var gzel-
dende indtil liberaliseringen, mens de privatejede blev fuldt liberaliseret. Med dette forslag geres
forskellen mellem de kommunale og private elselskaber endnu starre, da der med forslaget
leegges op til, at enhver aktivitet skal have en snasver sammenhazng med en hovedvirksomhed,
hvilket ger det svaerere at udnyite mulige synergier. Dansk Energi foreslar derfor, at loviorslaget
zendres, saledes at tilknytningskravet sendres til en "naturlig” tilknytning. '

Forslaget vil endvidere paleegge selskaberne en administrativ byrde i vaesentlig storre omfang
end de nugeeldende regler. Det bliver nadvendigt konstant at dokumentere omfanget af tilknyt-
tede aktiviteter, herunder skal det dokumenteres, at selskabet ikke beskeeftiger sig med virk-
somhed, som ikke ligger indenfor pagaeldende seiskabs hovedvirksomhed. Forslaget forventes
samtidig at medfgre en fordyrelse i forhold til den revisorerkleering, som kommunerne skal afgi-
ve i forhold il elforsyningslovens § 37 om uddelinger til kemmunen. Det er her nadvendigt for
revisoren, at kontrollere overholdelsen af § 4 i samspil med § 37. Tilsvarende ma det forventes,
at ogsa myndighederne vil & et stort administrativt arbejde med at fere tilsyn med de nye regler,
hvilket vil komme i tilgift til det tilsyn, der allerede udfares i forhold til § 37.

Seeriigt i forhold til elhandel giver lovforslaget anledning til stor bekymring. Hovedparten af de
starre danske elhandelsselskaber er ejet af flere elforsyningskoncerner i feellesskab. De fleste



elhandelsselskaber har kommunale medejere. Lovforslaget vil derfor fa betydning for en stor del
af det danske energimarked.

Med forslaget lsagges der op til en sneever afgreensning af de aktiviteter, som elhandelsselska-
ber med kommunale medejere ma udgve. | gennem de seneste ar har elhandelsselskaber gen-
nemgaet en betydelig naturlig forretningsudvikling, for at sikre sterst mulig veerdiskabelse og
udnytte synergier. Denne udvikling har samfundsmaessigt veesentlig betydning bl.a. gennem
samarbejdet med decentrale kraftvarmeveerker og vindmalleejere, idet en professionel risiko-
handtering er afgsrende for de mindre producenters aktive ageren pa elmarkedet, som er vee-
sentlig for markedets funktion. Det geelder bl.a. pa omrader som risikoafdeekning, handel med
brasndsel og CO2-kvoter. Forslaget forringer seiskabernes mulighed for at udnytte disse mulig-
heder aktivt og udnytte synergierne, hvilket vil ga ud over deres konkurrencevilkar i forhold til
elhandelsselskaber uden samme begraznsning. Konsekvensen heraf kan vaere tab af markeds-
andele og dermed veerditab — for sével de kommunale som private medejere. Da der samtidig
er tale om et forholdsvist nyt marked med fa markedsaktarer, vil en begraensning for en stor del
af elhandelsselskaberne have en betydning for hele markedet.

Dansk Energi sa derfor gerne, at lovforslaget blev udformet p& en made, sa der — specielt i det
mindste pa elhandelsomradet - bliver skabt en ligestilling med elhandelsselskaber med andre
gjere.

| forhold til sendringerne vedrerende elproduktionsanleeg pé havet stetter Dansk Energi, at lo-
ven opdateres pa baggrund af de indhestede erfaringer med etablering af elproduktionsanieeg
pa havet. Det er i den forbindelse afgarende for Dansk Energi, at alle elproducenter stilles lige,
uanset om der er tale om udbud, "open door” eller andre metoder. Bindende bud og forslaget
om bod gger investorernes risiko, hvilket vil have en direkte effekt pa de gkonomiske vilkar.
Lovforslaget vil derfor gare off-shore anleeg dyrere, og sandsynligvis vil de skonomiske vilkar
skulle matche de vilkar, som stilles i andre lande. Tyskland har x lige heevet deres stpitesats til
14€cent til off-shore vind, hvilket matcher de skonomiske vilkar i England, hvor der p.t. udbyg-
ges mest off-shore vind.

Safremt lovorslagets hovedstruktur fastholdes, har branchen fglgende mere detaijerede syns-
punkter til forstaget.

Risikoafdzekning

Lovforslaget laegger op til en begraensning om, at der skal vaere en helt snaaver sammenhaeng
mellem handelsselskabernes risikoafdaeskning set i forhold til de aftaler, der er indgéet med kun-
derne. Elhandelsselskabers aktiviteter er i stort omfang rettet mod héndtering af risiko. Det er
derfor helt ngdvendigt for en hensigtsmesssig drift af et elhandelsselskab, at der kan foretages
den risikoafdeekning, som den ansvarlige bestyrelse finder nedvendig, og herunder at det tilla-
des at have nogle abne positioner.

Dansk Energi finder det derfor vigtigt, at lovforslaget ikke szetter begraensninger op, som umu-
ligger en hensigtsmaessig drift og ger det umuligt at tilbyde kunderne en bred vifte af elproduk-
ter. Dansk Energi vil tage kontakt til Energistyrelsen med henblik pa i samarbejde at fa udarbej-
det en tilpas smidig formulering.

Elhandelsselskabernes ekspertise pa omradet for risikoafdeekning giver en naturlig forretnings-
mulighed for at servicere erhvervsvirksomheder med risikoafdaekningsydelser pa andre energi-
produkter end elhandel, eksempelvis pa breendsler til varmeveerker uden elproduktion eller il
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erhvervsvirksomheder, som bruger braendsler i fabrikationsprocessen. Det vil derfor give en
bedre udnyttelse af forretningsmulighederne, hvis elhandelsselskaberne gives mulighed for at
felge med udviklingen hen imod bredere energiselskaber.

Det er i gvrigt angivet, at handel med vzerdipapirer ikke kan anses som tilknyttet virksomhed til
elhandel. | fornold til risikoafdeekning af elhandel — bl.a. derivater pa energiomradet — defineres
disse allerede i dag som finansielle instrumenter i henhold til den finansielle lovgivning. Det ber
presciseres i lovforslaget, at der menes veerdipapirer, der ikke anses for derivater i relation 1il
energi.

Hande! med CO2-kvoter myv,

Lovforsiaget szetter begreensninger for elhandelsselskabernes mulighed for at handie med
CO2-kvoter. Der bnes dog op for, at de kommunale handelsselskaber kan servicere elprodu-
center i forhold til kab og salg af nadvendige CO2-kvoter, hvilket Dansk Energi ser positivt pa,
da servicering af elproducenter udger en vigtig andel af selskabernes aktiviteter.

Dansk Energi finder dog, at der bar abnes op for, at selskaberne generelt far tilladelse til at
handle med CO2-kvoter. | dag opfattes CO2-kvoter, som en teet integreret del af energimarke-
det p4 linje med el, gas og andre braendsler. Der er fx en tset sammenhaeng mellem prisen pa
CO2-kvoter og prisen pa elektricitet — det er derfor i forvejen et marked, som elhandelsselska-
berne har en helt nadvendig opbygget ekspertise pa. Pa grund af den taette sammenhaeng er
det endvidere naturligt, at erhvervsvirksomheder, der er underlagt CO2-kvotereguleringen, gn-
sker at handle CO2-kvoter samme sted som elekiricitet og @vrigt breendsel. Dette umuliggeres
af forslaget.

Et forbud mod generel handel med CO2-kvoter forhindrer samtidig, at elhandelsselskaber med
kommunale medejere kan tilbyde kunderne et elprodukt, hvor annullering af CO2-kvoter indgar.
Det bliver mere og mere almindeligt, at net- og elhandelsselskaber tifbyder kunderne at fa an-
nulleret CO2-kvoter svarende til kundernes elforbrug. Savel erhvervsvirksomheder som almin-
delige husstandsforbrugere, som gnsker en grannere profil, efterspgrger i stigende omfang
denne ydelse. Elsparefonden har for nylig udtalt, at den "sikreste made i dag til at reducere det
samlede CO2-udslip er, ud over energibesparelser, netop at kgbe og destruere CO2-kvoter”.
Det vil derfor vaere uhensigtsmeessigt, hvis kunder hos net- og elhandelsselskaber med kom-
munale medejere ikke far samme mulighed for at bidrage positivt til nedbringelse af den globale
opvarmning.

| forhold til CO2-kvoter bar det i gvrigt praeciseres, at | samme omfang som der kan handles
med CO2-kvoter, kan der tilsvarende handles med kreditter fra COM- og JI-projekter.

Dansk Energi mener ogsa, at det fortsat ber vaere muligt for elselskaber med kommunale med-
ejere at involvere sig i CDM- og Ji-projekter. Nordjysk Elhandel har fx som det eneste elhan-
delsselskab stetiet op om Udenrigsministeriets og Miljgstyrelsens indsats ved at ga med ind i
The Danish Carbon Fund, som skyder midler i CDM- og JI-projekter. Dansk Energi foreslar, at
der skabes hjemmel i elforsyningsloven til, at det ogsa fremover bliver muligt at deltage i denne
type projekter.

| relation til de fremtidige ordninger om VE-certificater og energisparecertikater (hvide certifika-
ter), som ma paregnes indfart som falge af den nye EU-regulering eller nationale initiativer, er
det veesentligt, at elhandelsselskaber med kommunale (del)ejere har mulighed for at handle
med disse produkter pa lige fod med andre elhandlere.
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Fibernet

Forslaget laegger op til at fastholde den hidtidige linje, som giver netselskaberne mulighed for at
udleje overskydende kapacitet i bredbandskabler nedlagt med et primaert elforsyningsmaessigt
formal samt nedgravning af bredbandskabler elier tomrar i forbindelse med nedgravning af el-
forsyningsnet. Fastholdelsen af princippet vil have den uhensigtsmeessige konsekvens, at for-
brugere i de kommunalt ejede netselskaber ikke vil f& den samme mulighed for at fa hurtigt fi-
hernet som andre forbrugere.

Dansk Energi finder dette uhensigtsmeessigt ud fra en samfundsmaessig betragtning, men for-
star, at hensynet er, at dette ikke gnskes indsat i en sektorlovgivning vedr. elekiricitet. Dansk
Energi opfordrer regeringen til at sikre denne hjemmel i anden lovgivning.

Dansk Energi er opmaerksom pa, at elforsyningslovens § 37 skal sikre mod, at elselskabets
midler anvendes til kommunale skattefinansierede formal. Dansk Energi mener dog, at der ber
sikres mulighed for, at kommuner og kommunalt ejede elselskaber kan udnytte de synergier,
der vil vaere forbundet med et samarbejde om kommunens og forsyningsselskabets interne
kommunikationsbehov.

Nedstremsanlag

Netselskaberne ejer og driver egne mobile nedstremsgeneratorer for at sikre forsyningen i net-
tet. Nedstremsanlsegget kan vaere ejet sammen med andre forsyninger, men kan ngsa veere
ejet sammen med private. Netselskaberne er ansvarlige for driften og vedligeholdelsen af disse
anlzeg, hvilket betragtes som en kerneopgave, som selskaberne har inhouse kompetence til.

Generelt er ngdstremsanleeg medvirkende til at sikre forsyningssikkerheden for forbrugere, er-
hverv og institutioner, nar der er nedbrud i forsyningsnettet. Netselskabernes opgave er at sikre
nedvendig transport af el, og nar det er umuligt, er det en god service at kunne bidrage med et
alternativ. Derfor tilbyder flere netselskaber at drive og vedligeholde privat ejede ngdstremsan-
leeg, fx for et hospital eller en erhvervsvirksomhed. Teknisk sidestilies denne type anlzeg med
drift og vedligeholdelse af private transformere, som ogsa anses for kernevirksomhed.

For s& vidt angar sterre permanente ngdstremsanieeg kan disse have karakter af regulerkraf-
tanlaeg, hvilket bidrager til foregelsen af forsyningssikkerheden. | det omfang disse gjes af priva-
te, fx hospitaler, ber det veere muligt, at netselskabet som tilknyttet akfivitet kan bidrage med
driften og driftslederansvaret, uanset om koncernen har et decideret elproduktionsselskab.

Det kan oplyses, at det tidligere elprisudvalg har givet det daveerende NESA tilladelse il etable-
ring, ejerskab og drift af sdvel store som sméa nadstremsanlaeg hos forbrugerne, der betaler et
arligt abonnement for den sékaldte "udvidede elservice”.

Gadebelysning

Dansk Energi ser positivt pa, at lovforslaget muligger, at netselskaberne som tilknyttet akfivitet
kan drive kommunens belysning i hele kommunens geografiske omrade. En afgraensning ved
netomradet ville | dette tilfzelde give en uhensigtsmeessig organisering af gadelyset. Dansk
Energi forudseetter her, at belysning ogsa deekker over trafiklys, belysning pa stier og i parker
samt anden form for belysning indenfor kommunens geografiske omrade og/eller netomradet.



Fjernaflste malere

| de kommende ar forventes der at ske en videreudvikling af mulighederne for, hvordan fjernaf-
leeste malere kan anvendes i elforsyningen. Det kan fx bade veere intelligent elforbrug og andre
energirelaterede ydelser som automatisk kontrol af afbrud i elinstallationen, som medvirker til en
forhgjet forsyningssikkerhed for kunderne.

Det er vigtigt, at netselskaberne uanset ejerskab far mulighed for at udnytte de anergirelaterede
muligheder, som en videreudvikling af flernaflesste malere vil abne for.

Energirelateret radgivning i udlandet

Lovforslaget giver mulighed for, at kommunalt ejede selskaber kan lave energirelateret radgiv-
ning i udlandet indenfor selskabernes kerneomréde. Nogle selskaber organiserer radgivningen i
udlandet ved at tilbyde en bred radgivning om opbygningen af et hensigtsmzessigt elmarked,
inkl. elsystem. | disse situationer udnyttes i nogle tilfelde kompetencerne hos andre selskaberi
gjerkredsen for at kunne tilbyde den samlede radgivning. | disse situationer sker indsatsen der-
for i faellesskab og ikke som tilknyttet til en enkelt hovedvirksomhed. Forslagets snaevre ai-
graensning i forhold til, at aktiviteten skal have tilknytning tit én hovedvirksomhed, ger det derfor
sveert at viderefare en hensigtsmasssig energirelateret radgivning i udlandet.

Forskning & udvikling

Lovforslaget seetter begreensninger pa, i hvilket omfang kommunale elselskaber mé involvere
sig i forskning og udvikling. Efter forslaget begreenses muligheden til at forske indenfor en ho-
vedaktivitet, hvilket betyder, at netselskaber kan forske eller indskyde midler i forskning, nar det
drejer sig om distribution og energieffektivisering hos forbrugerne. Derimod kan netselskaberne
ikke indskyde midler i andre former for energiteknologier, som x udvikiing af VE-teknologier,
medmindre at koncernen ejer et produktionsanleeg.

Dansk Energi mener, at der bgr veere bredere mulighed for at deltage i forskning & udvikling
indenfor alle typer energiteknologier, da det vil vesre til gavn for hele samfundets klimaindsats.
Det bar i denne forbindelse fremhasves, at Dansk Energi generelt ger en stor indsats for at sge
interessen hos netselskabskoncernerne — herunder kommunalt ejede selskaber — for at bidrage
til udviklingen af nye teknologier pa energiomradet, der kan vaere med til at afhjeelpe kliimapro-
blemerne. Der bar derfor ikke indferes denne type begraensninger. Der ber i stedet arbejdes
med en begreensning vedrerende selskabernes mulighed for at anvende og fremstille teknolo-
gierne efterfgigende, men det ber veere muligt at haste gevinsten pa salg af teknologierne.

| gvrigt geelder EUs regler om statsstotte pa dette omrade, og disse regler vil forhindre en even-
tuel utilsigtet udnyttelse af reglerne.

[ relation til forskning og udvikling er det uklart, hvordan de nzevnte bekendtgarelser skal finde
anvendelse. Dansk Energi forstar hensigten sadan, at bekendtgerelser kommer til at sette
rammerne for, hvilke aktiviteter der kan igangsasttes som tilknyttet aktivitet til elforsyningsloven,
men bekendtgerelsernes detaljerede regler for projekterne skal ikke anvendes. Der taenkes her
pa formuleringerne om, at de godkendte projekter skal veare ikke-kommercielle og stilles til ra-
dighed for offentligheden.

Definition af omsaetning 4

Forslaget lzegger op til, at en tilknyttet virksomheds omszetning skal vaere mindre end halvdelen
af omsaetningen for hovedvirksomheden. Det er uklart, hvordan omseetning skal forstas, nar der
fx er tale om en koncern, som i tilknytning til netvirksomheden driver gadelys.
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Modernisering af reglerne om udnyttelse af elproduktionsanlag pa havet

| forbindelse med modernisering af reglerne ber det sikres, at kravene til ansegninger er ens for
alle ansggninger om udnyttelse af el-produktionsaniasg pa havet, uanset om den falder i forbin-
delse med eller udenfor en budrunde. Vilkarene for nettilslutning ber i den forbindelse konkreti-
seres og geres ensartet for begge typer ansggninger. Samtidig bar lovforslaget konkretiseres,
s4 alle vassentlige forhold, der skal afdaskkes i forbindelse med anssgninger, fremgér af loven,
og ber veere geeldende uanset ansggningsprocedure.

Lovforslaget giver mulighed for at kreeve sikkerhedsstillelse for gennemferelse af et projekt.
Vinderen af en budrunde, som efterfelgende opgiver et projekt, vil efter forslaget kunne idem-
mes en bod. Der kan imidlertid taenkes en raekke udefra kommende forhold, som vinderen af en
budrunde ikke kan kontrollere, og som kan medfgre en forsinkelse eller opgivelse af projektet.
Mulighed for at afgive indekserede bud, hvor budprisen ved formler er l&st fast til prisudviklingen
pa veldefinerede materialer m.v., vil bidrage til at sikre gennemfgrbarheden af statens havvind-
malleprojekter.

Dansk Energi foreslar, at lovforslaget eendres, s& ansagere ikke bliver palagt bod i de tilfzelde,
hvor forhold, som ansggeren ikke med rimelighed kunne have forudset eller beskyttet sig imod,
medferer, at projektet ikke kan gennemfgres eller ikke kan gennemfares rettidigt. Samtidig er
det veesentligt, at alle krav om sikkerhedsstilielse og bod, der eventuelt vil blive stillet fra statens
side, tydeligt skal fremgé allerede i forbindelse med det forste opslag af en udbudsrunde.

Lovforslaget giver endvidere ministeren bemyndigelse til uden vederlag at overdrage en forun-
dersagelsesrapport fil andre end den oprindelige ansager, safremt et rettidigt tilsagn omfattet af
den foresldede § 15. stk. 2 eller 3, ikke er modtaget. Dansk Energi foreslar, at der i det tilfelde,
at den oprindelige anseger ikke @nsker at fortsestte, i stedet gennemfares en ny udbudsrunde
baseret pa materialet fra en tidligere forundersggelse. Dette vil sikre ikke-diskriminerende og
gennemskuelige vilkar for alle.

Kommentarer vedrgrende naturgas

| lovbemaerkningerne til naturgasforsyningslovens § 5 er det beskrevet, at det ikke leengere skal
veere muligt for distributionsvirksomheder drevet i kommunale feellesskaber at drive tilknyttede
aktiviteter direkte i distributionsvirksomheden. Det er uklart, hvilken indflydelse detie sidenhen
vil f& for bekendtgerelse nr. 976 af 29. november 2002 om bevillingspligtige naturgasselskabers
sideordnede aktiviteter, som i dag giver bevillingspligtige naturgasselskaber mulighed for at dri-
ve tilknyttet virksomhed inden for 5 pct. af omseetningen. Dansk Energi anbefaler, at der ikke
sendres pa bekendtgarelsens mulighed, da det vil betyde veesentlige administrative byrder for
selskaberne, fx i situationer hvor et distributionsselskab — i begreenset omfang — udfarer ydelser
for et andet distributionsselskab.

Dansk Energi opfordrer i gvrigt til at benytte lejligheden til at skabe parallelitet mellem elforsy-
ningslovens og naturgasforsyningslovens bestemmelser om forsyningspligt. Ved loveendring i
2004 blev det gjort muligt, at elhandelsselskaber med forsyningspligt kunne udfere andre akfivi-
teter i samme selskab, herunder blev det muligt at drive almindelig ethandel og forsyningspligt-
aktiviteten | samme selskab. Dog skulle der sikres regnskabsmaessig adskillelse. Den samme



zendring er ikke indfert i naturgasforsyningsloven, som fortsat er underlagt 5 pct. graensen i be-
kendigerelse nr. 976 af 29. november 2002 om bevillingspligtige naturgasselskabers sideord-
nede aktiviteter.

Dansk Energi stéar gerne til radighed for besvarelse af eventueile spgrgsmal.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
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Dortie Gram



