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Offentligt

Horingssvar vedrorende udkast til forslag til eendring af love om elforsyning,

naturgasforsyning, varmeforsyning og Energinet.dk

Indledning
P4 vegne af naturgasdistributionsselskaberne Hovedstadsregionens Naturgas I/S

(HNG) og Naturgas Midt-Nord I/S (Midt-Nord) fremsendes nedenstiende he-
ringssvar pa ovennevnte udkast til forslag til ndring af bl.a. Lov om naturgas-

forsyning.

HNG og Midt-Nord modtog den 18. januar 2008 heringsskrivelse fra Energisty-
relsen vedrerende ovennavnte forslag til &ndring af bl.a. Lov om naturgasforsy-

ning.
Der er heringsfrist til den 1. februar 2008, k1. 12.00.

Det fremgar af Energistyrelsens fremsendelsesskrivelse, at @ndringerne primert

handler om:

e Precisering af regler der fastslar, hvad kommuner kan og ikke kan efter bl.a.
naturgasforsyningsloven

¢ ZEndring af reglerne om naturgasselskabemes selskabsretslige organisering

o /Endring af reglerne om modregning i kommunale bloktilskud, nér kommuner

selger deres energiforsyningsvirksomheder
HNG/Midt-Nords heringssvar koncentrerer sig om forslaget til nye regler for,
hvad kommuner/kommunalt ejede selskaber kan og ikke kan.

Heringssvar
Indledningsvis skal HNG/Midt-Nord udtrykke selskabernes stzrke beklagelse
over, at problemer initieret i én del af energisektoren automatisk “spiller over” i

reguleringen af andre dele af sektoren.

Det anfores ganske vist et par steder i forslaget, at der er forskel pa el- og gassek-

toren, en forskel der kan veere historisk betinget. Ikke desto mindre er det efter-
héinden FING/Midt-Nords erfaring, at gassektoren “ryger med i slipstremmen”

uden at det nzrmere overvejes, om en sadan form for automatik ogsé er et udtryk

for en optimal styring af gassektoren.
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Det fremgér af forslagets bemerkninger, at aktiviteter som projektering af na-
turgasinstallationer, finansiering af kundernes udgifter i forbindelse med omstil-
ling il naturgas eller anskaffelse af nye naturgasforbrugende installationer samt
udfarelse af service pi kundernes installationer fremover foreslds placeret 1 selv-
steendige juridiske enheder med begraenset ansvar uden for distributionsbevillin-
gen.

HNG/Midt-Nord opfatter grundleeggende dette som et ungdvendigt tiltag, hvis
effelt kun vil vaere en gget bureaukratisering samt hajere priser for samme ydel-
ser for forbrugerne:

Finansiering: At kunne finansiere potentielle gasforbrugeres installationer har
igennem mange r varet og er fortsat et meget vasentligt element i produktmar-
kedsferingen af naturgas, hvilket HNG/Midt-Nords mange finansieringsaftaler
ogsa er et konkret udtryk for.

Finansiering er ogsi et vigtigt instrument for seiskaberne, nar eksisterende natur-
gasbrugere overvejer muligheden for at anskaffe enny og typisk mere energicf-
fektiv og miljebesparende naturgasinstallation.

Af samme &rsager blev finansiering fadt ind i distributionsvirksomheden 1 natur-
gasforsyningsloven i &r 2000, ligesom finansiering blev fastholdt i distributions-
virksomheden ved etableringen af bningsbalancen for selskabernes regulatoriske
regnskaber i 2005.

Den store kundetilfredshed med HNG/Midt-Nords finansieringsaktiviteter skyl-
des ogsa det forhold, at selskaberne pé et forretningsmaessigt grundlag har kunnet
tilbyde attraktive finansieringstilbud.

Safremt aktiviteten finansiering overfores til en anden juridisk enhed med be-
graznset ansvar vil finansieringen af ovennzvnte forbrugeraktiviteter blive dyrere
med mindre HNG I/S og Midt-Nord I/S kan regarantere for den pageldende fi-
nansieringsvirksomhed.

Da den foreslaede lovendring neppe tilsigter egede omkostninger for forbruger-
ne ved konvertering til naturgas eller anskaffelse af mere miljgvenlige gaskedler,
forudsatter HNG/Midt-Nord, at en sddan regaranti kan finde sted, sdfremt oven-
neevate forslag alligevel méatte blive vedtaget.

Hvis dette ikke kan lade sig gore, ma det forudses, at aktiviteten ikke kan videre-
fores.

Service: Det skal indledningsvis understreges, at HNG/Midt-Nord ikke har og
heller ikke har planer om at etablere egen service-virksomhed eller lignende.

Det reelle indhold af HNG/Midt-Nords serviceordning er og har altid veeret en
formidlingsordning, hvor selskaberne er bindeleddet mellem forbrugerne og
vvs’erne/servicefirmaerne. Samtidig markedsferer HNG/Midt-Nord 1 mange
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sammenhenge selskabernes serviceordning — ikke for at markedsfare specifikke
vvs- og servicefirmaer — men for at gge sikkerheden ved anvendelse af naturgas
for flest mulige forbrugere.

HNG/Midt-Nords serviceordning ligger siledes i forlengelse af selskabernes
myndighedsrolle pa sikkerhedsomradet, en opgave selskaberne varetager P veg-
ne af Sikkerhedsstyrelsen.

Hvis serviceordningen overfares til en anden juridisk enhed, svaekkes den nuve-
rende effektive sammenhzaeng mellem Sikkerhedsstyrelsen, distributionsselska-
bernes myndighedsrolle og herunder kendskab til samtlige gasforbrugeres instal-
lationer (type/argang/servicefrekvens mv.), de udferende vvs’ere og servicevirk-
somheder sivel vedrerende generelle sikkerhedsspergsmél som mere specifikke
med relevans for enkeltforbrugere samt segmenter af gasforbrugere.

HNG/Midt-Nords serviceordning hviler skonomisk i sig selv. Fortjenesten ved
serviceordningen ligger hos de private selskaber, der udferer service.

HNG/Midt-Nords serviceordning har serskilt regnskab i overensstemmelse med
Energitilsynets retningslinier herfor.

Vedrerende kortdatabaser, projektering af naturgasinstallationer og system-
eksport er disse aktiviteter for lengst udskilt i en selvsteendig juridisk enhed,
HNG Midt-Nord Erhverv A/S.

Det skal i forbindelse med heringsmaterialets bemarkninger pé side 27 oplyses,
at det i bemeerkningerne til §5 i Forslag til lov om naturgasforsyning fra ar 2000
fremgér, at der vil blive udstedt tilladelser for aktiviteterne salg af kortdatabaser,
administrative ydelser til kraftveerker samt systemeksport. Der skal saledes ikke

anseges herom, men det er korrekt, at naevnte tilladelser aldrig er blevet udstedt

og fremsendt til selskaberne.

I heringsmaterialet side 29 anferes en rekke bemarkninger vedrerende oversky-
dende kapacitet.

HNG/Midt-Nord er usikker p4, hvorledes disse bemerkninger skal forstés og ser
meget gerne en klargering heraf i relation til den virkelighed, som HNG/Midt-
Nord befinder sig i.

Det fremgar af lovbemarkningerne til §60 a i det senere vedtagne forslag til lov
om ®ndring af lov om naturgasforsyning (lovforslag nr. L. 232, 27. april 2001), at
den selskabsmassige opdeling ikke er til hinder for en hensigtsmassig fremtidig
struktur.

Det fremgar endvidere, at “det kan for eksempel veere naturligt for naturgasforsy-
ningsvirksomheder med en felles ejerkreds, at generelle administrative opgaver
samles i et enkelt selskab, der stiller sine ydelser til radighed for samtlige virk-
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somheder inden for ejerkredsen. Bestemmelsen er i sédanne tilfzlde ikke til hin-
der for, at det administrative personale og hertil hgrende aktiver i form af edb-
anleg eller lignende placeres i det pagzldende selskab, selvom personalet udferer
funktioner for en raekke andre juridiske enheder.”

HNG/Midt-Nord har i henhold til lovgivningen netop etableret en sddan hen-
sigtsmaessig struktur, udmentet gennem en rackke sikaldte ”Service-aftaler” under
tilsyn af Energitilsynet.

Safremt fremsendte udkast til forslag til ndring af lov om naturgasforsyning
#ndrer geeldende lov pa dette omréade vil dette fa betydelige negative konsekven-
ser for ING/Midt-Nord resulterende 1 hajere forbrugerpriser for samme ydelser
uden af det kan sandsynliggares, at nogen eller noget princip har draget fordel
heraf.

HNG/Midt-Nord imedeser en klarificering af bemerkningerne vedrerende “ud-
nyttelse af overskydende kapacitet” inden der fremsattes lovforslag pa omréadet.

Konklusion

Det er HNG/Midt-Nords opfattelse, at de i heringsmaterialet beskrevne @ndrings-
forslag vedrerende kommunalt ejede selskabers aktiviteter alene er retiet mod el-
sektorens aktivitetsekspansion og ikke mod de distributionsaktiviteter, som
HNG/Midt-Nord har udfert i en airaekke.

Hvis denne opfattelse ikke er korrekt, skal HNG/Midt-Nord — pa baggrund af
ovenstiende bemarkninger — meget indtrengende anmode Energistyrelsen om at
genoverveje de foreslaede reguleringer af naturgasdistributionsselskabernes akti-
viteter, som det fremsendte udkast indeholder.

De aktiviteter, der i dag lovligt varetages af HNG/Midt-Nord og som er blevet
varetaget 1 en lang arrekke, er alle teet knyttet til den generelle naturgasdistributi-
onsvirksomhed.

Varetagelsen af disse aktiviteter har ikke tidligere vzret gjort til genstand for
diskussion fra nogen side.

Hvis aktiviteterne skal udskilles som foreslaet, bliver der tale om en eget bureau-
kratisering, fordyrelse og mske opher af neevnte aktiviteter.

Endelig kan HNG/Midt-Nord ikke af det fremsendte materiale gennemskue, hvad
“udnyttelse af overskydende kapacitet” indebarer for netop HNG/Midt-Nords
nuveerende struktur vedrerende edb og generelle administrative processer, der er
etableret med baggrund i naturgasforsyningsloven.
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P4 baggrund af ovenstiende skal HNG/Midt-Nord foresla Energistyrelsen, at
karakteren af ovennzvnte aktiviteter underseges nzrmere samt at den konkrete
betydning af ”udnyttelse af overskydende kapacitet” klargeres inden der fremset-
tes lovforslag herom.

HNG/Midt-Nord vil meget gerne samarbejde med Energistyrelsen om en sidan
undersggelse og klargering.

Med venlig hilsen

Peter L. Fenger

Sekretariatschef
Direcktionssekretariatet for HNG/Midt-Nord
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 33 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Energistyrelsen
Att.; Sgren Ramsing
Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

E-matl: sra@ens.dk

5. februar 2008
Ip/dor (X:\Faglig\HORSV AR\2008\H008-08.doc)

Udkast til forslag til endring af love om elforsyning, naturgasforsyning, varmefor-
syning og Energinet.dk

Energistyrelsen har ved e-mail af 18. januar 2008 fremsendt ovennavnte udkast til for-
slag til ndring af love om elforsyning, naturgasforsyning, varmeforsyning og Energi-
net.dk i hgring med anmodning om bemearkninger.

FSRs arbejdsgruppe vedr. forsyningsvirksomhed har gennemglet hgringsudkastet. P
baggrund heraf skal foreningen fremkomme med fglgende bemerkninger:

Det er foreningens vurdering, at det foresldede regelsat ma anses som en ikke uveesentlig
indskrenkning af de nugeldende regler omkring kommuners deltagelse i el- og varme-
forsyningsaktiviteter og den made, de hidtil er blevet praktiseret pa. Foreningen er derfor
ikke enige i, at der er tale om en precisering, som angivet i hgringsbrevet til lovforslaget,
da der med forslaget Iegges op til, at enhver aktivitet skal have en snzver sammenhang
med en hovedvirksomhed, hvilket ggr det uhyre vanskeligt at udnytte de synergier, som
knytter sig til de nye elprodukter, der er en fglge af liberaliseringen af elmarkedet, her-
under de finansielle instrumenter, som anvendes, og den nere sammenhzng, der er imel-
lem de energier og de miljgkrav, der knytter sig til el- og varmeforsyning. Indskraenknin-
ger vil siledes specielt pd elhandelsomradet vare i modstrid med den dynamik, der pra-
ger dette omrade.

Forslaget vil ikke alene pilegge kommunerne og de selskaber, som de opererer direkte
igennem, men ogsd de private forsyningsvirksomheder, som de samarbejder med, og som
ikke er underlagt de nzvnte indskrznkninger, en administrativ byrde i vasentligt stgrre
omfang end ved de nugzldende regler. Det bliver her ngdvendigt Igbende at overvige
omfanget af tilknyttede aktiviteter, herunder skal det sikres, at selskabet ikke beskeftiger
sig med virksomhed, som ikke ligger inden for pdgzldende selskabs hovedvirksomhed.
Dette begrenser disse fxlles selskabers aktiviteter og bevirker, at disse skal opsplittes 1
selskaber, som kommunerne kan deltage i, og de, som de ikke kan deltage i, selv om der
er en helt naturlig sammenhzng imellem disse. Sddanne opsplitninger vil vere bekosteli-
ge for sével de kommunale som de private elforsyninger.



Det vil for kommuner med forsyningsvirksomheder, der er omfattet af indberetningspligt
i henhold til Elforsyningslovens § 37, Varmeforsyningslovens § 23e og Lovbekendtgg-
relse nr. 534 af 6. juni 2007 om kommuners afstielse af vandforsyninger og spildevands-
forsyninger, vere ngdvendigt ikke alene at etablere en styring over cashflowet mellem
kommunens forsyningsvirksomheder, men ogsd med aktiviteterne i de virksomheder, som
de indirekte deltager i, som f.eks. elhandel og entreprengrvirksomhed, med beskrivelse af
virksomhedernes aktiviteter og kontrol af, om disse overstiger fastsatte normer. Kommu-
nerne bliver saledes ngdt til at pilzgge indirekte ejede virksomheder, hvor de kun er del-
ejere, indskrenkninger og indrapporteringspligter med revisorerkleringer, for at de selv
og deres revisorer kan erklere sig om deres egen indrapporteringsforpligtelse til Energi-
tilsynet og Vandmyndigheden.

Tilsvarende ma det forventes, at ogsd de involverede myndigheder vil fa et stort admini-
strativt arbejde med at fgre tilsyn med de nye regler, hvilket vil komme i tilgift til det
tilsyn, der allerede udferes i forhold til de givne bestemmelser.

---00000---

Safremt der er spgrgsmél i forbindelse med ovenstdende, stir foreningen gerne til rédig-
hed for en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

Lars Poulsen
formand for FSRs arbejdsgruppe vedr. forsyning



Energistyrelsen

Forslag om andring af love om elforsyning, naturgas-
forsyning, varmeforsyning og Energinet.dk

DONG Energy takker for muligheden for at indgive bemeaerkninger til de
patankte loveendringer og har felgende bemaerkninger til:

Pra:cisering af de kommunale regler i el- naturgas-
forsyningslovene.

Det er uklat af lovbemaerkningerne til e@endringerne af § 5 i
naturgasforsyningsloven om muligheden for at drive tilknyttet
virksomhed | et bevilingspligtigt selskab borffalder som felge af
lovforslaget eller om myndighederne efterfglgende pateenker at ophasve
BEK nr. 976 (if. isaer bemeerkningere side 26 og 29). Det er derudover
usikkert om aendringerne kun gaelder for distributionsselskaber eller om
de ogsa geelder for andre bevilingspligtige selskaber. Ifglge
lovbemaerkningerne side 26 henvises der saledes til, at gasdirektivet,
for sa vidt angadr distributionsselskaber med mere end 100.000
tilsluttede forbrugere kraever at aktiviteter, der ikke ligger inden for
bevillingen skal holdes adskilt fra de bevillingspligtige aktiviteter, og at
der ikke er mulighed for, at medlemsstaterne undtager fra dette krav i
lovgivningen.

s DONG Energy anbefaler, at lovudkastet justeres sa det
fremstar klarere, hvilken betydning forslaget har for
distributionsselskaber og andre bevillingspligtige selskaber.

=« DONG Energy anbefaler, at 5%-reglen opretholdes for
distributionsselskaber, idet det ellers vil medfare
veesentlige administrative byrder for selskaberne, feks. i
situationer, hvor et distributionsselskab — i begrasnset
omfang — udferer ydelser for et andet distributionsselskab.

e DONG Energy anbefaler endvidere, at der ikke sendres ved
forsyningspligtsselskabernes og lagerselskabernes
mulighed for at drive tilknyttet virksomhed {hvis disse udgar
under 5% af selskabets omsastning)

energly

DONG Energy AIS
Kraftvaerksvej 53
7000 Fredericia

TH 79233333
Fax 7556 44 77

www.dongenergy.dk
Cvr-nr, 36 21 37 28

1. februar 2008
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Dok. ansvarlig jonst

jonst@@dongenergy.dk
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Side 112

Hovedkeontor
Kraflvaerksve] 53, 7000 Fradericia



DONG Energy anbefaler, at begransninger af
kommunernes tilknyttede aktiviteter ikke hegrznser de
ikke-kommunalt ejede  bevillingspligtige  selskabers
muligheder for at varetage tilknyttede aktiviteter efter BEK
nr. 976.

DONG Energy anbefaler i gvrigt, at benytte anledningen til gennem
lovaendringeme at skabe parallelitet meilem el- og
naturgasforsyningslovene, sdledes at naturgasforsyningspligtselskaber
far samme mulighed for at drive anden virksomhed som er tilfzeldet for
elforsyningspligtselskaberne. Elforsyningspligtselskabeme er siden
2005 defineret som handelsselskaber, der vil kunne drive anden
virksomhed end forsyningspligt, dog saledes at levering i henhold til
forsyningspligtbevilling regnskabsmasssigt adskilles fra gvrige produkter
og ydelser. Naturgasforsyningspligtselskaber kan som nasvnt ovenfor i
dag kun drive anden tilknyttet virksomhed | samme selskab, hvis denne
virksomhed udger mindre end 5% af omsaetningen.

Med venlig hilsen

Jonny Trapp Steffensen
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