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Offentligt

Til lovforslag nr. L 118 og L 119 Folketinget 2007-08 (2. samling)

Betankning afgivet af Miljo- og Planlaegningsudvalget den 0. april 2008

2. udkast

Betenkning

over

I. Forslag til lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse og forskellige
andre love
(Implementering af miljeansvarsdirektivet)
[af miljeministeren (Troels Lund Poulsen)]

II. Forslag til lov om undersegelse, forebyggelse og athjelpning af
miljeskader (miljeskadeloven)
[af miljeministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 22 @ndringsforslag til lovforslag nr. L 118 og 8 @ndringsforslag til lovforslag nr. L
119. Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet eendringsforslag nr. 1, 2, 4, 6-10, 12,
13 og 18-20 til lovforslag nr. L 118. Miljeministeren har stillet @ndringsforslag nr. 3, 5, 11, 14-17,
21 og 22 til lovforslag nr. L 118. Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet @n-
dringsforslag nr. 1-8 til lovforslag nr. L 119.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslagene blev fremsat den 12. marts 2008 og var til 1. behandling den 27. marts 2008. Lov-
forslagene blev efter 1. behandling henvist til behandling i Milje- og Planlaegningsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslagene har inden fremsattelsen veret sendt i hering. Den 12. marts 2008 send-
te miljoministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Teknisk gennemgang

Miljeministeren og medarbejdere fra Miljeministeriet foretog den 26. marts 2008 en teknisk gen-
nemgang af lovforslagene for udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Peter Pagh,
Kebenhavns Universitet.



Miljeministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmdl
Udvalget har stillet 18 spergsmal til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
[]

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer
af udvalget finder disse lovforslag langt bedre end de tidligere fremsatte lovforslag nr. L 175/L 176
(folketingsaret 2006-07). Imidlertid m& mindretallet rejse kritik af den darlige lovbehandling, der
betyder, at implementeringen af EU’s miljeansvarsdirektiv forst kan gennemforelse med et ars for-
sinkelse. Forst blev der fremsat lovforslag, der medforte s meget kritik og sd mange @ndringsfor-
slag — 87 1 alt — at lovforslagene blev udskudt; dernast blev lovforslagene forsinkede pa grund af
folketingsvalget, s& nu er lovforslagene atter blevet udskudt fra oktober 2007 til i dag.

Mindretallet stiller @ndringsforslag, og vi beklager, at regeringen afviser disse. Mindretallet finder
det iseer meget skuffende, at ministeren ikke vil felge opfordringen til at gennemfore en revision af
reglerne for naturbeskyttelsen uden for de arealer, der direkte beskyttes af EU-direktiver. Det er
iser skuffende, fordi ministeren ikke @rligt siger, at regeringen er imod en forbedret beskyttelse af
§ 3-omrader og fredede omrader, men i stedet anvender en tynd, formalistisk begrundelse: »Det er
min opfattelse, at spergsmélet om en eventuel revision af reglerne om naturbeskyttelse ikke herer
hjemme i denne forbindelse«. Der er intet formelt, kun regeringens naturpolitik og mangel pa sam-
me, der forhindrer ministeren i at give dette tilsagn.

Ministeren afviser ogsé forslaget om at ligestille spildevandsslam med slagge- og byggeaftald,
fordi ministeren forudser, at udbringning af spildevandsslam pa markerne vil blive reduceret. For-
slagsstillerne mener, at det er pé tide, at ogsa regeringen forholder sig realistisk til, at kvalitetskrav
og grensevardier ikke er en 100 pct.-garanti, nar der er tale om miljefremmede stoffer, der spredes
1 naturen og pa marker, som anvendes til produktion af fedevarer. Naturhistoriebegerne er fulde af
eksempler pa, at man tidligere har fastsat alt for lempelige krav ud fra datidens viden. Det er risika-
belt at bevare en tiltro til, at spildevandsslammets indhold af miljefremmede stoffer mindskes, alene
fordi slammet udbringes pa markerne. Det gelder iser for de stoffer, der ikke er fastsat kvalitets-
krav for.

Ny Alliance, Siumut, Tjoé0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenstning er optrykt i betenkningen.[ Der gores opmarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

til



I. Forslag til lov om @endring af lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love
(Implementering af miljeansvarsdirektivet)

Af et <>tal (SF), tiltradt af <>:

Til § 1

1) I det under nr. 5 foreslédede § 73 b, stk. 3, indsattes efter »affaldsstoffer«: », med undtagelse af
spildevandsslam,«.

[Fordeling af ansvaret mellem bruger og producent/importer ved anvendelse af spildevandsslam
udgar]
Til § 2

2) I det under nr. 3 foreslédede § 38 b, stk. 3, indsettes efter »affaldsstoffer«: », med undtagelse af
spildevandsslam,«.

[Fordeling af ansvaret mellem bruger og producent/importer ved anvendelse af spildevandsslam
udgar]

Af miljoministeren, tiltrddt af <>:
3) Efter nr. 11 indsettes som nyt nummer:
»01. 1§ 88, stk. 6, ®ndres »stk. 1, nr. 2-7« til: »stk. 1, nr. 2-8«.«
[Teknisk korrektion]
Til § 3
Af et <>tal (SF), tiltradt af <>:

4) 1 det under nr. 11 forslédede § 47 ¢, stk. 4, ®ndres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til:
»naturtyper«.

[Inddragelse af fredede omrader]

Af miljoministeren, tiltrddt af <>:
5) Efter nr. 15 indsettes som nyt nummer:

»01. § 59, stk. 1, nr. 3, ophaves.
Nr. 4-8 bliver herefter nr. 3-7.«

[Teknisk korrektion]

Af et <>tal (SF), tiltradt af <>:

Til § 4



6) I det under nr. 5 forslaede § 68 a, stk. 3, aendres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til:
»naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]
Til§ 5

7) I det under nr. 3 foreslédede § 54 b, stk. 3, indsettes efter »affaldsstoffer«: », med undtagelse af
spildevandsslam,«.

[Fordeling af ansvaret mellem bruger og producent/importer ved anvendelse af spildevandsslam
udgér]
Til § 7

8) I den under nr. 3 foreslaede overskrift til kapite/ 11 a ®ndres »internationale naturbeskyttelses-
omrader« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]
Til § 8

9) I den under nr. 3 forsldede overskrift til kapitel 8 a endres »internationale naturbeskyttelses-
omrader« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]
Til §9

10) I den under nr. 3 forsldede overskrift til kapitel 8 a @ndres »internationale naturbeskyttelses-
omrader« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Af miljoministeren, tiltradt af <>:

11) I det under nr. 3 foreslaede § 53 i, stk. I, @ndres »§ 53 j« til: »§ 53 k«.
[Teknisk korrektion]

Af et <>tal (SF), tiltradt af <>:

Til § 10

12) I den under nr. 2 forsldede overskrift til kapitel 9 a @ndres »internationale naturbeskyttelses-
omrader« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Til § 11



13) I det under nr. 3 foreslaede § 60 b stk. 3, eendres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til:
»naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Af miljoministeren, tiltradt af <>:
14) Efter nr. 3 indsaettes som nyt nummer:

»01. 18 75, stk. 2, 2. pkt., ®&ndres »§ 84, stk. 2 eller 3« til: »§ 84, stk. 2-4«.«
[Teknisk korrektion]

15) I det under nr. 6 foresldede § 80 a, stk. 3, inds&ttes efter nafgorelse i klage« ordene: »efter
loven«.

[Teknisk korrektion]
Til § 12

16) I den under nr. 3 foresldede @ndring af § 15, stk. 2, der bliver stk. 3, &ndres »jf. stk. 2, nr. 1,«
til: »jf. stk. 2,«.

[Teknisk korrektion]

17) I den under nr. 6 foresldede @ndring af § 26 a, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »jf. stk. 2,« til:
»if. stk. 3,«.

[Teknisk korrektion]

Af et <>tal (SF), tiltradt af <>:

18) I det under nr. & foreslaede § 33 b, stk. 3, @ndres »internationale naturbeskyttelsesomrader«
til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]
Til § 13

19) I den under nr. 2 forsldede overskrift til kapitel 3 a ®ndres »internationale naturbeskyttelses-
omrader« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]
20) I den under nr. 2 foreslaede § 70 ¢ andres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til: »na-
turtyper«.
[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]
Af miljoministeren, tiltradt af <>:
Til § 15

21) I stk. 3 @endres »§ 3, nr. S« til: »§ 3, nr. 5 og 01 «.



[Teknisk korrektion]

Til § 16

22) I stk. 3 udgér »§ 2 og«.
[Serskilt hjemmel for ikraftsattelse af § 2 (lov om forurenet jord) for Fereerne og Gronland udgar]

Bemarkninger

Tilnr. 1,2 og 7

Med de foresldede @ndringer fjernes den hidtil foresldede fordeling af ansvaret mellem bruger og
producent/importer i tilfelde af en miljeskade eller en overhaengende fare herfor, der er forarsaget
af anvendelse af spildevandsslam.

Det betyder, at den ansvarlige for driften vil vere ansvarlig for en miljeskade forarsaget ved an-
vendelse af spildevandsslam, og at der ikke er mulighed for at fordele dette ansvar mellem bruger
og producent/importer. Herefter vil spildevandsslam vare reguleret pa samme made som slagger og
byggeaffald.

Den foresldede @ndring vil vare med til at fremme reduktion af forurening ved kilden og derfor
vil virke forebyggende, jf. direktivets og lovens formal. Endvidere vil bestemmelsen kunne medvir-
ke til at fremme energiudnyttelsen af slam og medvirke til, at det alene er det slam, der enskes ud-
bragt p& markerne, der bliver bragt ud.

Til nr. 3

§ 88, stk. 6, &ndres som folge af, at der indsattes et nyt nummer i § 88, stk. 1, da § 88, stk. 6, in-
deholder en henvisning til § 88, stk. 1. Der er séledes tale om en konsekvensrettelse.

Til nr. 4, 6, 8-10, 12, 13 og 18-20
Andringsforslagene er en konsekvens af @ndringsforslag nr. 1-8 til lovforslag nr. L 119.

Til nr. 5
Der er tale om en konsekvensandring som falge af lovforslagets § 3, nr. 5.

Tilnr. 11
Der er tale om rettelse af en fejl i den foreslaede § 53 i.

Til nr. 14
Der er tale om en konsekvensaendring som falge af lovforslagets § 11, nr. 8.

Til nr. 15

Med den foresladede aendring bliver affattelsen af § 80 a, stk. 3, bragt i overensstemmelse med af-
fattelsen af den tilsvarende bestemmelse i andre love pa naturomréadet.



Til nr. 16
Der er tale om rettelse af en fejl i den foreslaede eendring af lovens § 15, stk. 2, der bliver stk. 3.

Til nr. 17
Der er tale om en konsekvensandring som falge af lovforslagets § 12, nr. 5.

Til nr. 21

Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovforslagets § 3, nr. 5, samt @ndringsforslag
nr. 4.

Til nr. 22

Lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af 22. marts 2007 kan sattes i kraft for Fero-
erne og Grenland, jf. jordforureningslovens § 96.

Jordforureningsloven er dog ikke sat i kraft for Fereerne og Grenland, hvorfor det ikke er ned-
vendigt at indsette en serskilt hjemmel til at satte § 2 i kraft for Fereerne og Grenland.

Hjemlen foreslés allerede derfor udtaget af lovforslaget.

Andringsforslag

til

I1. Forslag til lov om undersogelse, forebyggelse og afhjeelpning af miljeskader
(miljeskadeloven)

Af et <>tal (SF), tiltradt af <>:

Til § 7

1) Istk. 1, 1. pkt., og stk. 2 ®ndres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til: »naturtyper«.
[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

2) I stk. 3 og 4 ®ndres »anses ikke som en miljeskade pd beskyttede arter eller internationale na-
turbeskyttelsesomrader« til: »anses ikke som en skade pé beskyttede arter eller naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Til § 14

3) I stk. 1 ®ndres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til: »naturtyper«.
[Lovteknisk @ndring]

Til § 15

4) 1 stk. 1 ®ndres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til: »naturtyper«.



[Lovteknisk @ndring]

5) Stk. 3 affattes saledes:
»Stk. 3. Ved beskyttede arter forstés arter, der er omfattet af bekendtgerelse om udpegning og ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter.«

[Lovteknisk @ndring]

6) Som stk. 4 indsettes:
»Stk. 4. Ved beskyttede naturtyper forstis
1) internationale naturbeskyttelsesomréder, der er udpeget i medfer af miljoméalsloven,
2) omrader, der er beskyttet i medfer af § 3 i lov om naturbeskyttelse, eller
3) omrader, der er fredet i medfer af kapitel 6 i lov om naturbeskyttelse eller tilsvarende bestem-
melser i tidligere lovgivning. «

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Til § 17

7) L stk. 1 ®ndres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til: »naturtyper«.
[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Til § 23

8) I stk. 1 ®ndres »internationale naturbeskyttelsesomrader« til: »naturtyper«.
[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Bemarkninger

Til nr. 1-8

Med @ndringsforslagene udvides ansvarsreglerne for miljeskader pd naturen til ogsa at omfatte
nationalt beskyttede omrader, der enten er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede
naturtyper eller er fredet efter naturbeskyttelsesloven eller tidligere naturfredningslovgivning. For at
sikre en forsvarlig administration af de udvidede regler er det nedvendigt at fa disse omraders be-
liggenhed og tilstand dokumenteret pa samme made som Natura 2000-omrader. Det kraever, at mil-
joministeren forestar en landsdekkende registrering af § 3-omraderne og en gennemgang af samtli-
ge fredninger, jf. ministerens besvarelse af spergsmaél nr. 10.

Miljeministeren agter at inddrage Folketingets partier i en generel revision af reglerne for natur-
beskyttelsen uden for Natura 2000-omréader i neste folketingssamling.

Peter Juel Jensen (V) nfmd. Eyvind Vesselbo (V) Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V)
Jorn Dohrmann (DF) Liselott Blixt (DF) Per Orum Jorgensen (KF) Knud Kristensen (KF)
Hans Christian Thoning (V) Torben Hansen (S) Mette Gjerskov (S)



Flemming Moller Mortensen (S) Ida Auken (SF) Steen Gade (SF) fmd. Johs. Poulsen (RV)
Per Clausen (EL) Juliane Henningsen (I4)

Ny Alliance, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensg&tning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldistlokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilagsnr.

1
2
3

[,

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrorende L. 118 og L 119

Titel
Heringssvar og heringsnotat, fra miljeministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Power Point slides fra miljeministerens tekniske gennemgang af L
118 og L 119 (miljeansvarsdirektivet/miljoskadeloven), d. 26/3-08

Henvendelse af 31/3-08, fra Peter Pagh, Kabenhavns Universitet
Andringsforslag til L 118, fra miljeministeren
1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 118 og L 119

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 31/3-08 fra Peter Pagh, Ko-
benhavns Universitet, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af eventuelt modtagne heringssvar eller kom-
mentarer fra de juridiske eksperter, der deltog i heringen, da lovfors-
lagene sidst blev behandlet i Folketinget, til miljgministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om oversendelse af en sammenstilling af implementeringen i
andre lande, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan implementeringen af miljeansvarsdirektivet vil fa
indflydelse pé erstatningsansvaret i forbindelse med skader pafert ved
udstremning af gylle, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor detaljeret der vil blive udarbejdet retningslinier for,
hvordan brugere skal lofte beviskravene om korrekt anvendelse af
produkter efter de af producenter udarbejdede forskrifter, men hvor
der alligevel sker en miljoskadelig virkning, séledes at brugeren frita-
ges fra ansvar, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der vil veere en rimelig tidshorisont for en arbejds-
gruppe til at udarbejde en vurdering af mulighederne for finansiel
sikkerhedsstillelse, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan lovforslagene vil virke preventivt, til miljemini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren kan bekrefte, at de fredede omrader og § 3-
omréaderne i Danmark ogsa medvirker til at gennemfore EU’s Natura
2000 direktiver, til miljeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om baggrunden for regeringens modstand mod at lade f.eks.
fredede omrdder og § 3-omrader omfatte af skadesbegrebet, til miljo-

Bilag 1



11

10

11

12

13

14

15

16

17

18

ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken viden og hvilket konkret arbejde, der mangler for at
kunne lave en beskrivelse af § 3- omrader henholdsvis fredede omra-
der, sddan at de kan omfattes af lovgivningen, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil inddrage kulturverdier, som samtidig har
betydning for naturen og dermed bidrager til gennemforelse af EU’s
Natura 2000 direktiver, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan forslagenes gennemforelse af miljoansvarsdirekti-
vet vil @ndre pa erstatningsansvaret for skader pafert miljo ved luft-
forurening og vandforurening fra husdyrbrug, nér der ikke er tale om
akut skade men f.eks. lengerevarende pavirkning fra én eller flere
kilder, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan skader forvoldt af flere kilder over tid er omfattet,
herunder de offentlige omkostninger, hvis forureneren ikke kan stilles
til ansvar, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om problemstillingen med flere forureningskilder giver anled-
ning til overvejelser om @ndring af godkendelse af husdyrbrug eller
anden virksomhed, som kan antages at métte give anledning til diffus
forurening, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om husdyrproduktion er ligestillet med anden industriel produk-
tion i direktivet, henholdsvis lovforslagene, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et &endringsforslag der
sikrer, at alle § 3-omrdder og fredede omréder omfattes, til miljomini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren, i bemarkningerne til &ndringsforslaget eller i
betaenkningen, vil serge for, at det fremgér, at ministeren giver tilsagn
om at inddrage Folketingets partier i en generel revision af reglerne
for naturbeskyttelsen udenfor Natura 2000-omraderne i naeste folke-
tingssamling, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et &endringsforslag, sile-
des at udbringning af spildevandsslam omfattes af bestemmelserne
vedrerende udviklingsskader pa lige fod med slagger og byggeaffald,
til miljeministeren, og ministerens svar herpé



