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Resumé af heringssvar til lovforslaget L. 129, zendring af elforsyningsloven
(Oget udbredelse af vedvarende energi m.v.).

I det folgende gennemgés hovedtreekkene i de indkomne haringssvar til lovforslaget L 129,
endring af elforsyningsloven (Jget udbredelse af vedvarende energi m.v.).

Lovforslaget blev den 18. marts 2008 sendt i ekstern hering til 46 organisationer og virksom-
heder med heringsfrist den 4. april 2008. Energistyrelsen har efterfelgende modtaget horings-
svar fra 28 organisationer og virksomheder. To af disse oplyser, at de ikke har bemaerkninger
til indholdet af udkastet.

I det folgende gennemgas heringssvar, som indeholder mere principielle kommentarer til ind-
holdet af lovforslaget. Tillige bringes Energistyrelsens kommentarer i kursiv.

Endvidere er der modtaget en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til lovfors-
laget fra heringsparterne. Disse kommentarer vil blive indarbejdet i lovforslaget i fornedent
omfang.

A. Forbraending af affald i anlaeg pa centrale kraftveerkspladser (lovforslagets § 1, nr. 3,
elforsyningslovens § 12a).

Dansk Fjernvarme, Affalddanmark, DONG Energy, Dansk Energi og Dansk Industri kritise-
rer, at § 12 a ikke giver adgang til at afbreende husholdningsaffald i anlaeg pé centrale kraft-

varkspladser. Det anferes, at husholdningsaffald anvendes som overordnet betegnelse for fle-
re kategorier af affald, nemlig storskrald og dagrenovation, dvs. egentligt kekken- m.v. affald.
Storskrald vil vaere velegnet til afbraending i anleeg pa de centrale kraftvaerkspladser. Dagre-
novationen kraver derimod sarlig hdndterning af miljgmaessige hensyn, hvortil kommer, at
dagrenovationen ikke har tilstrekkelig brendvaerdi. Begrebet dagrenovation er endvidere de-
fineret i affaldsbekendtgerelsens § 3, mens husholdningsaffald ikke er klart defineret.

Parterne anbefaler derfor, at forslaget @ndres, sa det praciseres, at det kun er dagrenovation,
som ikke ma afbraendes pa de centrale varker.

Energistyrelsens bemcerkninger:
Forbuddet i forslagets § 12a, stk. 1, 2. pkt. mod afbreending af husholdningsaffald folger af
aftaleteksten. Efter anmodning fra Miljoministeriet vil bestemmelsen for at bringe den i over-



ensstemmelse med Transportforordningen blive preeciseret til at omhandle “blandet dagreno-
vation” i stedet for "husholdningsaffald”.

Dansk Industri kritiserer endvidere, at det er principielt forkert, at klima- og energiministeren

skal afgere, hvad der defineres som husholdningsaffald. Det ber folge kategoriseringen af af-

fald i EU’s kommende affaldsdirektiv. RenoSam henviser endvidere til, at afgerelsen om hus-
holdningsaffald beror pd kommunens klassifikation efter reglerne i Miljebeskyttelsesloven.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at klima- og energiministeren i forbindelse med be-
handling af en ansogning om anvendelse af affald har kompetence til at afgore, om ansognin-
gen kan imadekommes. Dette kan indebcere, at der skal tages stilling til, om ansogeren kan
dokumentere affaldets karakter, dvs. om der er tale om dagrenovationsaffald, storskrald, ha-
veaffald, industriaffald osv. Hensigten med bestemmelsen er sdledes ikke, at det fremover skal
veere klima- og energiministeren, der skal opstille kriterier for kategorisering af affald.

Kompetencen til at klassificere affald er efter miljobeskyttelsesloven tillagt miljoministeren og
er delegeret til kommunalbestyrelserne i medfor af bekendtgorelse nr. 1634 af 13. december
2006 om affald, og det er ikke hensigten at cendre herpd med lovforslaget.

Horingssvarene giver imidlertid anledning til at overveje, om der er behov for en klargoring
af bestemmelsen, sdledes at det tydeligere fremgdr, at ministeren alene skal tage stilling til,
om affaldets karakter er tilstreekkeligt dokumenteret.

RenoSam er af den opfattelse, at afbrending af affald pa kulfyrede kraftveerker er ringere
samfundsgkonomisk set sammenlignet med nye dedikerede affaldsforbreendingsanleg med
optimeret elvirkningsgrad og finder, at det hverken samfundsekonomisk eller miljomassigt er
nogen god idé, at betale kulfyrede kraftveerker for en potentiel CO2 reduktion ved at medfor-
brende en andel affald.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Aftalen og lovforslaget har til formdl at skabe mulighed for en omkostningseffektiv foragelse
af affaldsafbreendingskapaciteten ved at give mulighed for at breende affald i de centrale
kraftveerker.

Med hensyn til RenoSams kommentar om de samfundsokonomiske og miljomeessige forhold
skal det bemcerkes, at der ikke gives tilskud til kraftveerkerne til anvendelse af affald.

RenoSam anmoder endvidere om, at det oplyses, hvilke kriterier, der lagges til grund for at
afgere, om der er tale om ’lignede produkter’ efter § 12a, stk.2. (om ked- og benmel)

Energistyrelsens bemcerkninger:

Bestemmelsen inkl. udtrykket “lignende produkter” er indsat ved L 162 i 2003. Ifolge be-
meerkningerne til bestemmelsen omfatter udtrykket ’lignende produkter’ andre tilsvarende
animalske affalds- eller restprodukter, herunder animalske biprodukter, som endnu ikke er
oparbejdet til kad- og benmel. Andre affalds- og restprodukter, som eksempelvis restproduk-
ter fra rensningsanleeg, industri mv., vil ikke veere omfattet af bestemmelsen.
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B. Vindmeller (lovforslagets § 1, nr. 5-8, elforsyningslovens §§ 56 — 65 f)

1. Skrotningsordningen for vindmeller (lovforslagets § 1, nr. 6, elforsyningslovens § 56
d).

Vindmelleindustrien er tilfreds med, at fristen for, hvornar en ny vindmelle skal nettilsluttes,
er blevet forleenget fra den 31. december 2009 til den 31. december 2010. Men foreningen gor
indsigelse imod, at skrotbeviserne skal vere udstedt for nedtagning inden den 31. december
2009. Hvis planlegningen for et igangvaerende projekt forst er feerdig sa sent, at den nye mel-
le forst kan leveres og opstilles sidst 1 2010, vil der opstd et hul pd op til 12 méneder, hvor den
gamle vindmelle er nedtaget, og der ikke produceres pa den nye melle. Foreningen finder, at
det ud fra et samfunds- og miljemassigt synspunkt er meningslest ikke at anvende de gamle
vindmeller frem til opstillingen af den nye melle. Foreningen opfordrer derfor til, at fristen
for nedtagning og udstedelse af skrotningsbevis rykkes frem til 15. december 2010 for de
igangvaerende projekter.

Danmarks Vindmglleforening tilslutter sig Vindmelleindustriens synspunkt, men med den
precisering, at tidsfristen for nedtagning ber @ndres til 15. december 2010 for de tilfelde,
hvor der inden den 21. februar 2008 foreld en aftale med kommunen om udskiftning. For-
eningen finder det afgerende, at der i ovrigt ikke bliver udstedt nye skrotningsbeviser 1 2010.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Det fremgar af bilaget til aftalen af 21. februar 2008, ~Aftale om opfolgning pa 2004-aftalen
om vedvarende energi”, at “skrotningsbeviser kan ucendret optjenes indtil udgangen af 2009,
men kan anvendes indtil udgangen af 2010

Denne del af aftalen indebcerer en tilskyndelse til at nedtage gamle vindmoller og dermed
[fremme udskiftningen til mere effektive vindmoller.

Energinet.dk finder, at valget ifelge § 56 d. stk. 6, mellem pristilleeg efter den hidtidige ord-
ning og den nye ordning ber vere et bindende engangsvalg, som foretages senest ved vind-
mollens nettilslutning. Endvidere anfores, at hvis valget ikke foretages inden nettilslutningen,
ber de nye regler automatisk gelde.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Det vurderes, at forslaget fra Energinet.dk er hensigtsmeessigt ud fra hensynet til administra-
tiv forenkling og gennemsigtighed. Der vil blive skabt fornoden hjemmel ved cendringslovfors-
lag.

2. Andre forhold vedrerende vindmeller.

Energinet.dk finder behov for at fa preciseret i loven, hvornar en vindmelle betragtes som
“ny”. Energinet.dk henviser til bemerkningerne til den foreslaede § 56, hvorefter der ydes
pristilleeg til nye meoller, d.v.s. fabriksnye meller, men ikke tidligere opstillede og renoverede
vindmeller. I den forbindelse sperger Energinet.dk, om en vindmelle med ny hat” kan anses
for fabriksny.
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Advokatradet finder, at der i § 56, stk. 1, ber indsattes et "forste gang” efter nettilsluttet”, sa
at det bliver klart, at man ikke kan komme ind under pristilleegget efter denne bestemmelse
ved at lav en ny/endret nettilslutning.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Det fremgar af § 56 d om skrotningsbeviser, at den nye vindmaolle skal veere fabriksny. Her
forudscettes det sdledes, at vindmollen ikke har veeret opstillet for, og at den ikke er renoveret.
Pristilleeg efter f.eks. § 56 kan derimod ikke antages at veere begreenset til, at vindmollen skal
veere fabriksny. Der er eksempelvis ikke noget til hinder for, at en vindmaolle flyttes til en ny
placering og fortsat modtager pristilleeg, som den var berettiget til ved den oprindelige net-
tilslutning. De citerede bemcerkninger til lovforslagets § 56 er beklageligvis fejlplacerede,
idet de rettelig angdr fabriksnye vindmaller omfattet af § 56 d.

Der vil blive skabt fornaden hjemmel til at preecisere forholdet ved cendringslovforsiag.

Advokatradet kritiserer, at balanceringsydelsen pa 2,3 ere pr. kWh ifelge § 56, stk. 4, kan
nedsettes eller bortfalde, og sperger, om det kan ske generelt eller 1 enkelttilfelde.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Bestemmelsen er en gentagelse af en bestemmelse, som blev indfort samtidig med balance-
ringsydelsen i 2003. Formdlet er at undgd en eventuel overkompensation. Det fremgdr af be-
stemmelsen, at cendringen skal ske ved fastscettelse af regler, d.v.s. generelt.

Danmarks Vindmelleforening henviser til lovforslagets bemarkninger om ekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet, hvor det anferes, at der pga. @ndringer i pristil-
leg til vind og biomasse forventes en foragelse af elprisen pa gennemsnitlig 1 ere pr. kWh for
perioden 2008-2011. Danmarks Vindmelleforening bemerker hertil, at foreningen forventer,
at der 1 angivelsen af denne prisforhgjelse er taget hejde for den forventede mindre PSO beta-
ling, som folge af, at flere og flere vindmeller i de kommende ar overgdr fra de nuvarende
overgangsordninger til markedsprisordninger. Det tilfojes, at hvis den ovennavnte prisforho-
jelse ikke allerede er et nettotal, ber dette korrigeres.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Da lovforslaget er en udmontning af energiaftalen, vil udgangspunktet herfor veere de gcel-
dende regler bl.a. for afregningen af vindkraft. I det geeldende regelscet indgdr, at de eksiste-
rende moller overgar fra at veere stottede med et pristilleeg oveni markedsprisen til afregning
uden pristilleg. Forogelsen af elprisen i lovforslaget omfatter meromkostningerne som folge
af tiltagene i aftalen, idet sammenligningsgrundlaget er situationen, hvor aftalen ikke blev
gennemfort.

C. Pristillzeg til biogas (lovforslagets § 1, nr. 9, elforsyningslovens § 57).

Brancheforeningen for Biogas anbefaler, at det nye pristilleg til elektricitet fremstillet ved
biogas far virkning fra aftalens indgaelse den 21. februar 2008 ligesom de @ndrede stottereg-
ler for vindmeller, alternativt fra fremsettelsesdatoen den 28. marts 2008. Der henvises til, at
der i en arreekke har vaeret en reekke projekter under planleegning, som ikke har kunnet realise-
res under de hidtidige rammevilkér.

Energistyrelsens bemeerkninger:
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Det fremgar eksplicit af aftalen af 21. februar 2008, at et af elementerne, stotten til nye vind-
moller, skal have virkning fra aftalens indgdelse. Der er ikke tilsvarende tilkendegivelser for
de ovrige stotteelementer i aftalen.

Det er scedvanligt, med mindre der er scerlige holdepunkter for andet, at en lovendring har
virkning fra ikrafttreedelsen.

Brancheforeningen for Biogas anbefaler, at der ogsé ydes pristilleeg pé 40,5 ere pr. kWh efter
forslagets § 57, stk. 3, til andelen af elektricitet fremstillet ved biogas, nér biogas anvendes
sammen med andre energikilder end naturgas. Den lavere afregning efter lovforslaget § 57 d
(26 ore pr. kWh i 10 ar, 6 ere pr. kWh) anses for utilstrekkelig.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Det fremgar af aftalen af 21. februar 2008, at der gives oget stotte til biogas, der anvendes til
fremstilling af elektricitet alene eller sammen med naturgas. I praksis har der stort set ikke
veeret anvendelse sammen med andre breendsler. Det kan overvejes at give samme stotte ogsd
til anvendelse sammen med andre breendsler.

Brancheforeningen for Biogas kritiserer, at treledstariffen efter § 58 a ophaves ifelge et lov-
forslag, fremsat af skatteministeren (L 168). Foreningen finder, at treledstariffen ber opret-
holdes for anleeg med biogas som braendsel. Der henvises til, at biogasanlaeg producerer elek-
tricitet athaengig af den ret kontinuerlige tilforsel af biogas, hvorfor de ikke ligesom naturgas-
fyrede anlag kan tilpasse elproduktionen til prisudsving over degnet.

Energistyrelsens bemcerkninger:
Opheevelsen af treledstariffen er et led i lovforslaget L 168 fremsat af skatteministeren.
Sporgsmadlet vedrorer sdledes ikke neerveerende lovforslag.

Brancheforeningen for Biogas finder, at biogas 1 loven fortsat ber anvendes om gas opstaet
ved en biologisk afgasningsproces. I modsatning hertil ma bioforgasning anvendes om frem-
stilling af gas i termiske forgasningsanlag.

Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, OVE og en

rekke virksomheder og institutioner med interesse i udviklingen af bioforgasningsteknologi
kritiserer, at elektricitet fremstillet ved bioforgasning far lavere pristilleg end elektricitet

fremstillet ved biogas. Stetten ved bioforgasning er som hidtil (jf. §§ 57 ¢ og 57 ¢) en garante-
ret pris pa 60 ere pr. kWh i 10 ar og 40 gre pr. kWh i de neeste 10 ar for anlaeg, som alene an-

vendes bioforgasning; for elektricitet fra blandede anleg ydes et tilleg pa 26 ore pr. kWh i 10
ar, 6 ore pr. kWh i de folgende 10 &r.

De naevnte virksomheder og institutioner er: Weis, Dall Energy, Babcock & Wilcox Velund,
Stirling Danmark, Biomass Technology Group samt BioSynergi.

Der henvises til, at der er samme behov for en betydelig stotte som ved biogasanlaeeg under
hensyn til, at der er tale om en teknologi under udvikling, og at der er vasentlige miljomassi-
ge og samfundsmeessige fordele ved at fremme bioforgasningen.

Energistyrelsens bemeerkninger:
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Det fremgar af aftalen af 21. februar 2008, at der ydes en scerskilt stotte til elektricitet frem-
stillet ved biogas. Biogas er hidtil defineret som gas fremkommet ved en biologisk afgas-
ningsproces, og det har ikke veeret hensigten med aftalen at udvide begrebet til bioforgasning.

Dansk Energi finder, at elektricitet fremstillet ved lossepladsgas fortsat ber have samme stotte
som biogas.

Energistyrelsens bemcerkninger:
Gas fremstillet ved afgasning af lossepladsaffald ma allerede ved den nugeeldende formule-
ring af loven anses for at hore med i kategorien biogas.

Energinet.dk sperger, om der skal vere en bagatelgranse i § 57, stk. 2, for, hvor meget andet
brendsel, der ma bruges i et biogasanlag (f.eks. olie til opstart), for at det stadig kan anses for
alene at anvende biogas.

Energistyrelsens bemcerkninger:
Hjemlen til at fastscette ncermere betingelser for pristilleeg, herunder en bagatelgreense som
neevnt, vil blive preeciseret ved cendringslovforsiag.

Advokatradet finder det uhensigtsmeaessigt, at indekseringsbestemmelsen i § 57, stk. 4, henvi-
ser til 2007 og dermed tilsyneladende forer til for stor regulering hvert dr, idet en regulering
pr. 1. januar 2011 efter ordlyden skal tage hensyn til stigningen i 2010 i forhold til 2007.

Energistyrelsens bemeerkninger:

Det fremgadr af bestemmelsen, at indeksreguleringen sker i januar hvert ar fra 2009 pd grund-
lag af 60 % afstigningerne i nettoprisindekset i det foregdende kalenderdr i forhold til 2007.
Det indebcerer, at indekset reguleres hvert dr i forhold til indekset for basisdret 2007. Dette
md anses for en rimelig indekseringsmetode, og tilsvarende princip anvendes ved f.eks. indek-
sering af grundbelob til decentrale kraftvarmevcerker efter § 58.

Det kan tilfojes, at stigninger i indeks med 20 points darligt, som er nevnt i Advokatrddets ek-
sempel, ikke kan anses for almindelige.

D. Pristillzeg til biomasseanvendelse pa centrale kraftveerkspladser (lovforslagets § 1, nr.
9, elforsyningslovens § 57 a).

Dansk Fjernvarme og Dansk Energi kritiserer, at der ifelge § 57 a ydes pristilleeg pa 15 ere pr.
kWh til elektricitet fremstillet ved biomasseanvendelse i anleg pa centrale kraftveerkspladser,
mens der kun ydes 10 are pr. kWh til elektricitet fremstillet ved biomasseanvendelse péd de-
centrale anleg, herunder mindre anleg, som hidtil har faet stotte efter biomasseforliget (el-
veerksfinansierede anleg) (jf. den nuvarende § 57 a, forslagets § 57 b). Foreningerne finder
det ikke velbegrundet at gore forskel mellem anleg, som anvender biomasse, og anbefaler, at
alle far 15 are pr. KkWh.

Dansk Energi henviser herunder til, at en reekke decentrale biomasseanlaeg i de kommende ar
skal tage stilling til en renovering, og at de derfor har behov for en snarlig atklaring.

Energistyrelsens bemcerkninger:
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Det fremgar af aftalen af 21. februar 2008, at der ydes pristilleeg pd 15 ore pr. kWh til de cen-
trale kraftveerkers biomassebaserede elproduktion.

Ostkraft Produktion A/S og Randers Energi Produktion A/S sperger, om biomasseanvendelse
pa de to selskabers kraftvarmeanlag i hhv. Renne og Randers omfattes af pristillegget efter §
57 a til elproduktion ved biomasseanvendelse pa centrale varker.

Energistyrelsens bemeerkninger:
Dette kan bekreeftes, da anleggene er kategoriseret som centrale veerker.

E. Pristilleg til elveerksfinansierede anlaeg (lovforslagets § 1, nr. 9, elforsyningslovens §
57 b).

DONG Energy og Dansk Energi kritiserer, at anleeg pa centrale kraftverkspladser, som om-
fattes af biomasseaftalen, og som 1 dag far stette som sakaldte elverksfinansierede anlaeg (nu-
vaerende § 57 a, forslagets § 57 b) forst overgar til at fa det nye pristilleeg pa 15 ere pr. kWh,
ndr den nuvarende stotte udleber. Den nuvarende stotte udleber efter 10 dr, dog tidligst 1.
august 2011.

Det anferes, at det nuvarende pristilleeg for en vesentlig del er afhangigt af elprisens storrel-
se. Det nye pristilleg ydes derimod som tilleeg til markedsprisen uanset dennes storrelse.
Dansk Energi peger pé, at den nye ordning betyder en bedre kompensation for meromkost-
ningerne ved at anvende biomasse end den hidtidige stotte. DONG Energy peger p4, at sti-
gende biomassepriser skaber behov for at f4 den nye, forhgjede stotte. DONG Energy anforer
ogsa, at eksistensen af to stettesystemer vil kunne fore til en suboptimering, hvor biomassen
fores til anleeg, hvor stetten er hejest, nér elprisen er lav. Endvidere henvises til gget admini-
strativ kompleksitet.

Derfor anbefales det, at de anlaeg pé centrale kraftvaerkspladser, som hidtil har faet stotte som
elveerksfinansierede anlaeg efter den nuvaerende § 57 a, overgar til det nye pristilleeg ved lo-
vens ikrafttreeden.

Energistyrelsens bemcerkninger:
Det fremgar af aftalen af 21. februar 2008, at pristilleegget til de centrale kraftveerkers bio-
massebaserede elproduktion forhajes fra 10 til 15 ore pr. kWh.

Der er ikke i aftalen af 21. februar 2008 taget stilling til, om pristillegget pd 15 ore pr. kWh
allerede ved lovens ikrafttreeden skal aflose den nuveerende stotte til elveerksfinansierede an-
leeg efter biomasseaftalen.

Den nuveerende stotte bestdr af flere elementer. Et af elementerne er en markedsafhengig
stotte, som bortfalder ved markedspriser over 30 or pr. kWh. Andre elementer er markedsuaf-
heengige: Et fast pristilleg pd 10 ore pr. kWh samt efter ministerens nermere bestemmelse et
pristilleg pr. afbrendt mengde biomasse (tonstilleegget”), som kan udgore op til 6 ore pr.
kWh. Den markedsuafhcengige stotte kan sdledes efter de nuveerende regler veere op til 16 ore
pr. kWh.
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Det vurderes, at den nuveerende stotte i tilfeelde, hvor der er et tonstilleeg pa 6 are pr. kKWh,
ikke indebcerer nogen reel forringelse i forhold til den nye stotte.

Det vurderes at veere bedst stemmende med intentionerne bag aftalen, at det hidtidige pristil-
leeg fortscetter, indtil tonstilleegget udlober, hvorpd elektriciteten overgdr til det nye tillceg.
Det hidtidige tilleeg er et led i biomasseaftalen, og det md derfor anses for bedst stemmende
med denne aftale at lade det hidtidige niveau fortscette indtil bortfaldet af tonstilleegget.

Det indgar endvidere i beregningerne af PSO-stottens storrelse i forbindelse med indgadelsen
af aftalen af 21. februar 2008, at det hidtidige stotteniveau fortscetter til udlob.

F. Ny tilskudspulje til sma VE-teknologier (lovforslagets § 1, nr. 9, elforsyningslovens §
57 e).

Danfoss A/S anferer pa vegne af Styregruppen for projektet Dansk Minikraftvarme, at der er
et stort potentiale for udbredelse af brendselscelleteknologi baseret p& vedvarende energi. Det
anferes derfor, at denne teknologi ber naevnes ekspliciti § 57 e, stk. 1, som omhandler en pul-
je til fremme af udbredelsen af ”elproduktionsanleeg med mindre elproduktionskapacitet, her-
under solceller, belgekraftanleeg og andre VE-anlaeg, som anvender energikilder eller tekno-
logier af betydning for den fremtidige udbredelse af VE-elektricitet”.

Energistyrelsens bemcerkninger:

Det vurderes, at breendselscelleteknologier med anvendelse af vedvarende energi horer med
til teknologier af betydning for den fremtidige udbredelse af VE-elektricitet, som vil kunne
stottes efter den foresldede § 57 e.

Bestemmelsen angdr en bred kategori af forskellige teknologier og det er derfor fundet mest
hensigtsmecessigt at definere kategorien af stotteberettigede anleeg bredt i lovforslaget.

Det skal tages i betragtning, at det samlede stottebelob er 25 mio. kr. darligt i 4 dr, hvorved
der vil veere behov for en prioritering af indsatsen.

Det fremgar af aftalen af 21. februar 2008, at midlerne i denne pulje udmontes af aftalepar-
terne efter ncermere aftale.
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