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Undervisningsministeriet
Afdelingen for gymnasiale uddannelser
25. marts 2008

Horingsresumé
Forslag til lov om paedagogikum for lerere i de gymnasiale uddannelser

Generelt
Lovforslaget er den 27. februar 2008 sendt 1 hering til 35 organisationer m.fl. med heringsfrist den 25.
marts 2008. Lovudkast, heringsbrev og heringsliste har varet offentliggjort pa heringsportalen.

Undervisningsministeriet har modtaget i alt 16 horingssvar, jf. vedhaftede bilag med oversigter over,
hvilke organisationer m.fl. der har afgivet horingssvar.

Horingssvarene er generelt positive over for, at der nu etableres et falles pedagogikum for samtlige
lerere i de gymnasiale uddannelser. De organisationer, der har relation til erthvervsskoleomradet, frem-
hzver, at den nye ordning vil betyde et padagogisk left for lererne pa de erhvervsgymnasiale uddannel-
ser, mens de organisationer, der isar har tilknytning til det almene gymnasium, er bekymrede over, om
forslaget indebzrer en faglig forringelse i forhold til den eksisterende ordning pa stx/hf.

Flere organisationer udtrykker bekymring over den foreslaede blandede finansieringsmodel, hvor finan-
sieringen dels indgar i det generelle undervisningstaxameter og dels i et serskilt padagogikumtaxameter.
Samtidig advarer flere organisationer mod besparelser pa omradet, idet man frygter det vil fore til fagli-
ge forringelser.

Vasentlige bemaerkninger til lovforslaget

Nedenfor gives en kort gennemgang af de vasentligste kommentarer og forslag til endringer. Gennem-
gangen er organiseret tematisk, under hvert tema er der udarbejdet en indstilling som reaktion pa det
pagaldende forslag.

1. Uddannelsens omfang tidsmaessigt og indholdsmaessigt

2. Fastanszttelse som forudsatning for peedagogikum

3. Sidefagssupplering indgar ikke i peedagogikumforslaget

4. Formel padagogisk efteruddannelse som opfelgning pa paedagogikumforlobet
5. Finansieringsmodel

6. Okonomiske rammer er usikre pa horingstidspunktet

7. Tekniske og konkrete forslag

Ad 1) Uddannelsens omfang tidsmassigt og indholdsmaessigt

Danske Erhvervsskoler er meget tilfredse med, at det er en 1-arig ordning, men mener, at det kan vare
problematisk at skulle gennemfore et forleb pa 40 ECTS point inden for det forste ars ansattelse, og
foresldr en lengere tidsfrist, inden padagogikum skal vare afsluttet. Samme holdning har Danske Uni-
versiteter, mens Danmarks Erhvervspadagogiske Lareruddannelse (DEL) foreslir, at uddannelsen
omfatter 60 ECTS point, si den kan xkvivalere med andre videregiende uddannelser. Ogsa Inspektor-
foreningen og Pedagogikumforeningen foreslar et omfang pa 60 ECTS-point. Gymnasieskolernes Rek-
torforening og Lederforeningen for VUC er tilfredse med en 1-arig ordning.
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Gymnasieskolernes Larerforening, Gymnasieskolernes Rektorforening og Lederforeningen for VUC
menet, at forslaget indebarer en forringelse af padagogikum pa det almengymnasiale omrade, idet de
mener, at praktisk og teoretisk padagogikum er skaret ned 1 forhold til den nuvarende ordning pa
stx/hf, hvorimod Danske Universiteter udtrykker tilfredshed med, at omfanget af teoretisk padagogi-
kum er uendret i forhold til den nuvarende ordning pa stx/hf.

Bemarkninger

Det 1-drige forleb i den nye ordning er mindre komprimeret end i det nuvaerende 1-drige forleb i
stx/hf. Til DEL’s forslag om 1Yz ars uddannelse er at bemarke, at pedagogikum ikke er en selvstendig
uddannelse, men alene udbydes for lzerere, der ansxttes i de gymnasiale udannelser.

Der er ikke skaret omfangsmaessigt ned i hverken praktisk eller teoretisk padagogikum. Omfanget af
teoretisk padagogikum er i dag pa de erhvervsgymnasiale uddannelser 518 timer inkl. afslutningsprojekt
og prove. Pi det almengymnasiale omrade er det tilsvarende timetal 567 timer inkl. prove, hvori indgar
et kursus pa 50 timer i almen it. I den foresliede ordning vil omfanget af teoretisk padagogikum vzare
485 timer plus 37 timer til proven, i alt 522 timer.

I overensstemmelse med tilkendegivelser fra sektoren og under hensyntagen til kandidaternes forud-
setninger vil storstedelen af kurset 1 almen it, herunder introduktion til skolens it-system, forega i for-
bindelse med den almindelige ansxttelsesintroduktion. I timetallet 1 praktisk padagogikum vil yderligere
indga supervision i forbindelse med kandidatens undervisning i egne klasser.

Giver ikke anledning til @ndringer i lovforslaget

Ad 2) Fastansaxttelse som forudsatning for padagogikum

Danske Erhvervsskoler, Danmarks Erhvervspadagogiske Lareruddannelse (DEL), Gymnasieskolernes
Larerforening (GL) og Lederforeningen for VUC udtrykker sig overvejende positivt om, at lerere uden
paedagogikum ansaxttes i faste stillinger.

Gymnasieskolernes Rektorforening og Private Gymnasier og Studenterkurser er tilfredse med, at den
centrale dimensionering ophorer, men er betenkelige ved, at skolerne skal fastansatte lererne uden at
kende til deres pedagogiske kompetencer, og foreslar derfor anszttelse i midlertidige stillinger.

Gymnasieskolernes Rektorforening, Private Gymnasier og Studenterkurser samt Lederforeningen for
VUC udtrykker bekymring for, at det kan vere svart at fastansatte lerere i de sma fag.

Bemarkninger

En ordning, der baserer sig pa ansattelse af padagogikumkandidater i midlertidige stillinger, vil rekrut-
teringsmaessigt veere mindre attraktiv. Desuden vil det svakke sammenhangen mellem behovet for an-
szettelse af lerere og antallet af pedagogikumkandidater. Skolerne vil fortsat kunne afskedige laerere
efter de almindelige overenskomstmassige regler pa omradet.

Forslaget tager allerede hojde for, at der kan opsta problemer i de sma fag. Det foreslds saledes, at prak-
tisk pedagogikum i de sma fag kan gennemfores pa flere skoler. Desuden er der indsat en overvag-
ningsbestemmelse, hvorefter ministeren kan palagge skolerne at oprette og besatte en stilling 1 bl.a. de
sma fag til en leerer uden pedagogikum.

Giver ikke anledning til ndringer i lovforslaget.
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Ad 3) Sidefagssupplering indgir ikke i pedagogikumforslaget

Danske Universiteter finder det problematisk, at man med forslaget afskaffer den faglige sidefagssup-
plering pa /2 ar. Ogsa Gymnasieskolernes Larerforening, Gymnasieskolernes Rektorforening og Leder-
foreningen for VUC finder den manglende sidefagssupplering problematisk og frygter, at det skal fore
til faglig forringelse. Dansk Industri anbefaler, at der sikres mulighed for efteruddannelse af lerere, der
forst vaelger at blive undervisere i gymnasiet efter f.eks. en erthvervskarriere, og som derved normalt
ville have behov for sidefagssupplering.

Bemarkninger

Det er universitetsreformen — og ikke det foreliggende lovforslag om padagogikum -, der har overflo-
diggjort sidefagssuppleringen. Ifelge Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling vil de nye kan-
didatuddannelser, der retter sig mod forskellige faglige kompetencer, herunder mod faglige kompeten-
cer til at undervise i to fag pa de gymnasiale uddannelser, overflodiggore behovet for sidefagssupple-
ring. Sidefagsuddannelsens omfang pa de nye kandidatuddannelser vil generelt vere lengere end de
nuvaerende 90 ECTS point for sidefaget og 25 ECTS point for sidefagssuppleringen.

Det faglige niveau sikres ogsa ved, at adgangskravene til universitetsuddannelserne generelt er blevet
skarpet, ligesom der er indfort faglige mindstekrav ved de universitetsuddannelser, der retter sig mod
undervisning 1 gymnasiet.

Faglig efteruddannelse af lerere, der har en universitetsuddannelse fra for universitetsreformen, og som
efter flere ar pa arbejdsmarkedet ensker at blive undervisere i de gymnasiale uddannelser, vil kunne
loses ved individuelle ordninger.

Giver ikke anledning til endringer i lovforslaget.

Ad 4) Formel pedagogisk efteruddannelse som opfelgning pa padagogikumforlgbet

Danske Erhvervsskoler, Danske Universiteter, Danmarks Erhvervspedagogiske Lareruddannelse og
Radet for de Gymnasiale Uddannelser beklager, at der ikke indgar tid til et padagogisk efteruddannel-
sesforleb i forlengelse af det gennemforte padagogikum, ligesom Gymnasieskolernes Lererforening,
Padagogikumforeningen og Gymnasieskolernes Rektorforening foreslar, at der i lovforslaget fastsxttes
et krav om, at paedagogikum skal suppleres med en efteruddannelse pa 20 ECTS point. Begrundelsen er
frygten for faglig forringelse i den foresldede ordning i forhold til den hidtidige ordning pa stx/hf og
onsket om, at der sikres tid til refleksion over egen undervisningspraksis. Erhvervsskolernes Elev-
Organisation foreslar, at lererne som minimum skal opdatere deres peedagogikum hvert 8. ar for at
sikre en velkvalificeret undervisning.

Bemazerkninger

I det generelle undervisningstaxameter indgar der allerede midler til lerernes efteruddannelse. Belobet
blev markant forhojet i forbindelse med gymnasiereformen via reduktion af leerernes skriftlige rettear-
bejde. Det er en ledelsesopgave at prioritere disse efteruddannelsesmidler i overensstemmelse med de
lokale behov og ensker pa den enkelte institution.

Forslaget imadekommes ikke

Ad 5) Finansieringsmodel
Gymnasieskolernes Rektorforening, Gymnasieskolernes Larerforening, Inspektorforeningen, Pedago-
gikumforeningen, Handelsskolernes Lareforening og Lederforeningen for VUC problematiserer den
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foresldede blandede finansieringsmodel, og Gymnasieskolernes Rektorforening gor opmarksom pa, at
man sammen med de ovrige gymnasiale lederforeninger undervejs i processen har frarddet en blandet
finansieringsmodel. Argumentet er bl.a., at den blandede model vil eller kan fore til, at nogle skoler
undlader at uddanne det nedvendige antal padagogikumkandidater og overlader opgaven til andre sko-
ler, hvorefter de ansetter lerere, nar de har taget peedagogikum. Ogsa Radet for de Gymnasiale Uddan-
nelser og Dansk Industri udtrykker bekymring for finansieringsmodellen i forhold til den fremtidige
rekruttering af leerere.

Gymnasieskolernes Rektorforening, Gymnasieskolernes Larerforening, Pedagogikumforeningen, Le-
derforeningen for VUC og Handelsskolernes Larerforening opfordrer til, at man alene finansierer via
et serskilt paedagogikumtaxameter.

Bemazerkninger

Lovforslaget indebzrer et frit optag af pedagogikumkandidater, dvs. en decentral model med udgangs-
punkt i uddannelsesinstitutionernes specifikke behov, da institutionerne bedst selv kan vurdere behovet
for rekruttering af nye lerere ud fra elevoptag, @ldre lereres tilbagetrekningsonsker m.v. Larerbehovet
afspejler typisk antallet af elever, og der er derfor en klar sammenhzeng mellem taxameterfinansieringen
pr. elev og lererbehovet.

Med et frit optag af kandidater kan der ikke udelukkende ske finansiering via et serskilt peedagogikum-

taxameter. Det bryder sammenhangen mellem elevtal og lererbehov og medferer dermed en risiko for
et padagogikumoptag, der overstiger det reelle behov. Da grundlaget for den efterfolgende finansiering
af lererlonningerne er elevtalsafthaengigt via taxametrene, kan det medfere en oget risiko for afskedigel-
ser. Fuld finansiering via sarskilt taxameter forudsatter derfor en central dimensionering, der ikke giver
institutionen ledelsesrum til selv at planlegge lererbemandingen ud fra de lokale forhold.

En primaer finansiering af paedagogikumaktiviteten via de almindelige undervisningstaxametre etablerer
en sammenhang mellem elevantal og lererbehov og giver ledelsen mulighed for at planlagge og priori-
tere lererbemandingen. Da den demografiske sammensatning af lererbestanden giver et rekrutterings-
behov i de kommende ér, foreslds der dog opretholdt et sztligt padagogikumtaxameter pa 1/3 af til-
skuddet, hvilket giver institutionerne et ekstra incitament til at ansztte leerere i pedagogikumforleb.

Undervisningsministeriet har i loven i ovrigt bemyndigelse til at gribe ind, hvis skoler systematisk tilsi-
desatter deres pligt til at uddanne peedagogikumkandidater.

Giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget

Ad 6) Okonomiske rammer er usikre pa heringstidspunktet

Gymnasieskolernes Larerforening, Gymnasieskolernes Rektorforening og Lederforeningen for VUC
finder det problematisk, at forslagets okonomiske konsekvenser (takster mv.) ikke er kendt i forbindelse
med heringsfasen, og Gymnasieskolernes Rektorforening understreger, at deres generelle horingssvar
er givet under den forudsatning, at ordningen er fuldt finansieret.

Bemazerkninger

Uddannelsesinstitutionerne sikres fuld daekning af udgifterne forbundet med at ansatte en padagogi-
kumkandidat. Der er beregnet et tilskud pr. pedagogikumkandidat, der dakker lon- og kursusudgifter 1
forbindelse med teoretisk og praktisk pedagogikum og egenundervisningsdelen. Arbejdsvardien af
pedagogikumkandidatens egenundervisning er fratrukket tilskuddet. Safremt disse timer ikke blev laest
af kandidaten, ville de skulle laeses af en anden lzrer pa institutionen med tilhorende lonudgifter.
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7. Tekniske og konkrete forslag

Dansk Industri

a) Foreslar, at det er Akkrediteringsradet, der godkender udbydere af teoretisk padagogikum.

b) Virksomhedsansatte, der underviser fa timer om ugen pa en gymnasial uddannelse, bor fritages for
padagogikum.

¢) Anbefaler, at skolelederen udsteder undervisningsbevis pa baggrund af konsultationer af bl.a. til-
synsforende (jvf. § 10, stk. 2.).

Bemarkninger

Ad a) Akkrediteringsradet har ifelge galdende lovgivning ingen kompetence til at godkende udbydere
af teoretisk padagogikum.

Ad b) Timelerere vil fortsat kunne undervise uden padagogikum.

Ad ¢) § 16, stk. 2, skal ses 1 ssmmenhang med stk. 1, og er derved knyttet til faglig kompetence og
bestiet teoretisk og praktisk padagogikum. Lovforslaget tager derfor hojde for problemstillingen.

Giver ikke anledning til ndringer i lovforslaget.

Danske Universiteter

a) Anbefaler, at studieordningen for teoretisk padagogikum, som foreslaet, fastsattes af universitet
efter bekendtgorelsesfastsatte rammer, men uden ministeriets godkendelse.

b) Anbefaler, at lovens ikrafttreeden udszttes, da det er problematisk at nd at iveerksette den nye ord-
ning til den 1. august 2009.

Bemarkninger

Ad a) Ministeriets godkendelse skal sikre, at de krav og behov, der er i gymnasiesektoren til lerernes
grundleggende pedagogiske kompetencer, til enhver tid tilgodeses i studieordningen.

Ad b) Tidsplanen for lovens implementering er stram men realiserbar. Desuden er ikrafttraedelsestids-
punktet nodvendiggjort af universitetsreformen og endringerne i DEL’s organisationsforhold.

Giver ikke anledning til ndringer i lovforslaget.

Gymnasieskolernes Leererforening

a) Mangler regler for, hvordan en lerer fir undervisningskompetence i et ekstra fag erhvervet efter
padagogikum (anfores ogsd af Gymnasieskolernes Rektorforening), og hvordan lerere fra hhx og htx
med padagogikum efter den nuverende ordning fremover far undervisningskompetence pa stx og
hf.

b) Desuden bor lerere, der er blevet ansat pa erhvervsgymnasier inden den 1. august 2009, men ikke
har pabegyndt padagogikum, vaere omfattet af den nye ordning (anfores ogsa af Handelsskolernes 1 c-
rerforening).

c) Foreslar endvidere, at fristen for afslutning af padagogikum efter den gamle ordning forlanges, sa
kvinder med to barsler i pedagogikumperioden bliver omfattet.

Bemazerkninger

Ad a) Forslaget indeholder i § 16, stk. 4, hjemmel til at fastsxtte regler om blandt andet undervisnings-
kompetence i senere erhvervede tilvalgsfag og til lerere med paedagogikum fra hhx og htx.

Ad b) Pa erhvervsgymnasierne skal paedagogikum afsluttes senest to dr efter ansattelsen. Loven kan
derfor med rimelighed ogsa fa virkning for larere, der er ansat pa hhx eller htx fra 1. august 2008 og
ikke har pabegyndt padagogikum den 1. august 2009.
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Ad ¢) Vil neppe vare relevant for ret mange, og inden den anden barsel vil paedagogikumkandidaten
vide, at den nye ordning er indfert. I de fa tilfaelde, hvor det kan blive relevant, kan dispensationsbe-
stemmelsen 1 § 18 anvendes.

Punkt b) imedekommes delvist.

Gymnasieskolernes Rektorforening

a) FPoreslar, at dele af teoretisk padagogikum afvikles inden semesterstart pa universitetet, og at modu-
lerne placeres i skolernes mindre belastede perioder.

b) Problematisk, at UVM fastlegger bestemmelserne for oprettelse af midlertidige stillinger.

c) Onsker at omdefinere undervisningskompetence, siledes at lerere inden for samme hovedomrade
kan undervise i beslegtede fag baseret pa realkompetence i stedet for formel kompetence med mu-
lighed for faglig supplering.

Bemarkninger

Ad a) Vil indgd i overvejelserne i forbindelse med udbudsmaterialet til universiteterne og bekendtgorel-
sesarbejdet.

Ad b) Lovforslagets bestemmelser herom er ikke andret 1 forhold til de eksisterende regler 1 padagogi-
kumbekendtgerelsen.

Ad ¢) Vil indgd i overvejelserne i forbindelse med det senere bekendtgorelsesarbejde som opfelgning pa
loven.

Giver ikke anledning til &ndringer i lovforslaget. Punkt a) og ¢) vil inded 1 det fremtidige arbejde med

lovens implementering.

Inspektorforeningen
a) Anbefaler, at udnavnelsen af en kursusleder er et uvomgangeligt krav
b) Anbefaler, at den tilsynsforende har samme fagkombination som kandidaten

Bemarkninger

Ad a) Der onskes ikke med lovforslaget at gribe ind i ledelsesretten.

Ad b) Det vil ikke altid veere administrativt muligt altid at sikre samme fagkombination mellem kandida-
ten og tilsynsforende, men det vil indga som en premis for fordelingen af tilsynsforende.

Giver ikke anledning til &endringer i lovforslaget. Punkt b) vil indg3 i det fremtidige arbejde med lovens

implementering.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udpikling

a) 1 bemarkningerne til § 4, stk. 1, henvises til lovbekendtgorelse nr. 280 af 21. marts 2006 om univer-
siteter. Loven er siden @ndret, og der bor derfor henvises til den seneste lovbekendtgorelse nr. 1368
af 7. december 2007.

b) Anbefaler, at formuleringen i bemerkningerne til § 6 vedr. afholdelse af prove i teoretisk pedagogi-
kum andres, sa formuleringen kommer 1 overensstemmelse med de ovrige regler om afholdelse af
prover pa universiteterne.

¢) Anbefaler, at der anvendes et andet udtryk end ”studieordning”, f.eks. ”’studieplan”, da ”studieord-
ning” i universitetskredse er udtryk for det enkelte universitets naermere regulering af visse uddan-
nelsesforhold inden for rammerne af de geldende bekendtgorelser, hvilket ikke fordrer ministeriets
godkendelse.
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d) Anbefaler, at kompetencen til at tildele merit for teoretisk kompetence overlades til det universitet,
der afholder teoretisk padagogikum.

¢) Beder om en nxrmere droftelse af ikrafttraedelsestidspunktet inden lovforslagets fremsattelse, da
dette kan fa betydning for VI'U’s arbejde med ophavelse af bekendtgorelsen om sidefagssupple-
ring.

Bemarkninger

Ad 2)-c) Imedekommes.

Ad d) Ifelge bemarkningerne til meritbestemmelsen i § 14 skal skolens leder, nar denne behandler en
ansogning om merit for teoretisk padagogikum, indhente en udtalelse fra det universitet, der udbyder
teoretisk padagogikum.

Ad e) Er ikke tidsmzssigt muligt inden fremszttelsen, men vil indga i det efterfelgende arbejde med
lovens implementering.

Punkt a)-c) imedekommes, punkt d) og e) giver ikke anledning til zendringer.

Padagogikumforeningen

a) Anbefaler, at udnavnelsen af en kursusleder er et utomgangeligt krav

b) Anbefaler, at den tilsynsforende har samme fagkombination som kandidaten

¢) Anbefaler, at Undervisningsministeriet patager sig det overordnede koordinerende ansvar for paeda-
gogikum, herunder sikring af ubrudte undervisningsperioder pa mindst 6-8 ugers varighed.

d) Anbefaler, at kandidaten deltager i forste del af den afsluttende konference.

Bemarkninger

Ad a) Der onskes ikke med lovforslaget at gribe ind i ledelsesretten.

Ad b) Det vil ikke altid veere administrativt muligt at sikre samme fagkombination mellem kandidaten
og tilsynsforende, men det vil indgd som en pramis for fordelingen af tilsynsferende.

Ad ¢) Kravet om de ubrudte undervisningsperioder vil indga 1 udbudsmaterialet til teoretisk pedagogi-
kum som nxvnt i bemarkninger til lovforslaget.

Ad d) I den eksisterende ordning pa stx/hf deltager kandidaten i den afsluttende konference, fordi kan-
didaten skal forsvare sit projekt. Dette er ikke fremover tilfeldet. Refleksioner over egen undervis-
ningspraksis og de konkrete undervisningstimer har der varet anledning til ved tidligere besog og un-
dervejs 1 forlebet.

Giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget



