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Horing over udkast til lov om endring af kildeskatteloven og andre skattelove
(forskerskatteordningen)

Ved e-mail af 4. januar 2008 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets be-
merkninger til ovennzvnte udkast. '

Udkastet har veeret behandlet i Advokatridets Lovudvalg. Advokatradet har folgende
bemearkninger:

Det anferes i indledningen til udkastet, at regeringens handlingsplan skal hjelpe pri-
vate og offentlige virksomheder med at f& den arbejdskraft, de har behov for. Rege-
ringen gnsker at gere det mere attraktivt for hejtuddannede og kvalificerede medar-
bejdere at opholde sig 1&ngere tid 1 Danmark.

Som det er anfert, i bemerkningerne side 11, er betingelsen om, at den pagzldende
skal udfere arbejdet 1 Danmark, hidtil blevet administreret pa den made at arbejde i
udlandet som udgangspunkt vil blive anset for veesentligt, hvis mere end en tredjedel
af arbejdet udferes i udlandet, og at denne praksis vil blive viderefort.

I et globaliseret samfund ferer denne praksis ofte til, at betingelserne ikke kan opfyl-
des. I internationale virksomheder kan der vare betydelige vanskeligheder forbundet
med, for ngglearbejdere, at opfylde et sadant krav, og det er derfor en af hindringerne
for anvendelse af reglemne.

Hertil kommer, at det retssikkerhedsmessigt mé anses for betenkeligt med et s vagt
og uprecist kriterium for, hvomnar retten til beskatning efter kildeskattelovens §§ 48
E og 48 F fortabes ved udferelse af arbejde i udlandet. Det skal i denne forbindelse
tages i betragtning, at fortabelse af retten til beskatning efter de nzvnte bestemmelser
alt andet lige vil medfere en vacsentligt foreget beskatning,

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advocom.dk
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Forslagets § 48 E, stk. 3, skal ifelge forarbejderne afhjzlpe den usikkerhed, de gel-
dende regler kan give anledning til, og det er naturligvis gledeligt, at eventuelle
uklarheder sgges fljernet gennem en mere praecis lovgivning.

'S

Skatteministeriet har imidlertid 1 bemearkningeme til lovforslaget omtalt geeldende
ret uden at gare opmarksom p4, at fortolkningen af de gaeldende regler er omtvistet,
og at der verserer sager herom for Landsskatteretten og/eller domstolene.

Det er forstdeligt, at der 1 konkrete tilfzelde kan vere behov for fremadrettet at sikre
en afklaring af et omtvistet spergsmél ved en loveendring, selvom der matte versere
sager om spergsmélet for Landsskatteretten eller domstolene. Det bar fremga af be-
merkningerne, at en sidan tvist verserer, og at lovandringen retter sig mod fremti-
den, og at der hermed ikke er gjort forseg pa at pavirke en allerede verserende sag.

I bemeerkningerne, side 13 gverst, beskrives en situation, hvor der ifglge bemarknin-
geme er et problem vedrerende kildeskattelovens § 48 E, stk. 3, nr. 3, og hvor det
anferes, at lovforslaget skal tilsigte at afhjalpe problemer med medarbejdere, der
skifter arbejdsgiver under et udlandsophold. Det fremgér sdledes af bemarkningeme,
at eksemplet ikke omfattes af de gaeldende regler, og at der med lovforslaget sker en
erstatning af de geeldende regler med en ny lovregel.

Der verserer en sag ved domstolene om netop den problemstilling, der beskrives i
lovforslaget. I lyset heraf burde det fremga af bemerkningemne, at lovbestemmelser-
ne er omtvistet, og at der verserer retssager om problemstillingen.

Hertil kommer, at Ligningsradet 1 SKM 2006.604 har afgivet et bindende svar vedre-
rende den samme problemstilling. Ifelge Ligningsradet er fortolkningen af den nu-
geldende bestemmelse ikke i overensstemmelse med det, der fremgér af lovbemark-
ningerne. Det forekommer betenkeligt, at der i bemarkningerne ikke anfores, at
sporgsmadlet er omtvistet.

ed venlig hilsen

3 ’WJ\/\
Rdsmus Mgller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
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Skatteministeriet

Vedr. udkast til lov om xndring af kildeskatteloven og andre skattelove (zndring af skatteord-

ningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere m.v.)
AFEradet har folgende bemarkninger til ovennavnte lovforslag:

Det foreslas at justere den szrlige skatteordning — den sakaldte forskerskat — séledes, at den udenland-
ske forsker eller noglemedarbejder far mulighed for at valge enten bruttobeskatning med 25 procent i

tre ar, dvs. den nuvarende ordning, eller en bruttobeskatning pé 33 procent i fem &r.

Det foreslds desuden, at forskere fremover skal kunne gere brug af ordningen, selvom de har veret
skattepligtige til Danmark af lgnindkomst i forbindelse med kortere ophold som gesteundervisere og

lign. pa et universitet eller en anden forskningsinstitution inden for de seneste tre &r.

Opholdei eller opholdene mé hgjst have haft en samlet varighed pd 12 méaneder inden for trearsperio-
den. ' ' '

AEr&det mener, det kan vaere en god 1dé at forlenge ordningen fra tre til fem &r, men i s fald ber den
nye skattesats veere 34 procent-skat i fem dr og ikke 33 procent, idet 33 procent-satsen bevirker en

" gennemsnitlig skattelettelse for personerne pa ordningen pé 63.000 kr. over de fem &r.

Vedr. muligheden for, at forskere, der har opholdt sig kort tid i landet indenfor de sidste tre ar og i den
sammenhzang veaeret skattepligtig 1 Danmark, alligevel skal kunne anvende den szrlige skatteordning,
mener AEradet, at den foreslaede overgrense for opholdets varighed pi 12 méneder bar reduceres til
6 maneder. ’

Herudover mener AEradet, at forskerskatten ber malrettes, sd ordningen kun gelder udenlandske for-
skere og hejt specialisercde medarbejdere, som det er umuligt eller yderst svaert at rekruttere 1 Dan-

mark.

Danske statsborgere skal ikke kunne benytte den gunstige forskerskat. I Sverige gaelder nctop, at sven-

ske statsborgere ikke kan benytte den svenske torskerskattcordning.

Reventlowsgade 14, 1. sal
! 1651 Kebenhavn V.
i Tel: 33557710 ae@aeraadet dk




AE mener, at indkomstkravet skal opretholdes pa det nuvarende niveau, men i gvrigt ber indkomst-

kriteriet ikke i sig selv kunne give adgang til forskerordningen. Det ber athange af kvalifikationer.

Med venlig hilsen
 Frithiof Hagen
- Direkte telefon: 33 55 7719
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K

Att.: Erik Jgrgensen
pskper@skm.dk / skm@skm.dk

28. januar 2008

Vedr.: Fndring af skatteordningen for udenlandske
forskere og nagglemedarbejdere m.v.

Hermed kommenterer C3, ledelse 'og gkonomi (C3) som fplger pa offentligggrelse af ovenstadende
jfr. ministeriets hjemmeside:

Udvidelsen af bruttobeskatningsperioden hilses velkommen som et konstruktivt tiltag pa omradet.
Der skal dog ggres opmaerksom pa, at en skattesats pa 33% i kombination med arbejdsmarkeds-
bidraget ikke ngdvendigvis findes attraktivt set fra de pagaldende forskeres og ngglemedarbejde-
res synspunkt.

Det anbefales saledes eksplicit at ggre opmaerksom pa arbejdsmarkedsbidragets fortsatte tilstede-
veerelse til trods for at denne detalje ikke fremg&r af ministeriets sammenfatning.

Ligeledes vil 5-8rs begraensningen under alle omstandigheder virke begraensende p3 tiltraekning-
en af den udefra kommende malgruppe.

Beregningen af det skitserede arlige provenutab i stgrrelsesordenen 10 mio. kr. indeholder ikke en
kontraberegning af den genererede forskningsveerdi.

Tilstedeveerelsen af international forskningsekspertise tilfgrer en betydelig veerdi til samfundet,
bdde i form af samspilssynergi i forhold til de danske forskningsmiljger, men ogsd som direkte
udviklingsrelaterede og kapitaliserbare ressourcer og aktiver.

C3 opfordrer hermed ministeriet til at spge foretaget en sadan samlet vurdering.

Med venlig hijsen

Povl Tiedemann
Uddannelseschef

C3, ledelse og gkonomi

c.C.: Folketingets Skatteudvalg
Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi
Folketingets Uddannelsesudvalg
Dansk Erhverv

Dansk Industri
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30. januar 2008
Til

Erik Jgrgensen

Konsulent
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt til pskper @skm.dk

Vedr. wndring af skarteordningen for udenlandske forskere og ngglemedarbejder m.v.
Danmarks Grundforskningsfond betragter de foreslaede @ndringer som vigtige forbedringer.

Sével forslaget om valgmulighed mellem tre &r pd 25 pct. og fem ar pa 33 pct. som forslaget om
mulighed for at anvende den s@rlige skatteordning, selv om man inden for de seneste tre ar har
veret skattepligtig i Danmark i forbindelse med korte ophold, fremstér som vasentlige justeringer.

Fonden har faet henvendelse fra et center, der under henvisning til et konkret eksempel finder, at
10 ars regelen deekker en for kort periode. Det henstilles derfor at genoverveje rationalet bag 10 ars
regelen.

Endelig skal fonden — igen efter gnske fra et af fondens centre - henstille, at der etableres smidige
overgangsordninger. Sdledes gir fonden ud fra, at personer, der efter den 1. januar 2008 allerede er
indtradt i den geeldende 25 % ordning - eller indtraeder inden lovens ikrafttreeden - med
lovandringen i givet fald ogsa vil kunne velge at overgd til 33 % ordningen helt frem til
indgivelse af selvangivelse i begyndelsen af 2009.

Med venlig hilsen

Thomas Sinkjar
Direktgr
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Konsulent Erik Jgrgensen
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K. -

4, februar 2008 - JC/ke

Forslag til lov om @ndring af kildeskatteloven og andre skattelove |
(forskerskatteordningen)

‘ Foranlediget af regeringens plan for international rekruttering og ovennavnte lovforslag

| har Rederiforeningen indsamlet erfaringer med brug af forskerskatteordningen.
Rederiforeningens medlemmer er blandt de store “brugere” af 25 %-ordningen, og
generelt er ordningen overskuelig at benytte 1 hverdagen. Vi er dog blevet opmarksomme
pé forskellige relaterede skattemacssige problemstillinger, som gennemgds i det felgende
sammen med forslag til @&ndringer. Vi ser s&rligt folgende problemer:

Laengde pa 25 %-beskatningen

Under de nuvarende regler er der mulighed for at benytte 25 %-ordningen 1 36 maneder,
hvorefter medarbejderen beskattes efter de normale danske skatteregler, hvis arbejdet
fortsztter i Danmark. Udvidelsen til fem & med en hgjere sats er et skridt 1 den rigtige
retning, da det er vores erfaring, at tre ar inden for visse knowhow omréder ikke altid er
tilstreekkeligt til at videregive specialistviden til Jokale medarbejdere.

Beskatning af anden indkomst

Et andet problemomudde er den danske beskatning af udenlandske specialisters formue i
deres hjemland, fx udenlandske investeringsbeviser og ejendomme. Udenlandske investe-
ringsbeviser beskattes efter det sakaldte lagerprincip, hvorfor der sker beskatning i Dan-
mark udelukkende pd baggrund af stigning i vardien af disse papirer. De udenlandske
specialister skal ogsd som udgangspunkt betale ejendomsverdiskat 1 Danmark af deres
ejendomme i udlandet. En mulig lgsning kunne vare at indfere en 7-4rs "fritagelsesregel”
pd samme made som i reglerne om fraflytterskat i forbindelse med opher af skattepligt.

Tidligere skattepligt for brug af 25 % skat _
Kildeskattelovens afsnit om 25 % skat indecholder forskellige regler om dansk skattepligt
forud for en ansettelse, hvor man benytter 25%-ordningen. Man ma blandt andet ikke
have veeret skattepligtig af lon mv. i 3 & forud for ansattelsen t Danmark. Vi ville anse

AMALIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVYN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk




det for en forbedring af r_eglenie, hvis man kunne valge beskatning inden for f.eks. 3
maéneder efter indtraeden af fuld skattepligt og pdbegyndelse af arbejde 1 Danmark.

25 %-ordningen indeholder endvidere en regel, der betyder, at hvis en medarbejder tid-
ligere har varet skattepligtig i Danmark og i de 3 farste ar efter fraflytningen har arbejdet
for et koncernforbundet selskab, si vil han/hun helt veere udelukket fra-at komme til Dan-
mark for at arbejde p& 25 %-ordningen, med mindre medarbejderen i mellemtiden har
haft 5 &rs ansettelse hos en virksomhed, der ikke er koncernforbundet med virksom-
heden.

Vi oplever, at denne regel bremser mobiliteten blandt vores medarbejdere og anser, at de
generelle regler om skattepligt for flytning til Danmark er tilstraekkelige.

o Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING
P.D. V. '

/Efécob K. Clasen

AMAILIEGADE 33 * DK-1256 KOBENHAVN K* TLF.: +45 33 11 10 88 * TELEFAX: +4533 1162 10
E-mail: info@shipowners.dk




| Erik Jorgensen - SV: Ekstern hering - loviorslag - eendring af kildeskatieloven (‘forskerskatteordningen®y "~

Fra "Dansk Arbejdsgiverforening” <DA@da.dk>

Til: Erik Jergensen <ej@skm.dk>

Dato 15-01-2008 11:07:02

Emne: SV: Ekstern haring - lovforslag - @ndring af kildeskatteloven

("forskerskatteordningen™)

- Under henvisning til det til DA fremsendte haringsbrev af 4. januar 2008 vedrgrende lovforslag -
a&ndring af kildeskatteloven (“forskerskatteordningen”)skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's
virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke @nsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Erik Jgrgensen [mailto:ej@skm.dk]

Sendt: 4. januar 2008 14:58

Til: Advokatradet; Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv; Dansk Industri; Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen - Center for Kvalitet i ErhvervsReguleringen; Foreningen Danske Revisorer;
Foreningen Registrerede Revisorer; Foreningen af Statsautoriserede Revisorer; HTS - Handel,
Transport og Serviceeerhvervene; Kommunernes Landsforening; Landsorganisationen i Danmark;
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad; Danmarks Rederiforening: Skatterevisorforeningen att: Jesper
Kiholm; Den Danske Skatteborgerforening _

Cc: kno@jm.dk; Skathovedcenter Anne Katrine Salling; Lene Sloth; Retssikkerhedschef Margrethe
Noergaard; Birgitte Christensen; Katrine L Dibona

Emne: Ekstern hering - lovforslag - endring af kildeskatteloven (“forskerskatteordningen”)

Tik -

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,Danmarks Rederiforening,Dansk
Arbejdsgiverforening,Dansk Erhverv,Dansk Industri,Den Danske Skatteborgerforening,Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen,Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,Foreningen Danske
Revisorer,Foreningen Registrerede Revisorer, HTS - Handel, Transport og

Serviceeerhvervene, Kommunernes Landsforening,Landsorganisationen i

Danmark, Skatterevisorforeningen

Der vedhaeftes udkast til lov om aendring af kildeskatteloven og andre skattelove (eendring af
skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere m.v.). Forslaget er en del af
udmentningen af regeringens handlingsplan fra oktober 2007 om international rekruttering af
arbejdskraft til Danmark. :

Eventuelle bemeerkninger til lovudkastet bedes vaere undertegnede i heende senest den 1. februar
2008 kl. 12. : '
Med venlig hilsen

Erik Jargensen
Skatteministeriet

Erik Jergensen

Konsulent/Adviser
Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28

DK-1402 Kgbenhavn K

TIf./Phone (+45) 33 92 44 09
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Skatteministeriet : 4. februar 2008
Att.: Erik Jorgensen : ' . KM b
ejfskm.dk _ S Alol4-mu|
Nicolai Eigtveds Gade 28 b e
1402 Kebenhavn K ' '

i

Forslag til zendring af kildeskatteloven og andre skattelove - Forskerskatte-
ordningen -

Skatteministeriet har den 4. januar 2008 sendt forslag til andring af kildeskatteloven og andre
skattelove - [orskerskatteordningen i haring.

Generelle bemaerkninger

De foresldede loveendringer 1 den sikaldte forskerskatteordning er {remlagt som led i regerin-
gens handlingsplan for international rekruttering af arbejdskraft til Danmark.

Denne serlige skatteordning giver torskere og neglemedarbejdere, som rekrutteres i udlandet,
mulighed for at arbejde 1 Danmark pé gunstige skattevilkar 1 indtil 3 ar. Ordningen har imid-
lertid vist sig i mange tilfelde at have et for kort perspektiv, hvilket medforer, at udenlandske
forskere og noglemedarbejdere fravelger Danmark som et land, de onsker at bosatte sig og
arbejde 1. ‘

1 det toreliggende forslag legges der op til, at forskere og noglemedarbejdere kan velge mel-
lem den eksisterende ordning med 3 ar pa 25 pct.-beskatning eller 5 dr pd 33 pet.-beskatning.

Derudover skal forskere, der har haft kortere ophold 1 Danmark som gasteundervisere og lig-
- nende, under visse betingelser kunne anvende ordningen.

Dansk Erhverv stotter ittentionerne bag lovforslaget om at forbedre den cksistcrende forsker-
skatteordning, men den foreslacde model om et valg mellem to modeller vil ikke fa den
onskede eftekt pa bestrazbelserne pa at tiltreekke kvalificeret udenlandsk arbejdskratt.

Det hoje danske skattetryk gor det vanskeligt for virksomhederne at tiltreekke og fastholde de
bedste medarbejdere.

Det er atgorende for vores fremtidige konkurrencekraft, at vi cr i stand til at tiltrackke og ikke
mindst fastholdc den mest kvalificerede arbejdskratt, det vere sig fra Danmark eller udlandet.

Udover en generel lempelse af personskatten i Danmark er forskerskattcordningen en at ma-

Dansk Erhverv Barsen DK-1217 Kgbenhavn K
T : +45 3374 6000 Fax: +45 33746080 - e-mail, info@danskerhverv.com www.danskerthverv.com
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dernc at mindske vanskelighederne med rekruttering af arbejdskraft.

Dansk Erhverv anbefaler ¢n forlaengelse af den nuveerende ordnin g med 2 ar, dvs. en model
med 25 pct.-beskatning i sammenlagt 5. ar samt en pedsattelse af vederlagskravet til 50.000
kr. om maneden (svarende til ca. 660.000 kr. for AM-, SP- og ATP-bidrag).

Specifikke bemarkninger
Dansk Erhverv har folgende specifikke bemarkninger 1l lovforslagets enkelte elementer.

Valg mellem 3 ar pé 25 pet. eller 3 ar pa 33 pet.

Den eksisterende ordning giver mulighed for at blive lempeligere beskattet med 25 pet. af
indkomsten efter AM-, SP- og ATP-bidrag, 1 3 dr inden for en samlet periode pa 10 &r.

Forslaget indebacrer, at de medarbejdere, der 1 ovrigt opfylder betingelserne for at anvende
ordningen. har valget mellem 3 &r pa 25 pet.-beskatning eller 5 dr pa 33 pet.-beskatning.

Ifolge forslaget skal valget mellem de to beskatningsmodeller treeffes senest pd tidspunktet {or
sidste rettidige indgivelse af sclvangivelse for det indkomstar, hvor den serlige skatteordning
vaelges forste gang. Valget geelder fra dette tidspunkt og er bindende for hele den periode, el-
ler samtlige de perioder, hvor skatteordningen anvendes.

Valget kan dermed ikke gorcs om, selv om den pageldende medarbejders kontraktforhold el-
ler ovrige forudsatninger for at arbejde i Danmark andrer sig.

Det bindende valg medarbejderne skal treffe allerede 1 starten af opholdet i Danmark er ikke
hensigtsmaessigt. Det er vores erfaring, at det er langtfra altid, at den enkelte medarbejder cller
arbejdsgivercn kender udstrakningen af den periode, de onsker at gore brug af skatteordnin-
gen/arbejdskralten, idet planlagte projekter kan blive nedlagt eller {orlaengede, afdelinger kan
lukke etler flytte m.v.

Dect er derfor algerende, at der gives mulighed for at @ndrc det foretagne valg pa et senere
tidspunkt, saledes at virksomhederne og medarbejderne ikke er bundet af cn beslutning, der er
trutfet flere ar tilbage.

Det anfores i bemacrkningerne til loviorslaget, at muligheden for at omgere et tidligere truffet
valg. vil veere besvarligt at hdndtere, idet det vil indebere omberegninger at skat for tidligere
indkomstar samt efterbeskaining cller udbetaling at overskydende skat.

Dette argument kan 1kke stottes, nir der henses til, at ordningens relativt ringe udbredelse (ca.

2.100 fuldtidsbeskaftigede), sammenholdt med det faktum, at skattcombercgninger, herunder
udbetaling af overskydende skat ger sig geeldende for en stor del af de ovrige skatteydere.

C
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Beskatningsniveauet i den foresldede ordning
Rakkevidden af det foreliggende forslag skal vere mere ambitigs.

For det forste er den lempeligere beskatning mindre favorabel end navnet giver indtryk af.
Nir AM-bidrag og ATP-bidrag medregnes, er skattesatserne henholdsvis 31 pct. og 39 pet. i
stedet for henholdsvis 25 pct. og 33 pet. Skattesatser som for en rekke udlendinge ligger pa
niveau med cller over deres egne landes beskatningsniveauer.

For det andet viser Dansk Erhvervs beregninger, at regeringens foresldede model med 33 pet.
i fem ar, forst bliver ekonomisk attraktiv i de allersidste maneder af ordningen. Dertil kom-
mer, at den ekonomiske gevinst ved at valge 33 pet. 15 ar som alternativ til 25 pet. i 3 &r plus
2 ar med fuld skattepligt til Danmark, er vderst beskeden.

Dansk Erhverv foreslar i stedet en ordning, som provenumassigt er en smule dyrere initialt.
men (il gengeeld vil have langt storre positiv betydning for tiltreekning og fastholdelse af for-
skere og noglemedarbejderc.

Dansk Erhverv anbcfaler derfor en forlangelse af den nuvaerende ordning med 2 ar, dvs. ¢n
model med 25 pct.-beskatning 1 sammenlagt 5 dr. Det umiddelbare provenutab estimeres at
vere ca. 33 mio. kr., hvor regeringens forslag vurderes at koste 10-15 mio. kr. Dansk Er-
hvervs model vurderes at have vasentlig storre positiv effekt pd Danmarks mulighed for at
tiltraekke forskere og neglemedarbejdere til Danmark end regeringens forslag. Dansk Er-
hvervs model vil, uden medregning af dynamiske cffekter, balancere ¢konomisk, safremt ca.
135 flere valger forskerskatteordningen. Det svarer (il en stigning med ca. 5,7 pct.

Nedszttelse af vederlagskravet for neglemedarbejdcere

Der laegges i forslaget ikke op til at @ndre pa det nuvaerende vederlagskrav pd 61.700 kr.. sva-
rende til en arslon (for AM-_SP- og ATP-bidrag) pa ca. 810.000 kr.

Dette vederlagskrav er for hojt.

Vederlagskravet er nodvendigt for at sikre, at ordningen udelukkende anvendes af udviklings-
og neglemedarbejdcere, dvs: den hejt kvalificerede arbejdskraft, der ellers er vanskelig at til-
trekke og fastholde.

Det relativt haje vederlagskrav gor det imidlertid vanskeligt at tiltraekke en reekke noglemed-
arbejdere, ikke mindst set i lyset at det lavere indkomstniveau 1 flere andre lande.

En nedsattelse af vederlagskravet [ra 61.700 kr. til eksempelvis 50.000 kr. om maneden (sva-
rende Uil ca. 660.000 kr. for AM-, SP- og ATP-bidrag), vil medvirke til. at flerc relevante
noglemcdarbejdere kan rckrutteres. Bla. vil flere stillinger inden for projektledelse, answttel-
se af yngre, dygtige medarbejdere blive muliggjort ved ct sddant tiltag.

C Documarls snd Selungshinbilokale indsttingenTerporary infemid FiestOLK 14E\Dakumant
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Nyrekruttering af medarbejderc fra udlandet

Der foreslas en @ndring af den nuverende vamsregel, som skal viere med til at sikre, at den
serlige skattcordning alene retter sig mod personer, der reelt nyrekrutteres 1 udlandet.

Den nye ordlyd forer imidlertid flere tvivisspergsmal med sig.

Det skal afklarcs, hvorvidt koblingen til opher af fuld skattepligt til Danmark er hensigtsmazs-
sig. Der findes en reekke narmere betingelser for at en fuld skattepligt til Danmark opharer,
hvorfor dette kriterium ikke nedvendigvis cr det mest velegnede.

Endvidere er det uklart, hvorvidt der skal foreligge et ansattelsesforhold 1 den pagaldende
virksomhed i hele perioden, dvs. 36 méncder for opher af skattepligt og 12 méaneder cfter op-
heret, eller om der blot skal varc tale om en ansettelse i virksomheden pé et givent tidspunkt
i lobet af disse perioder.

Pa baggrund af ovenstdende skal formuleringen af varnsreglen genovervejes og praciseres.

Med venlig hilsen

Dansk Thhvers:
/o~
/ 2 / ,/f 5 /
b Ay
/ A A 7
/ Kim Munch Lendal Ulla Brandt
: Direktor Erhvervspolitisk konsulent
?;:‘%Fomnca?:m“m; 'H“m:,l;;, ..; .T:m;:a-:ry Inlefr:ﬂ“FDl:):c\OLKHE‘Dc-kumc'\l 4/4




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
" 1787 Kebenhavn V
Ti. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

1402 Kebenhavn K 31. januar 2008

Forskerskatteordningen

Skatteministeriet har 4. januar 2008 udbedt sig Dansk Industris bemarkninger til et
lovudkast om zndring af skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedar-
bejdere m.v. (forskerskatteordningen).

DI er enig i lovudkastets bemarkninger om, at der er behov for at gere det mere at-
traktivt for hgjtuddannede og kvalificerede medarbejdere at opholde sig lengere tid 1
Danmark.

For at forskerskatteordningen skal kunne bidrage til dette, forudsatter det, at ordnin-
gen @ndres, sd den reelt giver virksomhederne bedre mulighed for at rekruttere og
fastholde udenlandske forskere og neglemedarbejdere. Ordningen ma geres tilstrack-
kelig attraktiv til, at de potentielle udenlandske medarbejdere vil komme til Danmark
og arbejde. ' '

I praksis har isar det hgje lenkrav kombineret med en meget kort periode med lavere
beskatning vist sig at vare- sterkt begreensende for at kunne tiltrekke og fastholde
forskere og neglemedarbejdere fra udlandet.

Derfor ber andringen af ordningen indbefatte en reduktion af ordningens lenkrav,
som er 61.700 kr. (eksklusive AM- og ATP-bidrag) pr. maned 1 2008, til 40.000 kr.
pr. maned.

Reduktionen ber kombineres med den foresldede udvidelse af perioden med lavere
beskatning fra tre til fem &r, men sdledcs at beskatningen er 25 pct. 1 de fem ar. Det
optimale vil vare, at bdde de personer, som allerede er 1 Danmark pa forskerskatte-
ordningen og personer, som kommer hertil fremover pa ordningen, beskattes 1 de fem
ar med 25 pct.

Alternativt ber de pdgaldende forskere og neglemedarbejdere kunne vaclge tre ar med
25 pct. beskatning og derefter kunnc forleenge et forleb pé forskerskatteordningen
med yderligere to ar med 33 pct. beskatning.




I modsat fald vil @ndringen af forskerskatteordningen ikke have den tilsigtede positi-
ve effekt pa tiltreekning og fastholdelse af udenlandske forskere og neglemedarbejde-
re.

Der ber desuden vere mulighed for, at udenlandske ph.d.-studerende efter endt ud-
dannelse i Danmark kan benytte sig af ordningen, uanset om de tager ansattelse 1 den
offentlige forskning eller i en privat virksomhed. Det forekommer ikke hensigtsmaes-
sigt, at Danmark investerer betydelige midler 1 en forskeruddannelse til udlendinge,
. men samtidig udelukker sig fra at benytte forskerskatteordningen til at holde pa de
ferdige ph.d.ere. :

Séfremt en uddybning af ovenstiende énskes, er De velkommen til at kontakte mig pa
tif. 3377 3563.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent




Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 - 5220 Odense SO - Telefonr 65 93 25 00 - telefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk .

Skatteministeriet

Konsulent Erik Jergensen

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K. -
Odense den 01. februar 2008
H 4253 - 08
0201 - TK

Horing: Forslag til Lov om @ndring af kildeskatteloven og andre skattelove ( Andring af
skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere m.v. )

Lovudvalget i1 Foreningen Danske Revisorer har ikke bemarkninger til ovenstiende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direktor




DANSKE UNIVERSITETER

"UNIVERSITIES DENMARK

Skatteministeriet-

Att. konsulent Erik Jergensen
Nicolai Egtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K.

31. januar 2008
Jonr. 2008-5822-01
DM '
dm@dkuni.dk

Heringssvar vedr. forslag til Lov om zendring af Kildeskatteloven og .andre
skattelove (Andring af skatteordningen for udenlandske forskere og negle-
medarbejdere m.v.)

Danske Universiteter takker for forslag til Lov om @ndring af Kildeskatteloven og
andre skattelove, der er modtaget i hering fra Ministeriet for Videnskab, Teknolo-
gi og Udvikling den 22. januar 2008.

Danske Universiteter finder lovforslaget positivt ud fra en rekrutterings- og fast-
holdelsesmassig synsvinkel, at der bliver mulighed for at velge mellem en brutto-
skatteordning pé 25 % over tre ar henholdsvis 33 % over fem ar.

Imidlertid kan en bruttoskatteprocenten pé 33 % (tillagt yderligerc 8 % arbejds-
markedsbidrag) - uden mulighed for fradrag - virke for hejt til, at det vil have den
gnskede, gavnlige effekt pa nyrekruttering.

Der ligger dog en betydelig opgave i at informere forskere om de to forskellige
skattéordninger. Det kunne have varet enskeligt med en mere simpel ordning.

Endvidere er Danske Universiteter af den opfattelse, at man 1 lovforslaget med
held kunne udvide de stillingskategorier, som kan anvende ordningen, sa det er
alle forskere og ikke alene adjunktstillinger eller derover, som kan anvende ord-
-ningen. De 1 bilag 1 anferte retningslinier fra OECD, omfatter alle forskere. En
sddan udvidelse ville vare en stor fordel — is@r 1 forhold til rekrutteringen af uden-
landske ph.d.-studerende.

Derudover finder Danske Universiteter det positivt, at forskerc pd gaesteundervis-
ningsophold pa “normalbeskatning” cfterfalgende kan opfylde kravet til at komme
ind under § 48 E+F. Ordningen kunne dog forbedres, hvis disse gasteforskere
opfyldte kravet til § 48 E+F og dermed ikke skal have udstedt et “normalt” skatte-
kort, idet det ofte vil veere en stor administrativ byrde for dem.

Danske Universtteter « Fiolstraede 44, 1. th. » 1171 Kebenhavn K
Telefon: +45 33 92 54 05 « Fax: +45 33 92 50 75 « www.dkuni.dk




Danske Universiteter finder endvidere, at 10-rsgraensen anfert i § 48, stk. 2 enten
ber forlenges eller ophaves: En udviklingstendens er, at forskere tilknyttes tveer-
universitare samarbejder, og hvor de under samarbejdet arbejder pa samtlige eller
flere af de involverede universiteter. De aftalte perioder 1 Danmark kan vare me-
get varierende i lzngde og hyppighed. I de perioder, hvor vedkommende arbejder
pa og aflennes af det danske universitet, er det almindeligvis en forudsatning for
den indgdende aftale (rekruttering), at vedkommende kan opn4 og opretholde be-
skatning efter kildeskattelovens § 48E (efter forslaget 48E og 48F). Det kan vare
problematisk at sikre i de tilfzlde, hvor samarbejdet strakker sig over en lengere

periode; som kan strekke sig ud over 10 &r. 104rsgransen for at kunne vere om-

fattet af beskatningen ber enten forlenges eller ophaves.

Danske Universiteter finder, at hvis sidste punktum i § 48E, stk. 6 skal give til-
streekkelig fleksibilitet, da ber muligheden for at dekke merudgifterne udvides til
at omfatte hele perioden, hvor forskeren er i Danmark aflennet af et udenlandsk
universitet. Eventuelt kunne det overvejes at begrense personkredsen, s det kun
omfatter perioder, hvor vedkommende er pa § 48E’s forudsatte forskerniveau.
Forskere aflennes ikke altid af det universitet, hvor vedkommende arbejder. Ved-
kommende vil i et sddant samarbejde kunne arbejde pa et dansk universitet, men
for perioden vare aflonnet af et udenlandsk universitet. Sidste punktum i forsla-
gets § 48E, stk. 6 loser dette problem i et vist omfang. Men i en rakke tilfzlde
treeder det danske universitet til og dekker forskerens merudgifter ved at opholde
sig i Danmark. Der er for universiteterne en praksis (jf. ogsa ligningsvejledning)
for at kunne dakke disse merudgifter i en periode pa op til 3 maneder, uden at det
udleser skattepligt. '

Endelig er der situationer, hvor forskeren arbejder ved samarbejdspartneren eller
andet sted 1 udlandet, men er finansieret af det danske universitet. Der er med den
geldende praksis mulighed for at opretholde forskerbeskatningen i disse situatio-
ner. Men den i bemarkningerne nevnte 1/3 dels regel er i visse situationer ikke
fleksibel nok. Der er sdledes en vis risiko for, at forskeren mister muligheden for

at fortsaette under forskerbeskatningen, hvis de planlagte forleb som felge af @nd-

rede vilkdr ma andres.

Danske Universiteter har ikke yderligere bemarkninger og henviser til de vedlagte
heringssvar fra Kebenhavns Universitet, Aarhus universitet, Danmarks Tekniske
Universitet og Handelshejskolen 1 Kebenhavn. Syddansk Umversm,t har meddelt,
at de ingen bemaerkninger har til zendringsforslaget.

Med venl1g hnl@cn

/
;;g £ / G/ p—

J ens Oddershede
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OKONOMI OG PERSONALE, PERSONAELSEKTIONEN

[Modtager maks. 7 linier] (tryk F11 for at springe fra felt til felt)

SAGSNOTAT 20. JANUAR 2008

Vedr.: | loveendring vedr. forskerskat jfr. KSL § 48 E - F

PERSONALESEKTIONEN

Sagsbehandler: Ada Kramer
N@RREGADE 10

1017 KOBENHAVN K

Lovforslaget indeholde folgende elementer:
: TLF' 35322626

» Valgmulighed mellem 23 % forskerskat i 3 &r eller 33 % forskerskat DIR 35322656
15 ar _ FAX 353226 60
Valget skal treeffes senest 1. maj 1 aret efter ansttelsens start, F.eks. adk@adm ky.ck
hvis man pabegynder sit job i perioden fra 01.01.2007 til 31.12.2007 www.ku.dk/pers/HRM
skal man treeffe valget senest den 1. maj 2008.
REF: ADK _
#» Han man valgt 25 % hhv 33 % gelder dette valg for hele perioden. SAG: LOVFORSLAG OM ZNDRING AF
Man kan ikke undervejs hoppe fra 25 % t1] 33 % eller omvendt. FORSKERSKATTEN JFR KSL§ 48 E-F

Sagsnr. oplyses ved henv.

\%

ZAndringen treeder 1 kraft med virkning fra 1. januar 2008

7 I modsaetning il tidligere kan en forsker, som har varet begranset
skattepligtig af indkomst som gasteunderviser i max. 12 médneder i
de sidste 3 ar, beskattes med forskerskat. nér han i gvrigt opfylder
betingelserne.

~ 1 modsetning til tidligere kan en forsker komme ind under forsker-
skatten selvom hun/han er blevet fuld skattepligtig 1 de sidste 3 ar for
ans®ttelsen, hvis dennes ophold ved en dansk universitet udelukken-
de er finansieret al midler hidrorende fra kilder udenfor Danmark. Et
cksempel: en postdoc’s ophold pa KU, finansieres fra en svensk
" forskningsradsbevilling, som udbetales til stipendiaten direkte. Ved-
kommende har status som gest pd KU. Efter udleb af det svensk DANSKE UN{VE sy

-
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nansierede opholdet, ansetter instituttet vedkommende som postdoc
finansieret fra ordinare eller egne fondsmidler. Vedkommende har

nu status som ansatte ved KU. KU-lennen af denne postdoc kan be-
skattes med forskerskat i hhv. 3 eller S &r fra ansa:ttelsestidspunktet.

Bemaerkninger: :

Kobenhavns Universitet konstaterer med tilfredshed at to for eksisterende
uhensigtsmassigheder bliver fjernet (se sidste to afsnit), og at herved en .
videre kreds af primart udenlandske forskere kan benytte sig af skatteord-
ningen. Loven indforer en sterre fleksibilitet, som betragtes som onskeligt.
Men samtidig er det vigtigt, at konsekvenserne ved hhv. den ene eller anden
slags beskatning skal vere gennemskuelig for mélgruppen.

Umiddelbart méa der forventes at de fleste udenlandske forskere, som anset-
tes 1 en tidsbegranset stilling af max 3-4rs varighed pa universitetet, vil vel-
ge 25 % skat i max 3 4r, og kun tidsubegrensede adjunkter, lektorer eller
professorer muligvis vil valge 33 % skat i 5 4r.

For at kunne traffe dette valg mellem 25 % skat i 3 ar eller 33 % skat i 5 ar,
vil forskeren have behov for en konkret konsekvensberegning.

Forslag fra KU’s personaleadministration:
Danske Universiteter DU foreslds at bestille en konsekvensberegning hos
Deloitte eller PWC.

I denne beregning skitseres 4 typiske situationer:
» Skattemaessige konsekvenser 1 de forste 5 indkomstér hvis en post-
doc/adjunkt med en ménedslen pa kr. 30.300 vaelger hhv. 25 % skat i
3 ar -+ eftertolgende alm. skat 12 ar, bhv. 33 % skat 1 5 ar, eller
almindelig beskatning uden serlige fradrag.

» ldem hvis vedkommende er ansat som lektor 1 5 ar eller laengere med
en manedslen pa kr. 33.000,00.

» Idem hvis vedkommende er ansat som professor i 5 ar eller langere
med en manedslon pa kr. 44.500.

» lIdem hvis vedkommende er ansat som professor i 5 ar eller leengere
med en manedslen pa kr. 50.000 eller hojere.
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Bemerkninger til 10\ffofs]aget Side 1 at' 2

Daniel Madsen

Fra: Lars Mose [LMO@adm.au.dk]

Sendt: 30, januar 2008 15:22_

Til: Helen Rasmussen; Daniel Madsen

Cc: Svend Larsen, AU

Emne: Aarhus Universitets bemaerkninger til lovforslaget §48

Vedlagt folger Aarhus Universitets bemeerkninger vedrerende den fremsendte hering om @ndring af
Kildeskattelovens § 48E

Vil 1 bekrafte modtagelsen.

MVH _
Lars Mose

Personale- og Udviklingskontoret
telefon 89 42 11 36

Bemarkninger til lovforslaget

Andringerne i lovforslaget vil sikre en eget fleksibilitet i den aktive brug af forskerskatten 1 relation til
rekruttering og fastholdelse af udenlandske medarbejdere ved universitetet.

Sarligt skal peges p& muligheden for at fa udenlandske forskere, der tidligere har haft tilknytning til
universitetet 1 kortere perioder og honoreret af universitetet, ind under ordningen, jf. 48E, stk 6. Endvidere skal
peges pd muligheden for at vaelge en 5 drsperiode frem for en 3 &rsperiode, jf. § 48F, stk. 3.

Men det kan overvejes om forslaget i tilstrekkeligt omfang tilgodeser de nye krav til forskerens
ansettelsesforhold som felger af onsket om en stigende internationalisering.

En udviklingstendens der ses p& Aarhus Universitetet er eksempelvis forskere, der tilknyttes tveeruniversitere
samarbejder. og hvor forskeren under samarbejdet successivt vil arbejde pa samtlige eller flere af de
involverede universiteter. De aftalte perioder i Danmark kan vere meget varierende i leengde og hyppighed. [
de perioder, hvor vedkommende arbejder p& og aflonnes af Aarhus Universtitetet er det almindeligvis en
forudsztning for den indgaendc aftale (rekruttering), at vedkommende kan opné og opretholde beskatning efter
kildeskattelovens § 48 (efter forslaget 48E og 48F).

Dette kan for det forste vare problematisk at sikre 1 de tilfalde hvor samarbejdet straekker sig over en leengere
periode, som kan strazkke sig ud over 10 ar. I forslagets § 48F, stk. 2 er 10 arsgraensen for at kunne veere
omfattet af beskatningen opretholdt. Denne granse ber enten forlanges eller ophaeves.

For det andet vil forskeren ikke altid blive aflennet fra det universitet, hvor vedkommende konkret arbejder.

Vedkommende vil i ct sddant samarbejde kunne arbejde pa Aarhus universitetet, men for perioden vare
aflennet af et udenlandsk universitet.

Sidste punktum i forslagets § 48E, stk. 6 loser dette problem i et vist omfang. Problemet er dog, at 1 en raekke
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Bemarkninger til lovforslaget

o Side 2 ar 2
tilfelde treeder universitetet til i form af at dekke forskerens metudgifter ved at opholde sig i Danmark. -

Der er for universiteterne en gammel og velerhvervet praksis (jf. ogsé ligningsvejledning) for at kunne dekke

disse merudgifter til sdidanne forskere i en periode pa op til 3 méneder uden at det udloser skattepligt. Hvis

sidste punktum i § 48E, stk. 6 skal give den tilstreekkelige fleksibilitet skal det foreslas, at muligheden for at

d=zkke merudgifterne udvides til at omfatte hele perioden, hvor vedkommende er i Danmark aflennet af det

udenlandske universiteter. Eventuelt kunne det overvejes at begranse personkredsen, s& det kun omfatter
perioder, hvor vedkommende er pa § 48E’s forudsatte forskerniveau.

Et tredje problem knytter sig til de situationer, hvor forskeren arbejder ved samarbejdspartneren eller andet sted
" i udlandet. Der vil forekomme situationer, hvor forskeren i disse perioder er aflennet af universitetet. Der er
med den geldende praksis mulighed for at opretholde forskerbeskatningen i disse situationer. Men den 1
bemarkninger naevnte 1/3 dels regel er maske i visse situationer ikke fleksibel nok. Der er saledes en vis risiko

for, at forskeren mister muligheden for at fortstte under forskerbeskatningen, hvis de planlagte forlab som
folge af &ndrede vilkadr mé ndres.
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Ruth Jacobsen

Fra: Charlotte Bielefeld [chi@adm.dtu.dk]
Sendt: 30. januar 2008 09:24
Til: RKS

Emne: VS: Emne: Hering om forslag til Lov om aendring af kildeskatteloven og andre skattelove
(Fndring af skatteordningen for udeniandske forskere og neglemedarbejdere m.v.)

Kezere Helen Rasmussen
DTU har felgende bém&rkninger til ovennasvnte lovforslag:

.DTU er udfra en rekrutterings- og fastholdelsesmasssig synsvinkel positivt stemt for forslaget om, at forskerne
skal kunne veelge mellem en bruttoskatteordning pa 25% over tre ar henholdsvis 33% over fem &r.

Samtidig ser vi som anseettelsesmyndighed en ikke helt ubetydelig opgave i at skulle

kunne informere udenlandske medarbejdere om skatteforhold under deres ophold i Danmark, som nu

indebaarer en starre valgmulighed og kompleksitet, end tidligere. DTU havde gerne set en forenkling af
skatteregelseettet.

DTU finder forslaget om, at der ogsa kan finde saerlig skatteordning sted - selv efter en medarbejders korte
tidligere skattemeessigt forpligtede ophold - som en forbedring af den nuvaerende ordning. Samtidig ser vi
som ansaettelsesmyndighed stadig en stor opgave i at kunne informere rigtigt i forhold til, hvornar en sadan
medarbejder vil kunne kan f& bruttobeskatning after 48E og F.

DTU har ofte ansat udenlandske forskere for en til flere begraensede periode(r) som ikke sjeldent forlaenges
pa grund af projektforiaengelser. | disse tilfaelde vil det veere svaert at vejlede om den bedste ordning (25 eller
33%), idet ansaettelsesperiodens laeengde alt andet lige er afggrende for, hvilken (brutto)skatteordning, der vil
vaere mest gunstig for medarbejderne.

Med \)enlig hilsen
Charlotte Bielefeld
AHR

DTU . DANSKE UNIVERSITETER

100K 008 Y
AN 00T 5 2R ey
LIGBENR. B
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Ruth Jacobsen

Fra: Rikke Kloch [rk.personale@cbs.dk]

Sendt: 25. januar 2008 11:83
" Til: RKS .
Emne: Haring om forslag til Lov om aendring af kildeskatteloven og andre skattelove

(&ndring af skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere m.v.)
Vedheeftede filer: cbsiogo.jpg; cems.jpg; EQUIS jpg; pim.jpg

Bemarkninger til "Horing om forslag til Lov om a&ndring af kildeskatteloven og andre skattelove
(eendring af skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere m.v.)

CBS har i 2007 haft 124 ansatte forskere pa § 48 E forskerbeskatmngsordmngen hvilket hovedsaghgt har
veeret uden administrative probiemer

Om det vil have en gavnlig effekt med hensyn til rekruttering og fastholdelse af forskere fra udlandet, at de nu
kan vaelge mellem 25 % skat i 3 ar eller 33 % skat i 5 ar er uvist og ma komme an pa en preve.

Dog.er en skattéprocent p& 33 % + 8 % i-arbejdsmarkedsbidrag = 41 % uden mulighed for fradrag i

vederlaget ikke en lav skatteprocent og det vurderes, at det ikke umiddelbart vil vaere en stor fordel ved ny
rekruttering.

Samspillet mellem den vedlagte OECD's retningslinier for forsknings- og udviklingsarbejde og bekendtgerelse
nr. 568 af 22. juni 2000 § 3 kan veere en anelse ukiare. Kravet om at "den skattepligtige skal for at opna
godkendelse af sine kvalifikationer som forsker kunne dokumentere kvalifikationer svarende til niveauet for
anseettelse som adjunkt eller derover” er stadig gaeldende. Som man leeser OECD’s kan alle forskere
(inklusiv PhD studerende) opna forskerbeskatning efter § 48 E og § 48 F. Da CBS rekrutterer udenlandske
PhD studerende (18 stk. i 2007) vil det veere en stor fordel at denne gruppe ogsa bliver omfattet.

Pa CBS afholdes arligt International Summer University, hvor mange store forskerkapaciteter kommer og

underviser pa Summer School i ca. 1v2 maned. En del af disse (ofte kendte professorer) har det vaeret muligt

for os senere at rekruttere. Det er saledes pa dette tidspunkt vigtigt for os at give disse professorer et optimait

indtryk af Danmark. | det nye forslag abnes for at forskere pa gaesteundervisningsophold i hejst en samlet

varighed pa 12 maneder inden for en 3 ars periode pa "normalbeskatning” efterfolgende kan opfylde kravet til

at komme under § 48 E+F. Dette er selvfelgelig en stor fordel for disse geesteforskere — bedre ville det vaere

at de opfyldte kravet tit § 48 E+F og dermed ikke skal have udstedt et "normalt skattekort™ (hvilket nogle

gange kan veere en stor administrativ byrde for dem). Desuden vil de ved at komme pa den specielle _ |
forskerbeskatning fa ajnene op for de skattemuligheder, der er i Danmark, og dermed ikke bruge

skatteprocenten som et argument mod kommende rekruttering. |

Er der i forslaget teenkt pa det stigende antal svenske professorer, der seger professorater i Danmark, men
forbliver bosat | Sverige? |

Venlig hilsen Rikke Kloch
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Danish Venture Capital
and Private Equity Association

Skatteministeriet _
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Kabenhavn, 01-02-2008

Horing vedr. forslag til lov om a&ndring af kildeskatteloven og andre skattelove.

DVCA (Danish Venture Capital and Private Equity Association), som er brancheforening for
business angels, venture-selskaber og private equity-selskaber (kapitalfonde) samt deres
radgivere, er yderst interesseret i forskerskatteordningen. Derfor er DVCA meget tilfreds
med, at der er sat fokus pa rekruttering af arbejdskraft fra udlandet og DVCA er szerlig glad
for, at forskerskatteordningen skal forbedres.

| dag har udenlandske forskere og ngglemedarbejdere under en raekke betingelser
mulighed for i en periode pa 36 maneder at lade sig beskatte med 25 pct. af
bruttoindkomsten. Ordningen har vaeret en succes, men ma udvides, saledes at ordningen
minimum lgber over 5 ar i stedet for 3 ar. Udenlandske forskere og neglemedarbejdere er
ofte ansvarlige for at skubbe graenserne for forskning og virksomheders udvikling
afgerende fremad i de virksomheder, som business angels og ventureselskaber investerer
i. Risikovillige investorer investerer ofte i biotek og.it-virksomheder og det er vigtigt for den
fortsatte udvikling af biotekindustrien og it-erhvervene, at den eksisterende
skattebegunstigelse bliver forleenget fra 3 til 5 ar.

Danmark har svaert ved at rekruttere excellente forskere og nggléemedarbejdere til disse
selskaber pa grund af den hgje danske indkomstskat. Danmark er i konkurrence med andre
lande om at rekruttere disse excellente forskere og topchefer.

Indenfor f.eks. bioteknologiomradet opleves problemerne ofte i forbindelse med, at
selskaberne bevaeger sig ind i den kommercielle fase - og der bliver brug for andre
kompetencer i topledelsen. Manglen pa erfarne topledere indebeaerer ofte, at patenter
seelges til udenlandske virksomheder eller hele selskaber szelges til udlandet. | begge
tifeelde kommer der kun sjaeldent de arbejdspladser ud af den danske forskning, som der
kan ses i lande som England, Frankrig og USA.

Det kan konstateres, at en 3 ars periode er for kort tid til at fa fuld effekt i selskaberne af
disse kernekompetencer. 3 ar er oftest for kort tid til at afslutte forskningsprojekter og/eller
udvikle forskningsorienterede selskaber kommercielt. Det har ogsa vist sig at veere svaert at
tiltraekke folk for en sa forholdsvis kort periode. | dag kan virksomhederne se, at de
hgjtuddannede udleendinge bruger det forste ar pa at leere Danmark at kende, det andet
péa at arbejde og det tredje ar pa at sege veek igen.




DVCA foreslar derfor en udvidelse af ordningen fra 3 til 5 ar, saledes dansk erhvervsliv kan
opna forbedrede vilkar i den globale konkurrence om neglemedarbejdere. | mange lande
understeattes de videnstunge erhverv pa forskellig vis. | Frankrig tilbydes f.eks. negativ
selskabsskat for forskningsbaserede virksomheder.

Lovforslaget, som er sendt i haring, vil justere forskerskatteordningen, saledes at det bliver
muligt at veelge mellem 3 ar med 25 pct. i skat eller'5 &r med 33 pct. i skat. Dette er ikke
den rigtige made at gere det pa. Det er vigtigt, at medarbejderen ikke up-front skal vaelge,
om man vil blive 3-eller 5 ar, idet det vil vaere et fatal, som vil vaelge 5 ar. DVCA vil i stedet
for foresla en gradvis stigning i skatteprocenten, saledes at de udenlandske
negglemedarbejdere og forskere skal betale 25 pct. i skat i de 3 ferste ar og derefter 2 ar
med 33 pct. i skat. : ' '

Det er ogsa vigtigt, at medarbejdere, som allerede anvender forskerskatteordningen, kan
forleenge deres ophold i forhold til den nye ordning. Det kan ogsa overvejes at laegge
yderligere trin pa ordningen, saledes at den stiger til 40 pct. i ar 6 og 7 ar, sdledes at
virksomhederne ikke mister kompetence i den afgerende fase af en virksomheds udvikling.
Mange it og biotek virksomheder nar ikke frem til malet inden 4- 5 ar.

Der er ogsa knyttet et vederlagskrav til ordningen. Ngglemedarbejderen skal i dag have en
Ian, der mindst udger 60.100 kr..om maneden. DVCA vil foresla, at indkomstkravet saettes
ned til 50.000 kr. om maneden. Et belgb af den karakter ger, at "mere normale"” jobs
indenfor projektiedelse m.m. kan besaettes af relativt unge folk fra andre lande. Samtidig vil
DVCA foresla, at indteegtskravet for naglemedarbejdere suppleres med en akademisk
kvalifikation, typisk en kandidatgrad.

For sa vidt angar provenuberegningerne i lovforslaget, sa stiller DVCA sig uforstaende
overfor, at der skulie veere tale om et samlet provenutab pa 10 mio. arligt.

DVCA har beregnet, at DVCA’s model (en trinvis stigning fra 25 pct. til 33 pct. efter 3 ar)
isoleret betragtet vil koste i omegnen af 21 mio. kr., dvs. kun 10 mio. kr. mere end
regeringens model. Beregningsteknisk opstar provenutabet (efter Skatteministeriets
metode), fordi de ca. 200 personer som i dag arbejder i ar 4 og 5 til fuld dansk skat,
fremover vaere under forskerskatteordningen, blot til 33 pct.

Men sa er der heller ikke regnet med dynamiske effekter. Der skal blot komme yderligere
ca. 76 forskere eller ngglemedarbejdere ind via ordningen, sé vil der veere tale om en
provenuneutral ordning. Dette vil svare til en stigning pa selle 3,3 pct.

Regeringen skriver selv i bemaerkningerne til lovforslaget, at en forleengelse af ordningen
forventes at medfare en gget tiilgang af ngglemedarbejdere, der ellers ikke ville komme til
landet. Dette vil medfere et merprovenu i form af 33 pct. mere skat og vil ogsa vaere til gavn

for det danske samfund i form af positive afledte effekter pa beskeeftigelse, produktivitet
m.v.

Desuden vil en aendring af indteegtskriteriet ikke koste noget efter Skatteministeriets

metode, men ma antages at have gevaldige dynamiske effekter, som man ikke regner med
her. '

Det skal ogsa bemaerkes, at regeringens model (5 ar med 33 pct.) ferst er attraktiv fra den
57. maned (grundlaget for beregningen er: bruttoindkomst 810.000 kr. inkl. AM). Det er
forst efter den 57. maned, at der er gevinst for medarbejderen ved at vaelge 5 ar med 33




pct. i skét. Ergo er der neeppe mange, som vil veelge de 33 pct. DVCA _kan fremsende
beregningen, hvis det @nskes.

- DVCA stiller sig naturligvis til radighed med yderligere information.

Venlig hilsen
DVCA

Jette Baade
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Erik Jorgensen - Vedr. Hering om lovforslaget om zndring af kildeskatteloven mv.
(forskerskatteordningen) '

Fra:  Hasan Dénmez (DEP) <HDZ@oem.dk>

- Til: <pskper@skm.dk>

Dato: 31-01-2008 12:00

Emne: Vedr. Hering om lovforslaget om @ndring af kildeskatteloven mv. (forskerskatteordningen)
- CC: "Andreas Rahlf Hauptmann (EOGS)" <arh@eogs.dk>, "Birgitte Anker (DEP)"

- <BIA@oem.dk>, <ej@skm.dk>

Keere SKAT PERSON

Lovforsiaget om aendring af kildeskatteloven mv. (forskerskatteordningen) har veeret i hgring i @EM og
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR).

CKRs bemzerkninger til lovforslaget fremgar af vedlagte bilag 1.

@EM har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen,
Hasan Dénmez.

Hasan Dénmez

Ministry of Economic and Business Affairs -
Department of Macroeconomics
Slotshoimsgade 10-12

DK - 1216 Copenhagen

Phone (direct): +45 33 92 38 10

E-mail: hdz@oem.dk.
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ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

Hgringssvar — Lov om @ndring af kildeskatteloven og andre
skattelove (Andring af skatteordningen for udenlandske
forskere og ngglemedarbejdere m.v.)

Erhvervs- og  Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1
ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget ovennzvnte forslag i
hgring. CKR har i denne forbindelse fglgende bemarkninger.

Lovforslaget er en del af udmgntningen af regeringens handlingsplan
fra oktober 2007 om intcrnational rekruttering af arbejdskraft til
Danmark, og indeholder séledes @ndringer i de eksisterende
skatteordninger, som skal gg@re det mere attraktivt for udenlandske
forskere og negglemedarbejdere at opholde sig i1 la®ngere tid i
Danmark.

Erhvervspkonomiske konsekvenser

Skatteministeriet har opgjort de erhvervsgkonomiske konsekvenser,
som er i form af strukturelle konsekvenser, af lovforslaget. CKR
vurderer, at opggrelsen er dekkende og har derfor ingen yderligere
kommentarer hertil.

Administrative konsekvenser

CKR wvurderer, at forslaget ikke vil medfgre administrative
konsekvenser, idet der alene @ndres pa opbygningen af
skatteordningen for udenlandske forskere og ngglemedarbejdere, og
@ndringen medfgrer ikke, at virksomhederne bliver stillet over for
nye oplysningskrav.

CKR kan pd den baggrund foresld fglgende tekst til den del af

lovforslagets bemarkninger, der omhandler forslagets gkonomiske

og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
“TForslaget har varet sendt til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1
ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa. en
vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi-
og Erhvervsministeriets  virksomhedspanel. CKR
vurderer ikke. at forslaget indeholder administrative
konsekvenser, og det bgr derfor ikke forelegges

oo

@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

ERHVERVS- 06
SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

TIf. 33307700
Fax 33307799
CVR-nr 101508 17
eogs @eogs.dk

www.eogs.dk

SKONOMI- 00
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CKR har ikke yderligere bemarkninger.
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Kommentarer til den eksterne horing - lovforslag - zendring af kildeskatteloven
("forskerskatteordningen") H001-08

Skatteministeriet har 4. januar 2008 fremsendt ovennavite udkast med anmodning om bemeerk-
ninger.

Overordnet set hilser vi det velkomment, at der gives mulighed for, at forskere m.fl. far mulighed
for at veelge mellem den nuverende 3-arige periode og en periode pa 5 ar. '

Efter vores opfattelse vil de foresldede andringer formentlig ikke fa den enskede eftekt pa
arbejdsudbuddet. Vores betenkeligheder gar sarligt pd, at der skal treeffes et endeligt valg
allerede ved starten af anvendelsen af ordningen, at ordningen ikke 1 praksis er sggt gjort mere
anvendelig for personer, der har veret skattepligtige til Danmark for arbejdsopholdets
begyndelse, og hensigten kunne fremmes yderligere ved en lempelse af beskatningsreglerne for
den udenlandske medarbejders evrige indkomst.

Vi har i det felgende redegjort nzzrmere for vore synspunkter.

Valget mellem 3 ar eller 5 ar

Ved pébegyndelse af arbejdsperioden kender arbejdsgiveren ikke nadvendigvis den samlede
arbejdsperiode, hvori virksomheden onsker at gore brug af en forsker eller noglemedarbejder.
Medarbejderen kan derfor have vanskeligt ved at treeffe valget ved starten af perioden.

Ved at indrette reglerne som foreslaet, dvs. at der ikke kan valges om 1 lebet af perioden, er det
vores opfattelse, at en del mulige medarbejdere vil fraveelge Danmark alene pa grund af risikoen
for senere at fortryde det oprindelige valg. [ det omfang denne usikkerhed far medarbejdere til at




veelge de fem &r med 33% skat fra starten kan forslaget opfattes som en skerpelse af ordningen
frem for en smidiggerelse.

Ifolge lovforslaget er en af begrundelserne for, at valget mellem de to ordninger skal treeffes fra
starten af perioden, at det bliver svart at handtere restskat/overskydende skat 1 tilfaelde af
omvalg. Efter vores opfattelse bar disse relativt begreensede egede administrative opgaver i
skatteadministrationen vedrerende afregning af restskat/overskydende skat for denne gruppe pa
300-400 personer (ud af ca. 2.100 brugere af forsker skatteordnmgen) ikke veje s tungt, at det
begreenser malet med @ndringen.

Det er vores opfattelse, at ordningen med fordel kan geres mere smidig ved, at perioden _undér
ordningen kan udstrackkes til fem ar pé ethvert tidspunkt i forlabet. Det vil derfor vaere enskeligt,
at der kan foretages omvalg med de heraf afledte konsekvenser.

Ordningen vil vare mere attraktiv, hvis den indrettes séledes, at valget kan @ndres i lobet af
perioden.

Ud fra rimelighedsbetragtninger ber der endvidere indferes en overgangsordning, saledes at de
a. 2.100 personer, der pt. er under forskerordningen, far mulighed for at veelge fem ar med 33%
skat. Herved vil &ndringen ikke virke diskriminerende i forhold til allerede etablerede aftaler.

-~ Endelig ber det overvejes at tilgodese den del af erhvervslivet, som er nedsaget til at rekruttere
videnstunge medarbejdere fra udlandet, f.cks. ingenierer, som ikke findes p4 det danske
arbejdsmarked. Disse virksomheder far i mange tilfzlde ikke det fulde udbytte af medarbejderen,
uanset at arbejdsperioden forleenges til 5 &r, idet projekter, som disse medarbejdere arbejder p4,
ofte er teknisk komplekse og dermed har en tidsmassig udstrackning ud over fem éar.

En lesning kunne vere en serlig tilladelsesordning, séledes at perioden med 33% beskatning kan
udvides efter en konkret vurdering med yderligere ct antal ar, eksempelvis yderligere 3-5 ar.
Hvis dette anses for uacceptabelt kunne muligheden for forlengelse eventuelt kombineres med
en lebende optrapning af skattesatserne efter det 5. &r under skatteordningen, séledes at der grad-
vist kunne ske en tilvanning til den hgjere danske personbeskatning.

Udsendt fra Danmark — nyrekrutteret i udlandet
Vi finder det henswtsmd,mmgt at begrebet "udsendt’ forseges afskaffet ved at der indfores et

begreb som “nyrekruttering” i udlandet. Der er dog tekniske vanskeligheder ved praktlselmgen
af den nye veernsrcgel i den foresldede § 48 E, stk. 3.

For det forste er det ikke gennemskueligt, hvorfor denne vaermsregel er koblet til ophor af skatte-
pligt. og at man ikke mé have veeret ansat 1 virksomheden (koncernen) 3 ar for og 1 dr efter op-
her af skattepligt, jf. nr. 3.

Erfaringen viser, at det ikke altid er muligt for en medarbejder, at flytte ud af Danmark under sa-
danne omstendigheder, at fuld skattepligt opherer. Ofte far en medarbejder i labet af en periode
med arbejde og bolig 1 udlandet bragt sin fulde skattepligt til Danmark til opher. Praktiske for-

o




hold kan imidlertid medfére, at skattepligten formelt bestér, men at der ikke er nogen faktisk be-
skatning 1 Danmark. '

Herved henses til, at den fulde skattepligt til Danmark primert styres af rédighed over helarsbo-
lig og reglen derfor mere eller mindre kan tvinge de bererte personer til at szlge deres danske

bolig (i et for tiden vanskeligt boligmarked). V1 er opmarksomme p4, at fuld skattepligt kan-op-
here ved udlejning under visse nzrmere betingelser. '

Nér vaernsreglen kobles til ophaer af skattepligt stiller det séledes to i gvrigt ligestillede personer
forskelligt. Reglen kunne derfor kobles til “forflyttelse til” eller “anszttelse i en udenlandsk
virksomhed.

For det andet er det uklart, om der skal foreligge ansttelse i den pagaldende virksomhed i hele
perioden mélt som 36 méneder for opher og 12 maneder efter ophar, eller der blot er tale om an-
settelse i virksomheden pa et eller andet tidspunkt i lobet af disse perioder.

Den ulige behandling illustreres af eksemplerne 4 og 5 i loviorslaget ved felgende:

Personen i eksempel 5, der ansattes i virksomhed B i udlandet far ikke mulighed for, at kunne

- vende tilbage til Danmark til virksomhed B’s danske koncernforbundne sclskab med den i ud-
landet hos virksomhed B opnéede erfaring. Det far personen i eksempel 4 mulighed for, da

- vedkommende ferst lod sig forflytte/ansette indenfor koncernen A i udlandet. Denne forskelsbe-
handling kan virke som en hindring for sddanne personer mod at flytte til udlandet og af egen
kraft opné viden og ferdigheder pa et internationalt arbejdsmarked.

Hvis disse eksempler udvides med, at medarbejderens fulde skattepligt til Danmark forst opherer _
pé et senere tidspunkt end ved forflyttelsen, giver det helt andre resultater, da det foreslacde stk.
3, nr. 3 males 1 forhold til opher af fuld skattepligt og ikke i forhold til forflyttelsen, jf. ovenfor.

Hvis skattepligten 1 eksempel 4 ferst opharer efter f.eks. 1 &rs ansattelse hos B 1 udlandet (altsé 2
ar efter forflyttelsen) skal bade stk. 3, nr. 1 og stk. 3, nr. 3 males 1 forhold til dette tidspunkt. Det
betyder, at stk. 3, nr. 1 opfyldes ved indgangen til ar 6 efter forflyttelsen. Idet begge betingelser i
stk. 3, or. 3 om, at medarbejderen ikke ma have veret ansat 1 koncern A i lobet af perioden fra 3
ar tor til 1 ar efter opher af skaitepligt skal opfyldes (medarbejderen var ikke ansat 1 koncern A
efter opher af skattepligt og medarbejderen har ikke veret ansat 1 koncern A 3 ar forud for ind-
gangen til ar 6), kan medarbejderen nyrekrutteres af A i udlandet og opna forskerskat ved til-
bageflytning til Danmark 1 dr 6 eller senere. Det samme resultat nds i eksempel 3 — blot med den
forskel, at ansacttelse i A 1 Danmark kan ske | ar tidligere.

Derimod kan medarbejderen fra cksempel 4, og som forst bringer sin skattepligt til opher efter I
ars anszttelse hos B 1 udlandet ikke answttes 1 B 1 Danmark, da medarbejderen har veeret ansat i
B i lebet at perioden pa 3 ar far opher af skattepligt og tillige 1 lobet af perioden | ar efter opher
af skattepligt. Stk. 4, som kan fa betydning, nér stk. 3, nr. 3 og 4 ikke opfyldes, giver ikke medar-
bejderen mulighed for at arbejde i Danmark for B, da medarbejderen siden ansettelsen hos B i
udlandet har arbejdet for koncern B og derfor rammes af reglen om arbejde for B koncern i 3 ar




forud for tilbagevenden til Danmark. Dette pa trods af, at medarbejderen opfylder det nye over-
ordnede mal om at veere rekrutteret af B 1 udlandet.

“Udover at vere ungdvendigt begraensende, jf. ovenfor, synes den foreslaede regel ogsé at kunne
vere ungdvendigt skerpende 1 forhold til de nugeeldende regler, idet det nugaldende udsendel-
sesforbud kun forhindrer anvendelse af ordningen, nar der er tale om decideret udsendelse fra

Danmark, (herunder lokalanszttelse i udlandet), dvs. hvor medarbejderen havde kontakt med

~ virksomheden far opher af fuld skattepligt i en sidan forstand, at medarbejderen reelt blev re-
krutteret i Danmark inden/i forbindelse med udsendelsen/lokalansattelsen i1 udlandet. Dette 1
modsatning til den foresldede regel, som objektivt udelukker anvendelse af ordningen, hvis blot

. medarbejderen har vaeret i ansattelsesforhold til koncernen 1 helt op til et ar efter opher af fuld
skattepligt, uanset medarbejderen ikke havde forbindelse til koncernen for opher af fuld skatte-
pligt. '

Vi skal endvidere bemzarke, at internationale medarbejderes ansaitelsesforhold ofte kan vaere
sveert gennemskuelige, hvorfor det vil vare enskeligt, at lovforslaget nermere definerer, hvad
der forstas ved forflyttelse, ansettelse mv. Er det afgerende om den pagaldende enhed har ind-
gaet ansttelsesaftalen, har instruktionsbefgjelsen 1 relation til det underliggende arbejde, har
anszttelses- og afskedigelsesretten, eller kan bestemme, at medarbejderen ikke skal arbejde for
den lokale enhed lengere og derfor “sendes hjem”? — Og hvorledes skal der forholdes, hvis der -
udover medarbejderen - cr flere parter i ansattelsesaftalen?

Den nye bestemmelse vil i praksis medfere en reekke fortolkningsusikkerheder, der kan medvirke
til, at reglernes anvendelsc begrenses yderligere i forhold til det gaeldende regelsact, jf. i evrigt
afsluttende bemarkninger om galdende praksis. Vi bistér gerne med udformning af den endelige
formulering af denne nye regel, saledes at det overordnede mal med lovendringen tilgodeses
bedst muligt.

Vi foreslar endvidere en teknisk @ndring, séledes at ordet “ikke™ 1 stk. 3, nr. 3 udgar af satnin-
gen ... den skattepligtige ikke inden for ... og i stedet indgdr i s&tningen ... som n&vnt i nr.
1 ikke har vaeret ... ”. Det vil vaere mere ordret. '

Udstationering inden udlob af perioden beskattet efter den sewerlige skatteordning

Hverken den nugaldende eller foresléede ordning synes at give mulighed for anvendelse af
skatteordningen 1 felgende tilfalde: Koncern A nyrekruttercr en person i udlandet til anszttelse i
- koncernens selskab 1 Danmark. Personen har aldrig tidligere veaeret i Danmark, har aldrig tidli-
gere vaeret skattepligtig 1 Danmark og har aldrig tidligerc veaeret i forbindelse med koncern A og
er sdledes utvivlsomt reelt nyrekrutteret 1 udlandet og dermed omtattet af malgruppen for skatte-
ordningen, som betyder, at personens lenindkomst kan beskattes efter serlige regler i 3-5 ar, for-
udsat de gvrige betingelser er opiyldt. Personen udsendes tra Danmark af koncern A efter 20
méneders arbejde 1 Danmark for koncern A til kortere eller laengerc tjeneste i udlandet i koncern
A's udenlandske datterselskab eller udenlandske faste driftssted/filial. I nogle tiltzelde foregér
dette ved lokalansattelse 1 den udenlandske enhed, og 1 andre tilfalde bevares det danske anszt-
telsesforhold, hvortil der udterdiges et udstationeringstilleg, som regulercr visse dele af anszt-
telsesforholdet 1 udstationeringsperioden. I nogle tilfaelde athaender personen sin helarsbolig i




Danmark, og i andre tilfzelde bevares denne og dermed status som fuldt skattepligtig til Dan-
mark. .

Efter endt tjeneste i udlandet skal personen genoptage tjenesten for koncern A i Danmark, hvil-
ket i nogle tilfelde medforer et nyt ansattelsesforhold i den danske enhed, jf. ovenfor, og i andre
tilfeelde genoptages tjenesten 1 medfer af den oprindelige ansattelseskontrakt.

Det ber direkte fremga af loven, at en medarbejder under ovennzvnte omstandigheder efter til-
bagekomst til Danmark uden videre kan fortsatte under den sarlige beskatning . -

Tidligere skattepligtige personer

Det foreslas at ordningen ogsé skal kunne galde for forskere, der forud for ansattelse under den
saerlige skatteordning har haft mindre arbejdsopgaver som gasteundervisere pa universiteter mv.
i kortere penoder forud for ansattelsesperiodens begyndelse (hejst 12 maneder sammenlagt i en
forudgaende 3 érs periode). Efter de geeldende regler vil dette ikke vaere muligt, idet det generelt
gaelder, at medarbejderen ikke méa have varet begranset skattepligtig til Danmark af lenind-
komst og indtagt ved selvstandig virksomhed o.1.

Det er hensigtsmaessigt, at der indferes denne lempelse, som vi forventer vil {3 stor betydning i
praksis.

Det tilsvarende gor sig imidlertid ogsé gaeldende for udenlandske forskere og neglemedarbejdere
mv., der ansattes i private virksomheder. Ogsé disse medarbejdere oplever at veere afskéaret fra at

benytte ordningen som folge af en uvasentlig indkomst fra Danmark. ‘Konsekvensen er 1 praksis
at vedkommende fravaelger Danmark som arbejdsland.

Eksempelvis gor dette sig gaeldende i folgende tilfalde:

Tidligere ekstern konsulent

Det kan overvejes at give mulighed for at ansactte en tidligere ekstern konsulent til 25% beskat-
ning, selv om konsulentens kortvarige ophold i Danmark umiddelbart forud for ansattelsesfor-
holdet evt. har medfert fuld skattepligt til Danmark. Derved opndr man mulighed for at se konsu-
lenten an inden anszttelsen, hvilket ikke synes at stride imod formalet med 25% ordningen, som
er for en periode at give en skatterabat til medarbejdere, som er reelt nyrekirutteret i udlandet, og
dermed gore sddan rekruttering lettere for danske virksomheder. '

Tidligere bestyrelsesmedlem

Det kan endvidere overvejes at give mulighed for at ansa:tte en person, som i perioden for rekrut-
teringen 1 udlandet har varet honoreret bestyrelsesmedlem 1 et dansk selskab og dermed veerct
begranset skattepligtig, jf. KSL § 2. stk. 1, nr. 2. Det kan 1 den forbindelse overvejes, om det bar
gare nogen forskel, om personen 1 givet fald har vieret bestyrelsesmedlem 1 den anseettende kon-
cemn eller i en anden dansk ikke koncernforbundet virksomhed, idet personen i begge tilfzlde er
reelt nyrekrutteret 1 udlandet til lanmodtagerjobbet 1 Danmark, uanset at han tidligere har veeret
medlem af bestyrelsen i samme koneern.




Tidligere studerende

Det kan yderligere overvejes at give mulighed for at ansa&tte en person, som i en kortere periode
for rekrutteringen 1 udlandet har studeret 1 Danmark. Det folger af den forslaede formulering af
KSL § 48E, stk. 3, nr. 1, jf. KSL § 2, stk. 2, at en person som indenfor tre ar forud for anseettel-
sen har modtaget visse studierelaterede ydelser omfattet af den begraensede skattepligt, er af-
skéret fra anvendelse af KSL § 48E.

Endelig er en person, som inden for et ar efter opher af begreenset skattepligt af visse studierela-
terede ydelser bliver ansat i udenlandsk virksomhed, og som senere indgar et ansattelsesforhold
med en koncernforbundet dansk virksomhed, afskéret fra at anvende KSL § 48 E, uanset hvor
mange ar det er siden personen studerede i Danmark, selv om 3-ars reglen er opfyldt.

I begge tilfeelde vedrerende tidligere studerende er personen reelt nyrekrutteret i udlandet til len-
modtagerjobbet i Danmark, uanset han tidligere har studeret i Danmark. Det ber derfor over-
vejes, hvorvidt henvisningen i KSL § 48E, stk 3, nr. 1 og 3, ber indskraenkes, siledes at der ikke
henvises til studierelaterede ydelser.

Generelt om tidligere mindre job i Danmark

Det ber overvejes at udforme reglerne siledes, at tidligere mindre jobs mv. i Danmark ikke med-
forer en karensperiode pa 3 ar. Hvis man ikke mener at kunne finde en passende afgransning,
kan en tllladelsebordnmg veere en mulighed for 1kke at hindre ordningens anvendelse af rene ba-
gateller

Sa:rligt bemarkes, at udlandinge ikke har mulighed for at kende de danske regler, og de kan der-
for uforvarende blive omfattet af vaernsreglen, som séledes fir en utilsigtet negativ virkning.
Hvis der etableres en tilladelsesordning har skattemyndighedemne direkte kontroladgang, og frygt
for eventuel misbrug vil derfor ikke vere relevant.

Anden indkomst
Rekrutterede udenlandske medarbejdere er ofte modne medarbejdere med en god ekonomi.

Det er vores erfaring, at mange af disse har omfattende investeringer bade indenfor og udenfor
forskellige skattebegunstigede ordninger i deres hjemland. Det er som regel 1 en blanding af pen-
sionsordninger, investeringer gennem forskellige investeringsfonde, deltagelsc i reelle virksom-
heder, erhvervede aktieckebe-/tegningsrettigheder fra tidligere anszttelser mv.

Den danske beskatning af disse investeringer bade i form af labende afkast, vierditilvakst, ud-
nyttelsesfordele samt beskatning af urealiseredc avancer mv., er i visse tilfelde sa kompleks og
hej, at medarbejderen af den grund ikke ensker, at flytte til Danmark.

Konkret anfores, at aktiebeskatningslovens § 19 1 realiteten forer til dobbeltbeskatning af afkastet
fra nogle udenlandske investeringsselskaber, idet der skal benyttes et lagerprincip ved den dan-
ske indkomstopgerelse. Hvis en person under den sarlige skatteordning lagerbeskattes 1 Dan-
mark af udenlandsk indkomst, og typisk realisationsbeskattes af hele avancen 1 sit oprindelige
hjemland, nar han pa et tidspunkt efter flytning fra Danmark salger investeringsbeviserne, da vil
der i praksis opstd dobbeltbeskatning. Dobbeltbeskatningen kunne athjelpes ved, at Danmark




giver credit-lempelse for den forventede udenlandske skat pa det fremtidige realisationstids-
punkt, jf. reglerne for lempelse i den danske fraflytningsskat for den udenlandske skat, der skal
betales, nér det fraflytningsbeskattede aktiv afstés efter fraflytningen.

Der kan findes inspiration i andre landes sarlige regler for "expatriates” mv., som 1 forskellige

former tillader, at personen ikke beskattes af formueafkast mv., idet personen i en given periode

kun beskattes af indkomster fra kilder i1 pdgzldende land — nogle lande anvender en sarlig "non-
resident status” (uanset at personen 1 gvrigt er "resident” og dermed ogséd kan vare skattemaessigt
hjemmeherende der 1 henhold til en dobbeltbeskatningsoverenskomst).

Alternativt kan det overvejes at lade den udenlandske indkomst indgé under forskerordningen,
og séledes blive undergivet den lavere skat pd 25% eller 33%. Der skal i givet fald vere adgang
til lempelse for udenlandsk betalte skatter mv.

Overforsel af underskud - renteudgifter

Skatteordningen indeholder en regel, som forhindrer overforsel af ikke-erhvervsmeaessige under-
skud, f.eks. underskud opstéet i forbindelse med renteudgifter pa lan vedrercnde privat bolig,
hvilket kan forekomme at vare en sarlig ulige behandling af personer under ordningen.

Urimeligheden synes at vare et resultat af, at den tidligere geldende lejevardi af egen bolig er
blevet aflast af ejendomsveardiskatten. Lejeverdien indgik 1 opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst som en positiv kapitalindkomst, der saledes typisk blev elimineret af renteudgifterne pé
lanet vedrerende anskaffelsen af boligen. Derved betalte en 25% beskattet person i realiteten
ingen lejevaerdiskat som folge af ejerskabet af boligen, nar denne var lanefinansieret.

Ved endringen til ejendomsverdiskatten forsvandt denne sammenheng, idet ejendomsveerdi-
skatten nu beregnes uafthengigt af opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Da reglerne om be-
greensning 1 adgangen til overfersel/fremforsel af underskud hidrerende fra bl.a. private renteud-
gifter blev indfert, var resultatet, at den samlede beskatning af en 25% beskattet husejer med
lanefinansiering reelt blev forhgjet.

Zndringen til ejendomsvardiskatten har endvidere medfort, at ejerskabet 1 mange tilfeelde dob-
beltbeskattes, idet Danmark ikke giver credit for betalte udenlandske skatter, som ikke er opgjort
pa samme méde som lejevardien, og sdledes teknisk ikke er tilstreekkelig sammenlignelig med
ejendomsvardiskatten. Dette er f.eks. tilfzldet med fast ejendom beliggende 1 Holland, som op-
krever en lejevaerdilignende skat, som teknisk beregnes som en indkomstskat, og som Danmark
derfor ikke giver credit for, da den danske ejendomsverdiskat anses for en formueskat. -

Forholdet til tidligere lovendring - aktieoptioner

Det er bl.a. en betingelse for brug af KSL § 48 E som formuleret i dag, at "den ansatte ikke in-
denfor de seneste tre ar forud for ansattelsen har veret skattepligtig efter KSL § 1 eller § 2 stk.
1, nr. 1-4, 7 eller 9-29 eller stk. 2. jf. KSL § 48 E, stk. 3., nr. 1".

1 forbindelse med en gennemskrivning af hele KSL § 2 ved L 148 blev ordlyden af KSL § 48 E,
stk. 3, nr. l.@ndret til ovenneavnte fra den tidligere ordlyd "den ansatte ikke indenfor de seneste
tre ar forud for ansettelsen har varet skattepligtig efter KSL § 1 eller § 2 stk. 1, litra a-d eller j".




Med vedtagelsen af L 148 blev KSL § 2 stk. 1, nr. 1 (tidligere litra a) "udvidet" til at gzlde for
alle former for vederlag for personligt arbejde udfert i Danmark for en dansk arbejdsgiver, her-
under vederlag i form af aktiebaseret vederleggelse i form af optioner mv. Tidligere var vederlag
i form af optioner mv. ikke en del af denne bestemmelse, men var selvstaendigt reguleret i KSL §
2, stk. 1, litra k. For 2006 "forhindrede" begrenset skattepligt 1 relation til dagaeldende litra k ik-
ke efterfelgende anvendelse af 25% skatteordningen.

Opsamlingen af optionsvederlag mv. i KSL § 2 stk. 1, nr. 1 og den heraf afledte &ndring i KSL §
48E, stk. 3, nr. 1 fik virkning fra og med indkomstéret 2000, jf. L 148, § 18, stk. 2. Det vil veare
hensigtsmeessigt at f4 uddybet, hvorledes denne ikrafttreedelsesbestemmelse skal forstés eller an-
vendes i praksis. '

Eksempel.vis kan det angives, at skattepligten 1 den nye KSL § 2, stk. 1, nr. 1 omfatter optioner,
som er tildelt eller retserhvervet fra indkomstaret 2006, eller om det afgerende er, hvornér (den
begrensede) skattepligt er indtradt. '

Dette er efter vores opfattelse uklart , og da fortolkningen har stor betydning for vurdering af
muligheden for anvendelsen af KSL § 48 E er der behov for en uddybning.

Det ber endvidere overvejes, hvorvidt den begrensede skattepligt vedrerende optioner mv. in-
denfor en periode pa tre ar forud for ans=ttelsen ved det danske selskab ber afskeare anvendelse
af KSL § 48 E. Det kunne eksempelvis vere en situation, hvor en medarbejder har beholdt op-
tioner fra et tidligere dansk anseattelsesforhold, hvor udnyttelsen finder sted under begranset
skattepligt indenfor tre &r forud for anszttelsen ved en ny dansk virksomhed. Dette forekommer
uhensigtsmassigt, hvis KSL § 48 E ikke kan anvendes her, da medarbejderen uagtct udnyttelse
og begrenset skattepligt af veerdien af optionerne, reelt mé anses for nyrekrutteret i udlandet.

I denne forbindelse kan det overvejes at lave en selvstaendig begraenset skattepligts bestemmelsc

1 KSL § 2 vedrerende aktiebaseret vederleggelse (i lighed med den tidligere KSL § 2, stk. 1.,
litra k). :

Forholdet til gzeldende praksis

Det anferes pa side 12, 5. afsnit, at der 1 gjeblikket galder et krav i kildeskattelovens § 48, stk. 3,
nr. 3, om, at man ikke mé have varet udsendt fra Danmark til tjeneste 1 udlandet for den virk-
somhed, hvor man skal ansettes. Man ma heller ikke inden for tre ar efter opher af dansk skatte-

pligt have varet ansat i en udenlandsk virksomhed, som er koncermnforbundet med den virksom-
hed, hvor man skal anseettes.

Beskrivelsen giver indtryk af, at der er tale om to separate betingelser. men nar man laser nu-
galdende § 48 E, stk. 3, nr. 3, er de to betingelser kadet sammen med ordet “ierunder™, hvilket
vanskeligger forstaelsen af betingelsen.

Det anfores da ogsa pa side 12 nederst, at det i praksis har vist sig, at der kan rejses usikkerhed
om forstaelsen af reglerne 1 deres nuvarende udformning, ligesom de gacldende regler virker pa
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en made, som ikke i alle henseender er hensigtsmaessig, og det foreslés derfor, at bestemmelserne
revideres. ' ' '

Herefter angives pa side 13 everst, at problemet kan illustreres med folgende eksempel:

"En person, som er ansat i virksomhed A, opnir anscettelse i en af virksomhedens afdelinger i
udlandet. Efter et ar anscettes den pdgeeldende i udlandet i virksomhed B, som ikke er koncern-
forbundet med A. Efter fem dr vil personen kunne vende tilbage til virksomhed A i Danmark og
anvende den scerlige skatteordning, men han vil ikke pd samme vilkar kunne anscttes i virksom-
hed B’s danske afdeling eller anden dansk virksomhed koncernforbundet med B. Dette skyldes,
at han har veeret ansat i B-koncernen inden for tre dr efter opher af dansk skattepligt.

Regelscettet om ikke at have veeret udsendt etc. tager som neevnt sigte pd at malrette den serlige
skatteordning mod medarbejdere, der reelt rekrutteres i udlander. Formalet med ordningen er
ikke, at den skal kunne anvendes eksempelvis ved almindelig rotation af medarbejdere mellem en
dansk virksomhed og dens udenlandske afdelinger, eller hvis rekrutteringen pd anden mdde reelt
er foregaet i Danmark.

For at afhjeelpe den usikkerhed, der under de gaeldende regler i praksis opstar om, hvorndr en
medarbejder er "udsendt” og ogsa for at afhjelpe det ovenncevnte problem om medarbejderen,
der skifter arbejdsgiver under udlandsopholdet - foreslds det at erstatte de geeldende regler med
en ny regel om, at man ikke i en periode pé tre ér for og et &r efter ophor af dansk skattepligt ma
have veeret ansat i den forskningsinstitution eller den virksomhed, som anscettelsesforholdet ind-
gds med, eller i en dermed koncernforbundet dansk eller udenlandsk virksomhed. Herved kom-
mer ogsd denne del af regelscettet til alene at hvile pd objektive kriterier - hvor man har veeret
ansat og hvornar - og ikke pa en bedemmelse af, om man har veeret "udsendt” af en virksom-
hed.” ' '

Ministeriets eksempel - som tilsyneladende skal illustrere geeldende praksis — kan efter vores op-
fattelse ikke uden videre tages til indtagt som varende udtryk for galdende praksis, nar en per-

son i udlandet indenfor 3 ar efter opher af dansk skattepligt anszettes i et uathangigt udenlandsk
selskab ("B™, jf. eksemplet).

For det forste foreligger der ikke nogen offentliggjort praksis pa omradet udover SKM 2006,604
LR, der vedrerer den sarlige situation, hvor der ved ansattelsen i1 udlandet ikke blev drevet virk-
somhed 1 Danmark af den udenlandske virksomhed selv eller af et koncernforbundet selskab.
Imidlertid indeholder den bindende forhandsbesked en udtalelse fra Skatteministeriet om forsta-
elsen af kildeskattelovens § 48 E, stk. 3, nr. 3, som efter vores opfattelse ikke er 1 overensstem-
melse med cksemplet pa side 13 gverst.

For det andet verserer der pt. to sager (e offentliggjorte landsskatteretskendelser) for @stre
Landsret om praecis den problemstilling, der er omhandlet af eksemplet pé side 13 overst. Sager-
ne blev henvist fra byretten til landsretten, idet parterne var enige om, at sageme er af principicl
karaktcr og har betydning for den fremtidige administration af kildeskattelovens § 48 E. Pro-
blemstillingen 1 de to sager er overordnet set den samme og omhandler en medarbejder i en
dansk virksomhed, som blev udstationeret til en udenlandsk koncernforbundet virksomhed, og
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efter 2% ar (henholdsvis 11 méneder) blev ansat 1 et vathengigt udenlandsk selskab. Efter at
have veret ansat der i en arrekke er de pagzldende nu vendt tilbage til ansattelse i et hermed
koncernforbundet dansk selskab og har faet afslag pé ansegningen om 25%-beskatning pa grund
af 3 &rs-reglen. Tvivlen om fortolkningen af § 48 E, stk. 3, nr. 3, er serligt opstéet pa baggrund
af forarbejderne til L 237 af 19. maj 2004 og Skatteministeriets uddybende kommentarer hertil i
SKM 2006,604 LR, jf. ovenfor.

Vier derfor af den opfattelse, at ministeriet ikke s unuanceret ber komme med sin udlagning af
praksis i forhold til “rekrutterings-situationen” i udlandet inden for en 3-rig periode efter opher
af dansk skattepligt. Det ber fremga, at der verserer retssager herom, og at den udleegning af
praksis ma afvente dom 1 ovennavnte sager.

Afsluttende bemaerkninger til skatteordningen

I tilknytning til de foreslaede @®ndringer tillader vi os at gere opmaerksom pa andre udvalgte om-
rader, der ber justeres med henblik pa at det tilsigtede mél med @ndringerne i endnu hgjere grad
kan forventes opnaet.

Minimumslonkravet
Kravet til minimumslen pa ca. 67.000 kr. (2008) for medarbejdere omfattet af dansk social sik-

- ring kan i visse brancher vare en s&rlig belastning for de danske virksomheder, som er tvunget

til at rekruttere medarbejdere i udlandet, fordi der ikke er et tilstrackkeligt antal kandidater i Dan-
mark. For at vere attraktiv for udenlandske medarbejdere er det nedvendigt at kunne tilbyde be-

skatning under 25% ordningen. Dette kan selvstendigt have virksomhedens omkostninger, her-

under ogs4 til danske medarbejdere med tilsvarende kvalifikationer. Hvis kravet til minimums-

lennen sankedes til f.eks. gransen 1 job-kort ordningen, ville det veere en veasentlig forbedring af

rekrutteringsmulighederne og konkurrenceevnen pa det internationale arbejdsmarked.

Skattereglemes manglende_samépil med ferieloven er ligeledes et problem. En nyansat medarbej- -

der vil typisk ikke f& (fuld) len ved den ferste atholdelse af ferie, hvilket for en 25%-beskattet
medarbejder betyder, at han 1 pdgeldende méaned ikke opfylder lonkravet. Virksomheden er der-
for nedsaget til at atholde en ekstraordinar leanomkostning for at betale denne nyansatte medar-
bejder fuld len ogsé i den forste ferie, hvor medarbejderen ellers ikke har optjent ret til dette 1
henhold til bestemmelsemne i ferieloven. Dette er ogsé uhcn51gtsn1213551gt af hensyn til virksom-
hedens evrige medarbejdere.

1/3-reglen

Flere stillinger i internationale/globale virksomheder med hovedsede 1 Danmark er forbundet
med betydelig rejseaktivitet som en naturlig del af jobbet for en medarbejder med globalt eller
regionalt (f.eks. Europa, Osten, Amerika osv.) ansvar. En sddan medarbejder tilforer ogsa den
samme viden til virksomheden og bidrager derved i det hele til virksomhedens produktion, salg,
udvikling osv., nar han 1 stort omfang udferer sit arbejdc pa rejser 1 udlandet, ogsa selvom mere
end 1/3 af den samlede arbejdstid udferes pa rejser i udlandet.

Reglen kunne lempes saledes, at graensen 1 stedet gik ved 183 dage 1 samme land 1 lebet af sam-
me kalenderar eller nogen 12 maneders periode, hvilket er gransen for, hvornar beskatningsret-
ten overgdr til det andet land 1 henhold til langt de fleste danske dobbeltbeskatningsoverens-
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komster. Derved vil Danmark bevare beskatningsretten, uanset at medarbejderen evt. i princippet
udferer alt arbejde for den danske arbejdsgiver udenfor Danmark, blot dette foregér i mindst 2-3
forskellige lande 1 hver maleperiode, idet det sdledes ogsé forudsettes, at arbejdet ikke medferer
skattemaessigt fast driftssted i de pagaldende lande.

Realiteten for mange medarbejdere med globalt/internationalt ansvar er, at de rejser i ganske
mange lande pd rejser af relativt kort varighed og udferer arbejde af en sddan karakter, der typisk
ikke medforer fast driftssted, jf. definitionen i OECD's modeloverenskomst, som Danmark og
mange andre lande folger med forskellige modifikationer, der yderst sjldent vil have betydning
for denne type jobs.

Oresundsregionen .
Kravet om fuld skattepligt for ikke-forskere synes ikke at vare 1 overensstemmelse med Regerin-
gens enske om eget integration i Jresundsregionen, idet denne betingelse udelukker, at medar-
bejderen kan bo i Skéne og dagligt pendle til Danmark (Danmark har beskatningsretten til hele
lenindkomsten, jf. den sarlige skatteaftale med Sverige). Tilsvarende kunne der argumenteres
for, at der ikke burde vere noget til hinder for, at for eksempel en britisk medarbejder forbliver
bosat i UK og sédledes weekend-pendler til Danmark med overnatning pé hotel i Danmark 1 lgbet
af ugen. Medarbejderen tilforer den samme viden til virksomheden og bidrager derved i det hele
til virksomhedens produktion, salg, udvikling osv., ndr han dagligt udferer sit arbejde pa arbejds-
pladsen 1 Danmark (hvilket ogsé medferer, at Danmark kan beskatte lgnnen), uanset om han er
fuldt skattepligtig eller kun begranset skattepligtig til Danmark.

000~

Med venlig hilsen

John Bygholm
formand for FSR's Skatteudvalg

JBime
TAAFDA50111422\FSR\B00\Forsker doc
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds gade 28

1402 Kgbenhavn K _ _ :
31. januar 2008

Hering vedr. forslag til lov om andring af kildeskatteloven og andre skattelove.

IT-Branchen (ITB) har modtaget ovennaevnte lovforslag i haring. Foreningen er yderst interesseret
i forskerskatteordningen og er meget tilfreds med, at der er sat fokus pa rekruttering af arbejdskraft
fra udlandet og ITB er saerlig glad for, at forskerskatteordningen skal forbedres.

ITB er branche- og interesseorganisation for it-virksomhederne i Danmark. Branchen har en
omsaetning pa-over 200 mia. kr. og har ca. 100.00 ansatte.

IT-branchen mangler arbejdskraft. En undersggelse, som ITB for 'nylig har faet foretaget biandt
sine medlemmer, fastslar, at der i dag er.en akut mangel pa it-medarbejdere i Danmark
Undersagelse kommer bl.a. frem til falgende resultater:

» 77 % af virksomhederne har stillinger, som de finder sveaere at besastte.

« 30 % af virksomhederne har stillinger, som de helt har opgivet at besaette.

« 51 % af virksomhederne ville @ge bemandingen, hvis det var lettere at finde den rigtige
_ arbejdskraft.

Det er primaert medarbejdere med en egentlig it-uddannelse, der efterspgrges. Efterspargslen
glaeder savel medarbejdere med en lang videregaende it-uddannelise som medarbejdere med
mellemiange it-uddannelser.

Manglen pa kompetente medarbejdere har en negativ effekt pa it-branchens vaekst og er til skade
for innovationen i branchen. Dermed er manglen pa medarbejdere ogsa til skade for resten af
samfundet, der er afhaengig af en aget digitalisering som vej til effektivitet og
konkurrencedygtighed.

P4 langt sigt skal der uddannes flere herhjemme med en mellemlang eller lang videregdende if-
uddannelse. Pa den korte bane skal Danmark blive bedre til at tiltraeekke veluddannede mennesker
med en it-uddannelse fra resten af verden.

| dag har udenlandske forskere og naglemedarbejdere under en raekke betingelser mulighed for i
en periode pa 36 maneder at lade sig beskatte med 25 pct. af bruttoindkomsten. Ordningen har
veeret en succes, men ma udvides, saledes at ordningen minimum lgber over 5 ar i stedet for 3 ar.

Lovforslaget vil justere forskerskatteordningen, saledes at det bliver muligt at vaelge mellem 3 ar
med 25 pct. i skat eller 5 ar med 33 pct. i skat. Dette er ikke den rigtige made at gare det pa. Det er
vigtigt, at medarbejderen ikke up-front skal vaelge, om man vil blive 3 eller 5 ar, idet det vil veere et
fatal, som vil vaelge 5 ar. ITB vil i stedet for foresla en gradvis stigning i skatteprocenten, saledes
at de udenlandske neglemedarbejdere og forskere skal betale 25 pct. i skat i de 3 farste ar og
derefter 2 ar med 33 pct. i skat.

Disse udenlandske ncog|emedarbejdére og forskere er ofte ansvarlige for at skubbe graenserne for
forskning fremad og for at udvikle virksomhederne. Derfor er det vigtigt for den fortsatte udvikling af
it-erhvervene, at den eksisterende skattebegunstigelse bliver forlaenget. Danmark har svaert ved at

IT-Branchen
Borsen
Slotsholmsgade
DK-1217 Kebenhava K

Telefon: 72 2s 55 02
Telefax:33 9118 38
-mai: itb@itb.dk
Wb www.itb.dk
(vro: 7578059

CVR-nc.: 12301641
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rekruttere udenlandske excellente forskere 0g nzglemedarbejdere til danske vnrksomheder pa
grund af den haje danske indkomstskat, og en 3 ars periode er for kort tid til at fa fuld effekt i
selskaberne af disse kernekompetencer, ligesom det har vist sig svaert at tiltreekke folk foren sa
forholdsvis kort periode. | dag kan virksomhederne se, at de hgjtuddannede udlandlnge bruger
det farste ar pa at leere Danmark at kende, det andet pa at arbejde og det tredje ar pa at sgge

~ veek igen. Derfor er det vigtigt at fa en trinvis model, idet ITB frygter, at lovforslagets valg mellem

2 modeiler afstedkommer, at den udenlandske arbejdskraft stadigvaek kun bliver i landet i 3 &r.

Det er ogsé vigtigt, at medarbejdere, som allerede anvender forskerskatteordningen, kan forlaenge
deres ophold i forhold til den nye ordmng _

Der er ogsa knyttet et vederlagskrav til ordningen. Neglemedarbejderen skal i dag have en ign, der
mindst udger 60.100 kr. om maneden. ITB vil foresla, at indkomstkravet szettes ned til 50.000 kr.
om maneden. Et belgb af den karakter ger, at "mere normale” jobs indenfor projektledelse m.m.
kan besaettes af relativt unge folk fra andre lande. :

For sa vidt angar provenuberegningerne i Iovforslaget sa stiller ITB sig uforstdende overfor, at der
skulle veere tale om et samlet provenutab pa 10 mio. arligt.

ITB har beregnet at ITB’s model (en tnnvus stigning fra 25 pct. til 33 pct. efter 3 ar) isoleret

betragtet vil koste i omegnen af 21 mio. kr., dvs. kun 10 mio. kr. mere end regeringens model.
Beregningsteknisk opstar provenutabet (efter Skatteministeriets metode), fordi de ca. 200 personer
som i dag arbejder i ar 4 og 5 til fuld dansk skat, fremover veere under forskerskatteordningen, blot
til 33 pct. '

Men sa er der heller ikke regnet med dynamiske effekter. Der skal blot komme yderligere ca. 76
forskere eller naglemedarbejdere ind via ordningen, sa vil der vaere tale om en provenuneutral
ordning. Dette vil svare til en stigning pa selle 3,3 pct.

Regeringen skriver selv i bemzaerkningerne til lovforslaget, at en forleengelse af ordningen forventes
at medfare en aget tilgang af ngglemedarbejdere, der ellers ikke ville komme til landet. Dette vil
medfere et merprovenu i form af 33 pct. mere skat og vil ogsa vaere til gavn for det danske

samfund i form af positive afledte effekter pa beskaeftigelse, produktivitet m.v.

Desuden vil en andring af indtaegtskriteriet ikke koste noget efter Skatteministeriets metode, men
ma antages at have gevaldige dynamiske effekter, som man ikke regner med her.

Det skal ogsa bemeerkes, at regeringens model (5 ar med 33 pct.) forst er attraktiv fra den 57.
maned (grundlaget for beregningen er: bruttoindkomst 810.000 kr. inkl. AM). Det er farst efter den
57. maned, at der er gevinst for medarbejderen ved at vaelge 5 &r med 33 pct. i skat. Ergo er der
naeppe mange, som vil vaelge de 33 pct. ITB kan fremsende beregningen, hvis det gnskes.

ITB stiller sig naturligvis til radighed med yderligere information.

Med vehlig hilsen

Jette Baade
Underdirektar
IT-Branchen

IT-Branchen
Barsen
Slotsholmsgade
DK-1217 Kabenhavn K

‘Telefon: 72 25 55 02
lelofox: 339110 38
E-mail: itb@itb.dk
Web: wwuw.ith.dk
Giro: 757 80 59

CVR-nr.: 12391641




Skatteministeriet
Nicolai Eigtsveds Gade 28
1402 Koebenhavn K

Udkast til lovforslag om @ndring af kildeskatteloven og

andre skattelove (Endring af skatteordningen for
udenlandske forskere og noglemedarbejdere m.v.)

KL har den 4. januar 2008 modtaget udkast til lovforslag om @ndring af
kildeskatteloven og andre skattelove (Andring af skatteordningen for
udenlandske. forskere og neglemedarbejdere m.v.)

KL har ingen kommentarer til det fremsendte udkast til &ndring af
kildeskatteloven og andre skattelove. '

Med venhg hilsen

[ A —

a
/ R Ry . [
]UZ: Bjgin Chnstiansen
/

Den 5. februar 2008

Jnr 11.00.00 @80
Sagsid 000185220

Ref JMP

imp@kl.dk

Dir 3370 3836
Weidekampsgade 10
Posibeks 3370

2300 Kobenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www .kt dk
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LANDBRUGSRAADET

Skatteministeriet . 30. januar 2008
Att. Xontorchef Birgitte Christensen WHH/KFU

Nicolai Eigtveds Gade 28 SCAN N ET TIf 3339 42 10

1402 Kebenhavn K Service Center

‘Forslag til Lov om @ndring af kildeskatteloven og andre skattelove
(ZEndring af skatteordningen for udenlandske forskere og neglemedarbejdere
m.v.)

Kere Birgitte Christensen
-Landbrugsraadet kan med beklagelse konstatere, at vi ikke 1 forhold til ovennavnte lovforslag
er blevet optaget pé hen'ngslisten. Vi har fra den ansvarlige medarbejder i dit kontor erfaret, at
det skyldes, at ministeriet-har vurderet, at vores erhverv ikke har nogen interesse i det pagel-

dende lovforslag,

Vi kan oplyse, at landbruget og fodevareindustrien er et erhverv med en beskafti gelseseffekt
pé 178.000 ansatte. Hertil kommer at vi generelt har et stort forbrug af udenlandsk arbejds-
kraft. Som gvrige dele af det danske arbejdsmarked er vi alvorligt berert af den aktuelle man-
gel pa arbejdskraft og ser store muligheder i alle forslag, der kan pévirke arbejdskraftudbud-
det 1 den rigtige retning. Vi stiller os derfor uforstiende overfor, at vi ikke er blevet herings-
berettiget part pa det aktuelle forslag. Vi skal anmode om at blive omfattet af heringslisten
med de fordele, det indebzrer — herunder at vores bemafkninger oversendes til Skatteudval-

get osv. Vi modtager meget gerne en tilbagemelding p& om dette enske kan imedekommes.
Vores konkrete bemerkninger er som folger:

Landbrugsraadet mener helt grundleggende og principielt at forskerskatteordningen og andre
serordninger ikke burde vaere nedvendige, hvis vi i Danmark havde en tilstrakkelig konkur-
rencedygtig beskatning af arbejdskraften. Vi skal derfor generelt opfordre til at skatten p4 ar-

bejde reduceres sa markant, at seerordninger ikke lengere bliver nedvendige.

Axclborg - Axcltorv 3 - DK-1609 Kabenhavn V- Tif. 33 39 40 00 - Fax 33 39 41 41 - landbrugsraadet@landbrug.dk - www.landbrugsraadet.dk




Vezlger man alligevel at arbejde videre med de eksisterende s&rordnihger, har vi et par be-
markninger af bide positiv og negativ karakter til det aktuelle forslag.

Angéende de konkrete forslag til forbedringer af forskerskatteordningen kan vi oplyse, at vi
pé mejerisiden f.eks. har oplevet problemer under forsgg pa at fa oprettet et gaesteprofessorat
ved KU LIFE til en tysk forsker. Vedkommende sprang fra aftalen, da det gik op for ham, at
ordningen med de 25 pct. netop kun gzlder 1 tre r. Noget kunne derfor tyde p4, at en forlen-
gelse af perioden, hvor den udenlandske forsker kan nyde godt af ordningen, er en god idé.

Derfor er vi som udgangspunkt positive over for tanken om at forlenge den relevante periode
til fem 4r. Vi stiller os til gengaeld mindre forstdende om, hvorfor procenten for de fem ér fo-
reslas at veere 33 pct. og ikke 25 pcet. Vi skal opfordre til, at man ikke her lader provenumaes-

- sige overvejelser sta i vejen for fornuftige lovendringer/-forbedringer. For virksomhederne
virker det ikke logisk, at man som forslaget er formuleret fremadrettet skal valge mellem en
attraktiv, men kort ordning og mindre attraktiv, men la&ngere ordning. Vi imedeser ogs4, at |
hvis man vealger en lesning med to ordninger i stedet for én, kan det skabe unedige admini-
strative vanskeligheder. Herunder kan det vere et problem, at man ikke kan omgere sit valg
af ordning. Hvis en forsker, der er i gang med andet ar af sin kontrakt til 25 pct., overvejer at
ville blive flere ar i stedet for de planlagte tre, kan det virke afskrakkende for vedkommende,
at ordningen ikke er tilstraekkelig fleksibel til, at man kan nejes med at betale 33 pct. 1 ar fire
og fem.

Vi skal opfordre til, at ordningen geres sé enkel og attraktiv som muligt. Samlet set: Hvis man
reelt ensker at gore det attraktivt for udenlandske forskere at arbejde i Danmark, si ber

man derfor satse pa én ordning med en forlenget periode fra tre til fem ar og derved skabe en
klar, attraktiv og gennemskuelig ordning til glaede for forskere; videninstitutioneme og virk-
somhedeme. Hvorvidt indkomstgraensen pé de nuvaerende 721.000 kr. er den rette grense for

at blive omfattet af forskerordningen, mener vi ogsé der kan vare grund til at & kigget pa.

[ forhold til formuleringen om

"Forskere vil kunne anvende den scerlige skatteordning, selvom de indenfor de seneste tre ar
har veeret skattepligtige til Danmark af lonindkomst i forbindelse med korte ophold som gee-
steundervisere og lignende pa universiteter eller andre forskningsinstitutioner. Opholdet eller

opholdene ma hojst have haft en samlet varighed pd 12 mdneder inden for trearsperioden.”

har vi folgende at bemeaerke: Det er vores erfaring, at udenlandske forskere er sazrlig oplagte at

tiltrekke til et dansk job, hvis de allerede har veeret pd korterevarende studieophold 1 Dan-

LANDBRUGSRAADET
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mark. Det er derfor efter vores vurdering god mening i, at man fremadrettet giver dem mulig-
hed for ogsd at blive inkluderet i ordningen. '

Med.yenlig hilsen

PYSITLAN Z -
innie Harb&g-lgo st : Kare Ruglsbjerg.

LANDBRUGSRAADET 3




Landsorganisationen i Danmark

Danish Confederation of Trade Unions

Skatteministeriet ' : Sagsnr; 08-185

pskper@skm.dk Vores ref. HBOE/kfr

Den 23. januar 2008

Bemaerkninger til lov om a&ndring af kildeskatteloven og andre
skattelove

LO vil i forbindelse med lovforslaget vedrgrende @ndringer i personbeskatningen gare
nedenstdcnde synspunkter geldende.

LO anerkender behovet for en s@rlig ordning malrettet udlendinge, der arbejder i Dan-
mark i en kort drrekke, og kun i beskedent omfang trekker pd offentlige ydelser. Men
den nuvarende ordning kan pd en enkel mide begrenses, siledes at tabet af skatteind-
tegter fra personer, der alligevel ville opholde sig i Danmark og betale normal skat,
minimeres.

I lovforslaget legges der op til en udvidelse af ordningen, sdledcs at den enkelte kan
veelge mellem 3 8r, med en bruttoskat pa 25 pct., eller S &r med en bruttoskat pa 33 pct.
Ordningen bliver derved udvidet og serligt for hgjtlgnnede kan gevinsten vere relativt
stor.

Forskerskattcordningen kan risikcre at underminere det danske skattesystem, fordi nogle
hgjtlgnnede vil kunne bo og arbejde i Danmark og fa en betydelig rabat pa deres skatte-
betaling. FFor at undgd denne probicmstilling ber der sikres en bedre malrctning af ord-
ningen, sdledes at personer der alligevel ville bo og arbejde 1 Danmark, ikke kan opnd
cn skatterabat. Det sikres pd den mest enkle mide, hvis malgruppen for ordningen blev
reduceret til personer, der ikke har dansk statsborgerskab.

LO cr skeptisk over for de wkonomiskc konsckvenser for det offentlige, der refereres i
bemarkningerne til loviorslaget. Her tages der sdledes ikke hensyn til, at personer der i
gjcblikket arbejder 1 Danmark og betaler normal dansk skat, vil overga til den nye udvi-
dede ordning. Det vil give anledning til et provenutab, der sandsynligvis vil vare starre
end de 10 mio. kr., som Skattcministeriet umiddelbart vurderer provenutabet til.

I lovforslaget abnes der mulighed for, at personcr, der har opholdt sig 1 kort tid i landet
inden for dc sidste tre dr, som cksempelvis gastcforelasere pa universitetet, alligevel
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kan anvende den s=zrlige skatteordning. Hensigten med dette tiltag er rigtig, men i lov-
forslaget legges der op-til, at man kan have opholdt sig i Danmark i op til et &r inden for
de sidste tre dr, og alligevel have ret til at benytte ordningen. Det virker ikke hensigts-
massigt at udvide gransen for tidligere ophold i helt op til et dr. Der bgr i stedet kun
kunne dispenseres fra tidligere ophold, hvis den enkelte har arbejdet under et halvt 4r i
landet inden for de sidste 3 ar.

Med venlig hilsen

/d,mw/ %

Harald Bgrsting




Dato

Vor ref

Deres ref

Ottiliavej 9 ' Tel +4536433479 . E-mail dvm@lundbeck.com .
DK-2500 Valby Kebenhavn Fax +45 36 301940 www.lundbeck.com

Skatteministeriet

att. Konsulent Erik Jgrgensen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

2008-01-31

DVM

fEndring af Kildeskatteloven "forskerskatteordningen”

H. Lundbeck A/S har via Videnskabsministeriet modtaget udkast til lovforslag til aendring af kil-
deskatteloven (forskerskatteordningen) i hgring. Lundbeck hilser alle initiativer velkommen, der
bidrager ti! at tiltrackke og fastholde videnmedarbejdere i Danmark. Lundbeck har endvidere
falgende to forslag til at gagre det endnu mere aitraktivt for hejtuddannede og kvalificerede med-
arbejdere at opholde sig i Danmark.

For det ferste forslas det, at kravet om at skulle blive fuldt skattepligtig tii Danmark helt bortfalder.
Det vil sige, at medarbejdere, der ikke er godkendt som forskere, ligestilles med de personer, der

er godkendt som forskere. Det er vores erfaring, at medarbejderne har udtrykt gnske om at bo-
satte sig i Sverige

For det andet forsias, at efterbeskatningskravet for personer, som ikke har veeret ude af dansk
skattepligt i en periode pa fem ar forud for ansaettelsen under den saerlige skatteordning, bort-

falder. Det vil sige, at denne persongruppe forslas ligestillet med de personer, der er godkendt
som forskere.

Det er nu med det foreliggende forslag en mulighed at blive beskattet i fem ar med 33 % og blive
i Danmark i yderligere fire ar med beskatning efter de almindelige regler — i alt 9 ar. Det forekom-
mer derfor urimeligt, at man de facto tvinger den pagaeldende medarbejder til at forlade Danmark
efter en sa lang periode. Det er de faerreste der er villige eller i stand til ekonomisk at handtere
efterbeskatningskravet. Konsekvensen bliver derfor mange gange, at virksomheden mister en
veerdsat medarbejder, der fuldt ud har etableret sig i Danmark

Ud over det ovenstaende har vi ikke yderligere kommentar til lovforslaget. Safremt der enskes
kommentar til de stillede forslag, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Nils L. Munck
Vice President, Human Resource

This letter is intended for the addressee only and may contain inforration that is confidential or privileged.
CVR-nr 56759913
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Min. forkontor
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds gade 28
1402 Kgbenhavn K

Attn.: Kristian Jensen, Skatteminister

) R ®
novo nordisk

30. januar 2008
Ref.: LaCL

Keere Kristian Jensen

Novo Nordisk A/S gnsker at afgive et hgringssvar pa lovforslag om forbedring af
forskerordningen. Dette gar vi for at ggre opmaerksom pa, at Novo Nordisk A/S
sammen med andre, forskningstunge danske vaekstindustri-virksomheder, anser en
forbedring af forskerordningen for at vasre af vaesentlig betydning.

En forbedring af forskerordningen vil gge vore muligheder for at kunne tiltraskke de
bedste forskere og udvalgte andre ngglemedarbejdere i det tempo og det antal, som
vi har brug for til vores danske hovedkvarter. Antallet af medarbejdere indenfor i
Novo Nordisk A/S stiger kraftigt, og i 2007 ansatte vi mere en 4.200 nye medarbejder
heraf ca. 880 i Danmark. Dette behov for at rekruttere nye medarbejdere forventer vi
vil fortszette | de kommende ar. Det skal her specielt fremhaeves, at vi har valgt
fortsat at have vores forsknings-hovedkvarter i Danmark, og at vores forsker
rekrutteringsbehov dermed ogsa er stgrst her i landet.

Af lovforslaget fremgar det, at udenlandske forskere og ngglemedarbejdere skal have
mulighed for at vaelge mellem enten tre ar pd 25 % beskatning eller fem ar pa 33 %.
Den eksisterende forskerordning giver udenlandske forskere og ngglemedarbejdere
mulighed for 3 &r pd 25 % beskatning.

Novo Nordisk A/S mener ikke, at lovforslaget, som det ser ud nu, reelt set udggr en
forbedring af forskerordningen. I valget mellem 3 &r pd 25 % og 5 ar pa 33 % ma
man forvente, at mange udenlandske forskere vil have tendens til at vaelge 3 &r pa
25 %, hvilket jo svarer til den eksisterende ordning. Det bgr ogsa tages i betragtning,
at med tillaeg af et arbejdsmarked bidrag pa 8%, nar man fra 33% op p& en reel

Novo Nordisk A/S Krogshojvej 29 Telefon: E-mail:
Corporate Stakeholder Relations DK-2880 Bagsveard +45 4444 8888 laci@novonordick.com
Corporate People & Organisation Denmark Direkte telefon: Internet:
+45 4442 6884 www.novonordisk.com
Telefax: CVR-nummer:

+45 4442 (414 24 25 67 90
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skatteprocent, som ikke er konkurrencedygtig i forhold til en reekke andre lande med
forskningstung industri. Om end det saledes pa papiret ser ud som en forbedring, vil
den foresldede nye ordning formentlig reelt set nappe give virksomhederne bedre
mulighed for at rekruttere og fastholde udenlandske forskere og ngglemedarbejdere.
Det er et alvorligt problem, bade for virksomhederne og for det danske samfund.

Novo Nordisk A/S skal i forleengelse af ovenstdende derfor foresld, at der
gennemfgres den ngdvendige forbedring af forskerordningen. Dette ggres ved at give
udenlandske forskere mulighed for at blive her i op til 5 ar pa 25 %. En sadan
forbedring vil veere i overensstemmelse med det forslag Dansk Industri kom med i
deres Plan B. Bade de personer, der allerede er i Danmark pa den eksisterende
ordning, samt forskere, der fremover kommer hertil pa den nye ordning, bgr have
mulighed for at veere omfattet af beskatning i op til fem ar pa 25 %.

Med venlig hilsen

Lars Chr. Lassen
Direktgr
Corporate People & Organisation

Novo NordiskA/S

Krogshajvej 29

Tel: +45 4442 6884

E-mail: laci@novonordisk.com
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Rethink Tomorrow

| CRARL EnLaAny o
Skatteministeriet- : : | :ch ANCl:lntEe;T
Nicolai Eigtveds Gade 28 ' Service
1402 Kgbenhavn K

Att.: Skatteminister Kristian Jensen ' - Kgbenhavn, 31. januar 2008
NIS/AGMI)

Kaere Kristian Jensen

| Novozymes har med tilfredshed noteret, at skatteministeriet har fremsat
lovforslag om forbedring af forskerskatteordningen. Som forskningstung
virksomhed anser Novozymes ordningen for at vaere af stor betydning for
muligheden for at tiltreekke hgjt kvalificerede forskere. Novozymes ansker
derfor at afgive et haringssvar.

.Vi er enige i, at der er behov for en ny og forbedret forskerskatteordning, da

vi som andre forskningstunge virksomheder er athaengig af at kunne

‘ tiltreekke og fastholde hgjt kvalificerede medarbejdere for at levere de

‘ ngdvendige forskningsmaessige resultater. Netop i disse dr har Novozymes
behov for at gge det samlede antal af velkvalificerede forskere og

ngglemedarbejdere betragteligt.

Novozymes er imidlertid bekymret for, at lovforslaget ﬁl en ny
forskerskatteordning ikke vil have den gnskede effekt og dermed reelt ikke
udger en forbedring.

Af det aktuelle lovforsltag fremgar det, at udenlandske forskere og
neglemedarbejdere vil fa mulighed for at vaelge mellem to forskellige
ordninger. De kan enten veelge at arbejde tre ar i Danmark med en
beskatning pa 25 procent eller fem ar med en beskatning pd 33 procent. Det
leegger sig saledes teet op ad den nuvaerende forskerskatteordning, som giver
mulighed for tre ar med en beskatning pa 25 procent.

Nar man giver de udenlanske forskere valget mellem tre ar pa 25 procent og
fem ar pa 33 procent ma man forvente, at mange vil vaelge tre ar pa 25
procent, da det umiddelbart er det mest attraktive skonomisk set. Som felge
heraf mener Novozymes ikke, at lovforslaget vil give den gnskede effekt i
form af bedre mulighed for at tiltreekke og fastholde velkvalificerede
udenlandske forskere og ngglemedarbejdere.

Novozymes A/S Telephone: E-mail: CVR number;

. Krogshejvej 36 +45 4446 0000 nis@novozymes.com 100071 27
: DK-2880 Bagsveerd Telefax: Internet:

Denmark +45 4446 9999 WWW.Nnovozymes.com




| lyset af ovenstaende vil Novozymes foresld, at man i stedet giver
udenlandske forskere og neglemedarbejdere mulighed for at arbejde i
Danmark i op til 5 ar med en beskatning pa 25 procent.

Med venlig kilsan

Nickie Spile
Vice President, Region Europe
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Konsulent Erik Jergensen

Pr. e-mail: ej@skm.dk

1. februar 2008

Hering vedrorende lovforslag om @ndring af kildeskatteloven
Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Peter Nielsen
skattekonsulent

Furenngen Begetecredn Sinvsarar FRR }\n\:,r;-‘s‘.'r:j 1 2650 Hvidoure Telefon 3634 4422 Teiefax 3634 4114 veven frrdt frogflrnds, C/Rnr 310111 16
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_Erik Jgrgensen - Videres.: Hgringssvar vedr. skatteordning for udenlandske
forskere m.v. '

Fra: Postkasse Skat person

Til: Erik Jgrgensen '

Dato: 31-01-2008 11:42

Emne: Videres.: Hgringssvar vedr. skatteordning for udenlandske forskere m.v.

>>> Skatteministeriet Skatteministeriet 31-01-2008 09:57:36 >>>

>>> "Hansen, Jens Morten" <_jmh@geus.dk > 01/28/08 3:42 >>>
Til Skatteministeriet

Videnskabsministeriet (Forsknings- og Innovationsstyrelsen) har anmodet om Sektorforskningens
Direktgrkollegiums (SEDIRKs) eventuelle bemaerkninger til

Forslag til Lov om aendring af kildeskatteloven og andre skatteiove (A£ndring af skatteordningen for
udeniandske forskere og ngglemedarbejdere m.v.). '

Forsknings- og Innovationsstyrelsen har anmodet SEDIRK om at svare Skatteministeriet direkte, inden 1.
februar 2008. I den anledning gnsker SEDIRKS bestyrelse at udtale, at man finder, at forslaget til
lovaendring er et skridt, der vil kunne bidrage til en bedre rekruttering af udenlandske forskere til danske
virksomheder og offentlige forskningsinstitutioner. '

Venlig hilsen

Jens Morten Hansen
Sekretaer for SEDIRK

Jens Morten Hansen,

statsgeolog, adj. professor, lic. scient.,
GEUS

@ster Voldgade 10,

DK-1350 Kgbenhavn K

Kontor: 3814 2793

Mobil: 2165 2153
E-mail: imh@geus.dk

file://CATMPA\GW }00001.HTM 31-01-2008
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Skatteministeriet
- Att.: Erik Jorgensen

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af kil-
deskatteloven og andre skattelove (&ndring af skatte-
ordningen for udenlandske forskere og negglemedar-
“bejdere)

SKAT har den 4. januar 2008 faet udkast til forslag til lov om @ndring af kilde-
skatteloven og andre skattelove (&ndring af skatteordningen for udenlandske
forskere og ngglemedarbejdere) i hering fra Skatteministeriet.

Faglige bemarkninger

SKAT har ingen faglige bemarkninger til udkastet.

Administrative bemerkninger

Det administrative omkostningssken er fortsat under udarbejdelse.

o

S KAT

Notat

Hovedcentret

31. januar 2008
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Erik Jgrgensen - Videres.: Hgringssvar til udkast til lov om aendring af
kildeskatteloven og andre skattelove

Fra: Pastkasse ™ Skat persoh
Til: Erik Jgrgensen
Dato: 01-02-2008 14:51

Emne: Videres.: Horingssvar til udkast til lov om aendring af kildeskatteloven og andre skattelove

>>> "Jesper Kiholm Andersen” <Jesper.Kiholm@Skat.dk> 01-02-2008 12:14:49 >>>

Til Skatteministeriet
Departementet
Att.: Erik Jergensen

Heringssvar til udkast til lov om a@ndring af kildeskatteloven og andre skattelove (andring af

skatteordningen for udenlandske forskere og ngglemedarbejdre m.v.)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forblndelse meddele, at vi ikke har

bemaerkninger til det modtagne lovforsiag.
Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i Skat

SKATTEREVISORFORENINGEN

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvaig
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375

tile:/CATMPAGW ;00001 HTM
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Sendt via e-maif til pskperd@skm.dk , 2 sider t alt

Skatteministeriet
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Keobenhavn, den 1. februar 2008

- Vedr.: Bemarkninger til lov om @2ndring af kildeskatteloven og andre

skattelove (endring af skatteordningen for udenlandske forskere og
ngglemedarbejdere m.v.)

" Spilierforeningen - de professionelie fodboldsmlleres fagforening og interesseorganisation

- skal med udgangspunkt i forholdene pa arbejdsmarkedet for professionelle

- fodboldspillere komrme med sine hemeerkninger til det af regeringen fremsatte udkast til

lov om a&ndring af kildeskatteloven og andre skattelove (a&ndring af skatteordningen for

: udenlandske forskere og npglemedarbejdere m.v.).

Generelt er det vores vurdering, at den eksisterende lovgivning har haft en overvejende
positiv virkning pd vores branche til glzede for den store del af den danske befolkning,
som @nsker en positiv udvikling for dansk fodbold. Vi har kunnet tiitreekke
ngglemedarbejdere (fodboidsp:llere og tranere) i branchen til Danmark, som klubberne
ellers ikke ville have kunnet f3 til at tage ansasttelse pd ‘ordinzere skattevilkar. Vi er i den
branche med den nok hgjeste procentdel af ansaettelser omfattet af denne ordning.
Derfor falger vi neje udviklingen. Vi er meget opmaeerksomme pa, at ordningen i
fremtiden muligvis kan betyde, at for mange unge fodboldspillere, som er blevet treenet
og udviklet | danske klubber, kan f8 vanskeligt ved at opnd ansattelse i de danske
klubber. Vi vurderer dog ikke, at dette problem endnu er s& stort, at det overstiger
fordelene for branchen.

Uanset, at det ikke er et tema i det fremsatte lovforslag, skal vi komme med en
bemaerkning til det forhold, at der i loven ikke er krav om, at man ikke er dansk
statsborger for at bltive omfattet af ordningen. Det er for Spillerforeningen vaesentligt, at

.man fastholder dette lighedsprincip. I vores branche er der tale om et i hgj grad

internationalt arbe]dsmarked hvor danskere savel som andre landes statsborgere tager
ansattelse pa kryds og tvaers af landegraenser. Vi taler s8ledes for, at man fastholder
princippet om ikke at diskriminere imod egne statsborgere, ved at undtage loven for
danske statsborgere. Vi finder det hensigtsmazssigt, at der ogsa i fremtiden vil vaere
denne seerlige mulighed for at tiltreekke danske fodboldspillere, som har spillet i en
8rrakke i en udenfandsk klub til danske kiubber. I vores branche betyder det, at det er
mulagt for danske kiubber at tiltraekke danske spillere af landsholdsklasse, som har spillet
en arrakke i udlandet. Dette mener vi har varet og fortsat vil vaere til fordel for den
professionelle fodboldbranche og for Danmark.

Spillerforeningen stptter det fremsatte forsiag am den tldsmae55|ge udvidelse, hvorefter
det bliver muligt at veelge en skatteordning gaeldende i 5 &r til en bruttobeskatning pa 33
% som et alternativ til den allerede eksisterende ordning, der muliggar en
bruttobeskatning pa 25 % i 3 &r. Ansatte, der benytter 5-3rsordningen, kan igennem en
fortaenget periode blive integreret i dansk kultur og arbejdsliv. Chancen for, at denne
persongruppe gnsker at fortsaette arbejdslivet i Danmark efter udlgbet af 5-3rsperioden,




forgges herved tn! gavn for samfundet genereit. Dette vnl ogsé geelde for professmnelle
fodboldspillere, vurderer vi.

Spillerforeningen statter endelig, at det ikke fortsat skal vaere en skattemasssig ulempe
for personer bosat uden for Danrnark, at de har haft kortvarige ophold i landet pa op til 1
ar inden for 3 &r, for en langerevarende ansaettelse i Danmark opnas. Forslagets
gennemfgrelse vil i vores branche give klubberne en mulighed for at vurdere nogle af
splllernes arbejdsmaessige kvalitet ngjere ved et kortere ophold i kiubben, far spulleren
mdgar i en l@ngere anseettelseskontrakt omfattet af orclnmgen Forslaget vil saledes i
hajere grad end tidligere kunne sikre, at de spillere, som vi far ind i Danmark pa den
szerlige skatteordning, rent faktisk har niveau som npglemedarbejdere. Ikke blot i forhold
til opfyldelse af ignkravet, men ogsé i spillemaessige kvaliteter for kiubben.

Venlig hslsen




Til Skatteministeriet
Erik Jorgensen

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK-1402 Kgbenhavn K

Heringssvar fra Det Strategiske Forskningsrad vedrerende zndring af
kildeskatteloven (”forskerskatteordningen”)

Det Strategiske Forskningsrad takker for muligheden for at afgive hmmgssvar 1
forbindelse med @ndring af kildeskatteloven.

Det Strategiske Forskningsrad betragter det som udgangspunkt positivt, at man i
lovforslaget vil forlenge den relevante periode til fem ar.

Det stir derimod mindre klart, hvorfor procenten for de fem ar er 33 pct. og ikke
25 pet. Det Strategiske Forskningsrad ensker at fremhave, at for de anszttende

- instanser virker det ikke logisk, at man nu skal valge mellem en attraktiv - men
kort - ordning og en mindre attraktiv - men lengere - ordning. Hvis man valger
en lgsning med to skatteprocenter i stedet for én, er det ligeledes et problem at
man ikke kan omgere sit valg af skatteprocent. Hvis en forsker, der er i gang med
andet ar af sin kontrakt til 25 pct., overvejer at ville blive flere ar 1 stedet for de
planlagte tre, kan det virke afskreekkende for vedkommende, at ordningen ikke er
fleksibel nok til, at man kan ngjes med at betale 25 pct. i ar fire og fem.

Samlet set foreslar Det Strategiske Forskningsrad at der kun bliver én skattepro-
cent med en forlenget periode fra tre til fem ar. Derved vil man skabe en klar, at-
traktiv og gennemskuelig ordning til glede for forskerne, videninstitutionerne og
virksomhederne. : '

Det Strategiske Forskningsrad stotter, at

"Forskere vil kunne anvende den seerlige skatteordning, selvom de inden for de
seneste tre dr har veeret skattepligtige til Danmark i forbindelse med korte op-
hold som geesteundervisere og lighende pa universiteter eller andre forskningsin-
stitutioner.”

Det er lettere at tiltreekke udenlandske forskere, hvis de allerede har varet pa kor-

terevarende studieophold i Danmark. Det er derfor ganske fornuftigt, at man nu
giver dem muligheden for ogsa at blive inkluderet i ordningen.

Pé vegne af Det Strategiske Forskningsrad

Hanne Haarup Thomsen

31. januar 2008

Forsknings- og
Innovationsstyrelsen
Bredgade 40

1260 Kebenhavn K
Telefon 3544 6200
Telefax 3544 6201
E-post fi@fi.dk
Netsted  www.fi.dk

Sagsbehandler

Hanne Haarup Thomsen
Telefon 7226 5510
Telefax 3544 6201
E-post hht@fi.dk

Sagsnr. 08-031067
Dok nr. 462892
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SCANNE | 31 JAN, 208

. _ Service Cantar
Kristian Jensen, Skatteminister Min. forkontor
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds gade 28
1402 Kebenhavn K.

Randers, 29. januar 2008

Keere Kristian Jensen

Vestas onsker at afgive et heringssvar pa lovforslag om forbedring af
forskerordningen. Vi afgiver bade dette individuelle heringssvar samtidig med, at vi
ogsa bidrager tit DI's hgringssvar. Dette gar vi for at gere opmasrksom p3a, at Vestas,
sammen med andre tilsvarende forskningstunge danske vaekstindustrivirksomheder,
anser en forbedring af forskerordningen for at vasre af meget stor betydning.

En forbedring af forskerordningen er afgerende for, at Vestas fremover kan rekruttere
de bedste forskere indenfor vindenergiomradet i det tempo og den masngde, som vi
har brug for til vores danske R&D hovedkvarter. Antallet af videnmedarbejdere i
Vestas Technology R&D stiger stat, idet vi i gjeblikket rekrutterer i gennemsnit mere
end en ny medarbejder om dagen. Dette behov for at rekruttere nye
videnmedarbejdere forventer vi vil vokse yderligere i de kommende ar. Da vi har valgt
at placere vores R&D hovedkvarter i Danmark, er vores forsker rekrutterings-behov
storst her i landet.

Af lovforslaget fremgar det, at udenlandske forskere og ngglemedarbejdere skal
have mulighed for at vaelge mellem enten tre ar pa 25 pct. beskatning eller fem ar pa
33 pct. Den eksisterende forskerordning giver udenlandske forskere og negle-
medarbejdere mulighed for 3 ar pa 25 pct. beskatning.

Vestas mener ikke, at lovforslaget, som det ser ud nu, reelt set udger en forbedring
af forskerordningen. | valget mellem 3 ar pa 25 pct. og 5 ar pa 33 pct. ma man
forvente, at mange udenlandske forskere vil have tendens til at vaelge 3 ar pa 25 pct.,
hvilket jo er den gamle ordning. Om end det saledes pa papiret ser ud som en
forbedring, vil den foresldede nye ordning formentlig reelt set ikke give
virksomhederne bedre mulighed for at rekruttere og fastholde udenlandske forskere
og neglemedarbejdere. Det er naturligvis et alvorligt problem, bade for virksom-
hederne og for det danske samfund.

rl)ﬁ(—)\ : ;' J. N \2

Address: Vestas Wind Systems A/S - Alsvej 21 - 8900 Randers - Denmark
Tel: +45 9730 0000 - Fax: +45 9730 0001 - E-mail: vestas@vestas.com - Web: www.vestas.com
Bank: Nordea Bank Danmark A/S - Reg. No.: 2100 - Account No.: DKK 0631 117097 - EUR 5005 677997
Company reg. No.: 10 4037 82
Company reg. name: Vestas Wind Systems A/S




Vestas skal i forleengelse af ovenstaende derfor foresla, at der gennemfares den
ngdvendige forbedring af forskerordningen. Dette geres ved at give udenlandske
forskere mulighed for at blive her i op til 5 ar pa 25 pct. En sadan forbedring vil vaere i
. overensstemmelse med det forslag DI kom med i deres Plan B. Bade de personer,
der allerede er i Danmark pa den gamie forskerordningen og forskere, der kommer

hertil & den nye ordning, bar have mulighed for at blive beskattet i op til
@ed pct. |

Med venlig hilsen
Vestas Wind Systems A/S

Finn Strem Madsen
President, Technology R&D

Alsvej 21

8900 Randers

Tel: +45 9730 8008

E-mail: FIMAD@VESTAS.COM
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