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(Lovforslagets navn er ved genfremsattelsen @ndret til forslag til lov om miljevenligt design
af energiforbrugende produkter)

Horingsnotat vedrorende udkast til lov om energiforbrugende produkter

1. Indkomne horingssvar
Udkast til forslag til lov om energiforbrugende produkter blev sendt i ekstern hering den 12.
juni med frist for heringssvar frem til 10. august 2007.

Lovforslaget har i en tidligere version vearet i1 ekstern hering i februar 2007. Denne horing

gav anledning til genovervejelse om hvorvidt lovforslaget gav mulighed for, at der i Danmark

ville kunne fores et tilfredsstillende tilsyn og kontrol med markedet for energiforbrugende

produkter. Disse overvejelser har fort til endringer i § 10 og 11. Desuden er der foretaget

konsekvensrettelser og redaktionelle @ndringer. Ved @ndringerne praciseres det, at der er to

set forpligtelser:

1) Den, der forste gang introducerer et energiforbrugende produkt i EU, er ansvarlig for, at
produktet opfylder de krav, som er blevet fastsat med hjemmel i loven.

2) Alle, som markedsforer et produkt, som én gang er introduceret i EU, fir nogle forpligtel-
ser: De skal myndighederne med oplysninger, rette sig efter markedsferingsforbud etc

Energistyrelsen har for heringsrunden 12. juni — 10. august 2007 modtaget i alt 16 horings-
svar. 3 heringsparter har tilkendegivet, at de ikke har bemarkninger til lovforslaget. I bilag 1
er en oversigt over de eksterne parter, der har afgivet horingssvar.

I det folgende gennemgas de vasentligste horingssvar. Energistyrelsens kommentarer hertil er
anfort i kursiv. Det bemarkes, at heringssvarene kun er gengivet i hovedtrek. @nskes mere
detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte heringssvar, som
er medtaget i bilag 2.

Bortset fra ovennavnte endringer i § 10 har hgringssvarene fra de to heringsrunder kun givet
anledning til, at der er foretaget enkelte uddybninger og tydeliggerelser i lovforslagets be-
stemmelser og i bemarkningerne.

Det bemarkes, at lovforslaget endvidere indeholder endringer af lov nr. 450 af 31. maj 2000
om fremme af besparelser i energiforbruget. Andringerne har til formal at indfere ensartede
bestemmelser om offentliggerelse og videregivelse af oplysninger om resultater af tilsyn samt
uddelegering af kontrolopgaver som i nervaerende lovforslag. Desuden indeholder lovforsla-
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get &ndringer i lov nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af energibesparelser i bygninger. Dis-
se @ndringer skal gore det muligt, at hovedresultaterne i energimarkningen af bygninger go-
res offentligt tilgeengelige, siledes at energiselskaber og andre kan malrette deres energispare-
aktiviteter i forhold til bygningsejerne.

2. Generelle kommentarer

Dansk Energi anser indholdet af lovforslaget som ambitigst og et vigtigt skridt mod at fa in-
troduceret mere energieftfektive apparater pa markedet.

Dansk Industri, DI finder det fornuftigt at stille krav til energiforbrugende produkter med hen-
blik pé at begraense produkternes energiforbrug og miljebelastning, nar det sker inden for Det
Europziske Feellesskab, saledes at alle virksomheder far ens vilkér. DI og ITEK, Dansk Indu-
stris branchefallesskab for it-, tele-, elektronik- og kommunikationsvirksomheder noterer med
tilfredshed, at det for industrien (pa europaisk plan) er muligt at indgé frivillige aftaler i ste-
det for gennemforelsesforanstaltninger, og finder, at betingelserne, for at frivillige aftaler kan
traede 1 stedet for europaiske gennemforelsesforanstaltninger, fornuftige. DI og ITEK anbefa-
ler, at man fra dansk side arbejder for, at de kommende (EU-) gennemforelsesforanstaltninger
far form af forordninger, séledes at alle europaiske virksomheder far samme vilkér.

Dansk Industri og Energi Industrien ser positivt, pd de i bemerkningerne til lovforslaget inde-
holdte tilsagn fra Transport- og Energiministeriet om informationsmeder og vejledning til
sma og mellemstore virksomheder og giver tilsagn om at samarbejde med Energistyrelsen om
denne opgave. De tre nevnte organisationer giver ssmmen med andre heringsparter udtryk
for, at de onsker en dialog om det videre arbejde i1 forbindelse med udformningen af konkrete
regler.

Energistyrelsen vil fortscette dialogen med brancheforeningerne og andre interesserede par-
ter om udmontning af lovforslagets bemyndigelser og om de gennemforelsesforanstaltninger
som vedtages.

Det Okologiske Réd finder, at forslaget er en i hovedsagen fornuftig dansk implementering af
eco-design direktivet. Radet stotter, at lovforslaget gores bredt, og at det inkluderer forvente-
lige krav til transportmidler.

3. Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Dansk Energi finder det yderst positivt, at der med den foresldede @ndring i lov nr. 585 af 24.
juni 2005 om fremme af energibesparelser i bygninger gives mulighed for videregivelse af
oplysninger fra energimerkningen.

Dansk Industri stetter lovforslagets bestemmelser om myndighedskontrol og -tilsyn med at
energiforbrugende produkter overholder de krav, som indgér i de felleseurop®iske gennemfo-



relsesforanstaltninger, nér det sikres at der ogsa i de ovrige medlemslande fores en tilsvarende
kontrol.

Energistyrelsen er enig med Dansk Industri i, at feelleseuropceiske regler nodvendiggor, at
EU’s medlemslande udforer kontrol og tilsyn med at de energiforbrugende produkter, som
markedsfores pd det europeeiske marked overholder kravene i gennemforelsesforanstaltnin-
gerne. Energistyrelsen vil derfor tage initiativ til, at der soges etableret et samarbejde med
Kommissionen og medlemslandenes tilsynsmyndigheder med henblik pd at etablere et effektivt
europceisk tilsyn, som kontrollerer overholdelse af kravene i de gennemforelsesforanstaltnin-
ger, som vedtages i medfor af eco-design direktivet.

Dansk Industri, DI, stettet af ITEK, Branchefallesskabet for IT-, Tele-, Elektronik- og Kom-
munikationsvirksomheder, mener, at de skennede administrative omkostninger for erhvervsli-
vet under punkt 5.C i almindelige bemarkninger til lovforslaget er skennet for lave.

Energistyrelsen medgiver, at det kan veere vanskeligt at skonne omfanget af de arlige admini-
strative omkostninger for erhvervslivet, men kan se af horingssvaret fra ITEK, at branchens
har opstillet en fejlagtig beregning af de administrative omkostninger, da der ikke tages hen-
syn til, at virksomhederne vil blive berort af gennemforelsesforanstaltninger over en drreekke
og ikke inden for ét ar. Hertil kommer, at det formentlig maksimalt vil veere ncermere 50 og
ikke, som tidligere oplyst maksimalt 100 danske virksomheder der som producenter af energi-
forbrugende produkter bliver omfattet af regler, som udstedes i medfor af lovforslaget.

DI og ITEK anbefaler at virksomheder med miljeledelsessystem i henhold EMAS og virk-
somheder med energiledelsessystemer godkendt i henhold til ISO 14001 sidestilles.

Energistyrelsen og Miljostyrelsen stotter, at der gives virksomhederne valgfrihed for sa vidt
angar miljoledelsessystemer. Bestemmelserne om miljoledelsessystem indgdr i eco-design
direktivet og Energistyrelsen og Miljostyrelsen vil rejse spargsmdlet, om hvilke miljoledelses-
systemer, som kan anerkendes overfor Kommissionen med henblik pad at sikre virksomhederne

valgfrihed.

DI ”gér ud fra” at krav, jf. § 3 stk. 2, til ikke-energiforbrugende komponenter, som indgér i
energiforbrugende produkter, er miljokrav.

Bdde eco-design direktivet og lovforslaget dbner mulighed for at stille energieffektivitetskrav
og miljokrav til komponenter og delkomponenter. Da kravene ikke er begreenset til brugsfa-
sen, men omfatter komponenterne og delkomponenternes livscyklus kan det ikke udelukkes, at
krav til ikke-energiforbrugende komponenter og delkomponenter f.eks. vil omfatte krav relate-
ret til energiforbrug i forbindelse med fremstilling af komponenten/delkomponenten.

DI stottet af Energi Industrien og ITEK, ensker tilstraebt at 3. parts godkendelse af energifor-
brugende produkter ikke skal anvendes, jf. § 5 stk. 6 1 lovforslaget.

Lovforslagets formulering om at transport- og energiministeren kan fastscette regler om at
overensstemmelseserkleeringen og den medfolgende dokumentation i scerlige tilfeelde skal vee-
re verificeret af en sagkyndig virksomhed (3. part) folger af bestemmelserne i eco-design di-
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rektivets artikel 8, stk. 2 og forventes kun udnyttet, hvor scerlige sikkerheds- eller miljoforhold
nadvendiggor det. Det kan f.eks. veere tilfeeldet for kedler beregnet til fyring med naturgas.

DI stottet af Energi Industrien og ITEK finder bestemmelserne om opbevaring og fremskat-
felse af dokumentation for urimelige, specielt for importerer af energiforbrugende produkter
fra lande uden for EU.

Lovforslagets bestemmelser folger af eco-design direktivets artikel 8, stk. 3.

DI onsker oplyst, hvad “eventuelt pd nermere angivne vilkér” i forlagets § 11, stk. 2 indebae-
rer.

Formuleringen i § 11 stk. 20, er en standardformulering som anvendes i tilsvarende tilsynsbe-
stemmelser i andre tilsvarende love.

DI héber, at den bemyndigelse som transport- og energiministeren tilleegges i § 12 om at kun-
ne offentliggere resultatet af tilsyn kun vil blive brugt i serlig grelle tilfelde. ITEK anbefaler
en bagatelgrense.

Kravet om offentlighed i tilsynsvirksomheden folger af bestemmelserne i eco-design direkti-
vets artikel 7, stk. , hvor der krceves at medlemsstaternes afgorelser i forbindelse med tilsyn
og kontrolvirksomhed offentliggores pd en gennemsigtig made. Direktivet indeholder ikke
bestemmelser om bagatelgreenser, men der foretages en afvejning ud fra proportionalitets-
hensyn af, hvor omfattende en offentliggarelse bor veere i det enkelte tilfelde.

Dansk Varefakta Naevn er generelt positiv med hensyn til mulighederne for gennemforelse af
tilsyn og kontrol med produkterne og for anvendelsen af sanktioner i den forbindelse (jf. kap.
2 om markedsintroduktion og kap. 3 om tilsyn, pabud, forbud mod markedsfering).

DVN finder dog, at det vil vaere vanskeligt at fore tilsyn, fordi eco-design direktivet definerer
producenter, reprasentanter og importerer i forhold til hele EU, ikke kun Danmark. Producen-
ter m.v. vil ofte befinde sig i et andet EU-land og dermed ikke vil veere omfattet af den danske
lov. DVN anferer bl.a. ogsa, at det vil vare et problem at fastsla, hvem der er den ferste, som
markedsintroducerer et energiforbrugende produkt i hele EU.

DVN finder derfor, at sanktionerne i loven i en raekke tilfaelde ma rettes mod forhandlere eller
grossister her i landet, da andet i praksis ikke er gennemforligt.

Det er et grundleggende treek ved eco-design direktivet, at den virksomhed, som forst intro-
ducerer et nyt energiforbrugende produkt i EU, skal godtgare, at produktet overholder EU-
kravene, d.v.s. en “engangskontrol”. Kontrollen pahviler det pageeldende lands tilsynsmyn-
dighed, men det forudscettes i direktivet, at medlemslandene bistdr hinanden med at identifi-
cere pagceldende virksomhed. De danske bestemmelser i § 10 skal lette denne kontrol.

Derudover er der, som ogsd anfort af DVN, bestemmelser om markedsforingsforbud m.v. i §
11, sdledes at et produkt under alle omsteendigheder kan treekkes tilbage i Danmark, ndr det
er blevet godtgjort, at det ikke opfylder EU-kravene.

Det vurderes derfor, at lovforslaget, set i sammenhceng med samarbejdet med Kommissionen
og de andre medlemslande om tilsyn og kontrol, vil kunne sikre en effektiv hdandhcevelse.



Det Okologiske Rad, DR, kommenter bemerkninger til § 1, hvor det er anfert, at det ikke er
hensigten at udnytte lovforslagets bemyndigelser til ministeren til at fastsatte danske saerreg-
ler. DOR onsker, at muligheden for at fastsatte mere vidtgdende danske regler skal oprethol-
des, hvis der 1 EU vedtages gennemforelsesforanstaltninger, der satter for svage krav til pro-
dukternes energieffektivitet, og hvis der gennem frivillige aftale mellem Kommissionen og
Industrien er indgaet en frivillig aftale om energieffektivisering, som ikke er tilfredsstillende.

Danske scerregler pd omrdder, hvor der er vedtaget feelles-europceiske krav til energiforbru-
gene produkter vil veere brud pd EU-retten. Danske scerregler pd omrdder, som ikke er retligt
reguleret pa EU-niveau, men som er omfattet af en frivillig aftale mellem Kommissionen og
Industrien vil politisk underminere en politisk frivillig aftale. Det vil neeppe blive aktuelt, fordi
sandsynligheden for, at der overhovedet bliver indgdet frivillige aftaler er aftagende. Den
europceeiske industri er i stigende grad udsat for global konkurrence, og medmindre en frivil-
lig aftale omfatter alle producenter vil en sadan aftale kunne fore til konkurrenceforvridning.
Derfor er industriens interesse i den slags aftaler kolnet.

DOR er bekymret for om lovforslaget vil forhindre Danmark i fortsat at stille ambitigse krav
til nye bygninger gennem bygningsreglementets energikrav.

Lovforslaget vil ikke forhindre, at Danmark ager kravene til bygningers energieffektivitet
gennem en skeerpelse af kravene i bygningsreglementet.

DOR anbefaler, at reglerne om dokumentation af produkters energieffektivitet, som skal ud-
stedes i medfer af loven, udformes séledes, at dokumentation af produktets energieffektivitet
skal baseres p& malinger foretaget pa sarligt udvalgte laboratorier/virksomheder.

Hverken eco-design-direktivet eller lovforslaget dbner for denne mulighed. Kun i scerlige til-
feelde jf. ovenfor kan der stilles krav om scerlig 3.parts verifikation af oplysningerne.

DOR anforer, at der kan vere store omkostninger forbundet med implementering af normer
og kontrol af produkters overholdelse af disse, og mener, at det ber fremga af loven, at skal
afsaettes tilstreekkelige midler hertil.

Der henvises til afsnit 4 i lovforslagets generelle bemcerkninger.

D@R kritiserer lovforslaget for ikke at indeholde bestemmelser om energiforbrugende pro-
dukters evne til i brugsfasen at opretholde den energieffektivitet, som de har som nye.

Lovforslaget omfatter, ligesom eco-design direktivet kun nye produkter.



Andre emner:

Advokatradet ensker praciseret, at kontrolunderseggelser efter § 10, stk. 4, vil vaere omfattet af
loven om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Dette er preeciseret i bemeerkningerne til § 10.



Bilag 1 liste med heringsparter, som har afgivet heringssvar

Advokatradet samfund@advocom.dk

Dansk Energi info@danskenergi.dk

Dansk Erhverv hoeringssager@danskerhverv.com

Dansk Industri di@di.dk

Dansk Varefakta Neevn varefakta@varefakta.dk

Det Okologiske Rad info@ecocouncil.dk

Dansk Gasteknisk Center (DGC) dgc@dgc.dk

Energi Industrien di@di.dk

Fagligt Feelles Forbund 3fw3f.dk

Foreningen af Rddgivende Ingeniorer  fri@frinet.dk

Foreningen for Energi & Miljo ffem@ffem.dk

IT Brancheforeningen itb@itb.dk

Branchefallesskabet for IT, tele, elektronik og kommunikationsvirksomheder (ITEK)
itek@di.dk



