Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2. samling)
L 45 - Bilag 7
Offentligt

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Fedevarestyrelsen

Den 23. januar 2008

Fodevareministerens tale ved samradet 1 Folketingets Udvalg for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 23. januar 2008 om L 45 - Forslag
til lov om @&ndring af lov om fedevarer (Fedevarekontrol og
sanktionsmuligheder m.v.), spergsmdl A og B

Spergsmal A: ” Hvordan vil ministeren sikre den ny klage-
instans uathengighed, og vil ministeren 1
den forbindelse kommentere de bekymrin-
ger, der er rejst af erhvervslivet om klagein-
stansens uathaengighed?”

Spergsmal B: ” Hvordan vil ministeren sikre at ensartede
sager behandles ens i1 de forskellige fedeva-
reregioner?”



Svar:

Indledning

Jeg er blevet bedt om at redegore dels for,
hvordan jeg vil sikre den nye klageinstans
uathangighed, dels for, hvordan jeg vil sik-
re ensartet sagsbehandling 1 fadevareregio-
nerne.

Jeg vil begynde med at besvare spergsmalet
om klageinstansen.

Oprettelsen af en uathangig klageinstans er
et element 1 forliget fra maj 2007 om fode-
varekontrollen. Formalet er at styrke Fade-
varestyrelsens vejledningsindsats og sikre,
at ens sager behandles ens.

P& denne baggrund vil jeg oprette en klage-
enhed, som skal behandle klager over fade-
vareregionernes og Fadevarestyrelsens afgo-
relser. For at sikre uathengigheden af Fade-
varestyrelsen bliver klageinstansen oprettet
som en selvstendig enhed under mit mini-
stertum.

P& den made opnar vi ogsé, at Fadevaresty-
relsen ikke samtidig pd den ene side skal
behandle klager over fodevareregionernes
afgorelser og pa den anden side skal instrue-
re regionerne om, hvordan de skal udeve
kontrollen. Fedevarestyrelsen vil i hgjere
grad kunne réddgive regionerne, og dette vil
naturligt fore til mere ensartet sagsbehand-
ling 1 regionerne. Det sidste vil jeg uddybe
under besvarelsen af spergsmaél B.

De medarbejdere, der skal behandle klager-
ne 1 Sekretariatet for Fodevare- og Veteri-
nzrklager, vil have sarlig kompetence 1 be-
handling af klager, hvilket vil sikre en hgj

kvalitet 1 afgorelserne.
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Erhvervslivets
bekymringer -
uafheengighed

At enheden oprettes som en myndighed un-
der ministeriet indebarer ogsa, at sagerne
afgeres uden unedige sagsbehandlings-
skridt, som kan forsinke afgerelsen.

Jeg har forstdet, at forligsparterne accepte-
rede denne model tilbage 1 september 2007,
da tidligere Familie- og Forbrugerminister
Carina Christensen sendte dem et notat om
klageenheden som opfelgning pd et mode 1
ministeriet.

Udkast til bekendtgerelse for klageenheden
har varet 1 hering, og der er generelt positi-
ve tilbagemeldinger pa oprettelse af klage-
enheden, f.eks. fra Landbrugsradet og For-
brugerrddet. Fodevarelndustrien stotter di-
rekte den foresldede model for klageenhe-
den.

Enkelte erhvervsorganisationer (Dansk Er-
hverv, inkl. HORESTA, DRC, og Coop) har
dog givet udtryk for skepsis med hensyn til,
om klageinstansen bliver tilstrekkelig uaf-
hangig, ndr den oprettes som en myndighed
under mit ministerium.

Jeg er enig 1, at uathengighed er en forud-

setning for klageinstansens virke, men jeg

er ikke enig 1 disse erhvervsorganisationers
bekymring.

Den valgte model sikrer, at klageinstansen
bade formelt og reelt bliver uathaengig af
Fadevarestyrelsen og fadevareregionerne.
Den bliver en selvstendig organisatorisk
enhed bemandet med medarbejdere, der in-
gen tilknytning har til Fedevarestyrelsen, og
Fadevarestyrelsen vil naturligvis ikke have



Navnsmodel

Indledning
- ensartethed

mulighed for at diktere klageinstansens af-
garelser.

Under dreftelser om implementering af fo-

devareforliget har man ogsé overvejet, om

klageenheden skulle etableres som et egent-

ligt klagenaevn.

Der er imidlertid en rekke vasentlige ulem-

per ved en nevnsmodel:

- De enkelte klagesager har typisk ikke

en karakter, der nodvendigger naevns-
behandling. Der vil typisk vare tale
om klager fra erhvervsdrivende samt
at afgarelserne treffes pd baggrund af
en omfattende speciallovgivning, der
har oprindelse bide nationalt og 1 EU,
og som 1 hgj grad laeegger op til konkre-
te fagligt tekniske vurderinger.

Sagsbehandlingstiden méd forventes at
blive lengere som folge af, at et sekre-
tariat vil skulle forberede sagerne for
nevnet. Herefter vil nevnet skulle
indkaldes til jevnlige meder, hvor sa-
gen gennemgas og den endelige afgo-
relse treffes.

Det kan vise sig vanskeligt, at finde
nevnsmedlemmer med den fornedne
ekspertise pa fodevare- og veteriner-
omrddet, som 1 alle sager vil vaere ha-
bile til at treeffe afgorelse. Medlemmer
1 nevnet vil 1 sa fald af og til skulle af-
std fra nevnsbehandlingen.

Det andet emne for dagens samrad er ensar-
tethed 1 regionernes sagsbehandling. Jeg
ved, at fedevaremyndighedernes ensartede



Hvad er ensartet-
hed?

- eksempel

behandling af virksomhederne er meget vig-

tigt for erhvervet og den enkelte virksom-
hed.

Ensartethed er ogsé et omrade, som bade jeg
og Fadevarestyrelsen er meget optaget af.
En af Fodevarestyrelsens 10 kontrolvardier
handler om sikring af ensartethed, og styrel-
sen arbejder meget intenst med at sikre ens-
artetheden 1 storst muligt omfang.

Det er vigtigt at gore sig klart, hvad ensar-
tethed betyder.

Ensartethed betyder nemlig ikke, at alle ens
overtredelser nadvendigvis skal medfore
samme sanktion.

Ensartethed betyder derimod, at alle tilsyns-
forende ville vaelge samme sanktion, hvis de
stod 1 samme situation.

Lad mig give et eksempel:

Fadevarekontrollen konstaterer manglende
rengoring 1 to forskellige bagerier. Omfan-
get er det samme, men 1 det ene bageri er
der normalt styr pd tingene, og bageriet har
ikke tidligere haft overtraedelser. I det andet
bageri har der tidligere gentagne gange vae-
ret problemer med rengeringen, og bageriets
egenkontrolprocedurer for at sikre rengerin-
gen er ikke tilstrekkelige.

De to bagerier skal naturligvis ikke have den
samme sanktion, selvom overtradelsen iso-
leret set er den samme.

Til gengeeld skal det enkelte bageri have den
samme sanktion uanset, hvilken tilsynsfo-
rende der er pa kontrolbesog.



Fodevarekontrollens Fgdevarekontrollen har forskellige reakti-

valg af sanktion

Fodevarestyrelsens

onsmuligheder, nér den konstaterer overtrae-
delser af fodevarelovgivningen, bl.a. ind-
skaerpelser, pabud, forbud, administrative
beder, politianmeldelser og eventuel frata-
gelse af registrering eller autorisation.

Kontrollen skal anvende den sanktion, som
skennes nedvendig for at 4 virksomheden
til at rette op, og sanktionen ma ikke vare
mere indgribende end nedvendigt.
Afvejningen af disse forskellige hensyn
treekker 1 nogle tilfelde 1 hver sin retning, og
fodevaremyndighederne mé derfor foretage
en konkret afvejning 1 det enkelte tilfelde.

Princippet om at anvende den nedvendige
sanktion indebarer bl.a., at fodevare-
kontrollen skal eskalere sanktioneringen, og
reagere hirdere og mere konsekvent ved
gentagne overtraedelser.

Princippet om den nedvendige sanktion
suppleres endvidere af Fadevarestyrelsens
instruks om mere konsekvent badesanktio-
nering pé udvalgte omrdder. Instruksen blev
indfert med virkning fra 1. juli 2006 som et
led 1 implementeringen af nul-
toleranceplanen for fedevareomrédet.

Det fremgér af instruksen, at der 1 tilfeelde af
klare overtraedelser af klare regler skal sank-
tioneres med en administrativ bede. Ud-
gangspunktet om bade kan naturligvis fravi-
ges ved bagatelagtige forhold, eller hvis der
1 ovrigt er serligt formildende omstendig-
heder.

Fadevarestyrelsen arbejder meget serigst



tiltag for at sikre
ensartethed

Det fremadrettede
arbejde

med at skabe den storst mulige ensartethed i
behandlingen af virksomhederne.

Der fokuseres pa kompetenceudvikling af de
tilsynsforende i1 form af forskellige kurser
samt mgader 1 bl.a. erfa-grupper, hvor der
udveksles erfaringer pa tvers af regioner og
kontrolafdelinger m.v.

Af gvrige tiltag kan jeg bl.a. n&vne den se-
neste omstrukturering i Fodevarestyrelsen,
som reducerede antallet af fedevareregioner
fra 10 til 3.

I forbindelse med styrelsens arlige supervi-
sion af fedevareregionerne er der ogsa altid
fokus pé ensartethed. Og 1 forbindelse med
kontrolbesag superviseres mange tilsynsfo-
rende arligt af en overordnet.

Fadevarestyrelsen tjekker ogsa mindst en
gang arligt en rekke kontrolrapporter fra re-
gionerne bl.a. med henblik pé at opna sterst
mulig ensartethed pa tvaers af regionale og
geografiske grenser. Kontrolafdelingerne
har desuden faste kvalitetsprocedurer til
kvalitetstjek af kontrolrapporter.

Fadevarestyrelsen har endvidere udarbejdet
generelle retningslinjer for sagsopfelgning
pa fodevareomradet, og der udstedes in-
strukser m.v. p4 omradet, som ogsi er med-
virkende til at skabe ensartethed.

Fadevarestyrelsen vil ogsd fremover fort-
sette og udvikle det igangverende arbejde
med at sikre ensartethed.

Derudover bliver der som led 1 implemente-
ring af fadevareforliget ivaerksat en lang

rekke initiativer, som er medvirkende til at
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Afslutning

sikre ensartethed.

Der fokuseres saledes 1 fedevareforliget
meget pa kompetenceudvikling af de til-
synsforende. Der vil bl.a. bliver aftholdt
kurser 1 forvaltning og sagsopfelgning, som
alle tilsynsferende indenfor foedevareomra-
det skal deltage 1, sa de far en fzlles plat-
form at vurdere ud fra.

Derudover vil den juridiske styrkelse af fo-
devareregionerne som folge af fodevarefor-
liget og klageenheden medvirke til at sikre
ensartethed. Det samme gor sig geeldende
for den metodeunderstattelse, som gennem-
fores ved forliget.

Til trods for alt dette kan det pa fodevare-
omradet — ligesom pé alle gvrige omrader —
vaere svaert helt at undga, at der er forskelle.
Det er jo mennesker med hver sin bag-
grund, som foretager vurderingerne.

Det er bl.a. ogsé derfor, at der er mulighed
for at fa provet en afgerelse ved en hgjere
administrativ instans — fremover ved den
uathangige klageenhed — eller at {4 provet
en administrativ bade ved domstolene.

Til slut vil jeg gerne understrege, at ensar-
tethed altsa er ét af flere hensyn, som fade-
varekontrollen skal inddrage, for at komme
frem til den rigtige sanktion pa en overtrae-
delse. Men det er ogsa vigtigt at fokusere pé
de konkrete omstaendigheder i en sag. Det
skal vaere sddan, at gode virksomheder, som
almindeligvis overholder reglerne, far en
mere lempelig reaktion, end virksomheder
som gentagne gange overtreder reglerne.






