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KOMMENTERET OVERSIGT
over

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om sendring af
straffeloven (Skeerpelse af straffen for ulovlig tvang i forbindelse
med indgielse af egteskab)

I. Horingen
Lovudkastet har vaeret sendt til hering hos:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Lands-
foreningen af Beskikkede Advokater, Institut for Menneskerettigheder,
Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening, KL, Landsorganisa-
tionen af Kvindekrisecentre, Indvandrerradgivningen, Berneradet, Borns
Vilkar, Kvinderddet, Migrantkvinder, Dognkontakten i Kebenhavn og
NOOR.

Justitsministeriets kommentarer til horingssvarene er anfort med kursiv.
I1. Horingssvarene
1. Generelt

Ostre og Vestre Landsret, byretterne, Domstolsstyrelsen, Rigspoliti-

et, Dansk Retspolitisk Forening, KL, Berneradet og Degnkontakten i Slotsholmsgade 10
. . . 1216 Kebenhavn K.
Kebenhavn har ingen bemarkninger til lovudkastet.
Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Landsorganisationen af Kvindekrisecentre finder, at lovaendringen vil
have en staerk signalvaerdi.

Indvandrerradgivningen anforer, at generationskonflikter ikke kan leo-
ses med skerpede straffe. Indvandrerradgivningen anferer endvidere, at
hvis et offer for et tvangsagteskab anmelder et familiemedlem til politiet,
vil det pafere offeret alvorlige psykiske problemer péa grund af familiens
udstedelse.

Kvinderadet er positiv over for en klar bestemmelse om tvangsagteska-
ber.

Landsforeningen af Beskikkede Advokater advarer mod, at man, uden
at der er konstateret et behov herfor, skarper straffebestemmelsen som et
signal om afstandtagen fra tvangsagteskaber. Det er foreningens opfat-
telse, at muligheden for at forebygge tvangsegteskaber ikke forbedres
med forslaget, og at en skarpet straf i forbindelse med tvangsagteskaber
snarere vil gere det vanskeligere for unge, der foler sig under pres fra
familien, at anmelde forholdet til myndighederne.

Institut for Menneskerettigheder anforer, at det er fastsat i FN’s Men-
neskerettighedskonvention, at intet a@gteskab ma indgds uden de kom-
mende agtefellers frie og uforbeholdne samtykke, og at instituttet tidli-
gere har givet udtryk for, at der er behov for effektivt at sikre retten til
frit at indga agteskab. Instituttet har derfor ingen indvendinger af men-
neskeretlig karakter mod lovudkastet, der reflekterer behovet for at be-
skytte mod tvang ved agteskabs indgéelse.

Formdlet med lovforslaget er at skeerpe straffen for ulovlig tvang i for-
bindelse med indgdelse af cegteskab, sd straffen bedre afspejler samfun-
dets steerke afstandtagen fra tvangscegteskaber. Ulovlig tvang i forbin-
delse med indgdelse af wegteskab er allerede i dag strafbart, jf. pkt. 2.1 i
lovforslagets almindelige bemcerkninger, og det kan efter Justitsministe-
riets opfattelse ikke antages, at den foresldede strafskeerpelse i sig selv
skulle gore det vanskeligere for personer, der er ofre for sadan ulovlig
tvang, at anmelde forholdet til myndighederne. Der henvises desuden til

pkt. 3 nedenfor om andre initiativer.



2. Lovforslagets udformning

Rigsadvokaten anforer, at det kunne overvejes at beskrive reglerne om
jurisdiktionskompetence i lovforslagets bemaerkninger, herunder hvorle-
des disse forventes udformet ved en vedtagelse af det lovforslag om a&n-
dring af straffeloven, som justitsministeren fremsatte den 28. november
2007 (L 16), og som bygger pa Jurisdiktionsudvalgets betankning nr.
1488/2007 om dansk straffemyndighed. Rigsadvokaten bemarker i den
forbindelse, at de foresldede nye regler om dansk straffemyndighed sa
vidt ses vil indebare, at der i sager om ulovlig tvang i forbindelse med
indgaelse af a®gteskab vil kunne straffes her i landet, uanset om gernin-
gen er strafbar i gerningslandet, sdfremt bade gerningsmanden og den
forurettede har tilknytning her til landet.

Med hensyn til de foresldede nye jurisdiktionsregler (regler om dansk
straffemyndighed) henvises til pkt. 3.4.2.7 i de almindelige bemcerkninger
i lovforslag nr. L 16. Som anfort af Rigsadvokaten indebcerer de foresla-
ede regler bl.a., at ulovlig tvang i forbindelse med indgdelse af cegteskab
i udlandet i givet fald vil veere omfattet af dansk straffemyndighed, sd-
fremt bdde gerningsmanden og ofret har dansk indfodsret eller bopcel
mv., uanset om forholdet er strafbart efter lovgivningen pd gerningsste-
det. Der vil sdledes i denne situation ikke geelde et krav om sdkaldt dob-
belt strafbarhed.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre anforer, at kriminaliserin-
gen af tvangsagteskaber bor bygge pa et vasentligt bredere tvangsbegreb
end de tvangsmidler, der er omfattet af straffelovens § 260 om ulovlig
tvang.

Kvinderadet anforer, at tvang i forbindelse med tvangsagteskaber op-
treeder 1 mange former og ofte indirekte, og at tvangsbegrebet derfor ber
beskrives bredt.

Som anfort i pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemcerkninger er ulovlig
tvang i forbindelse med indgdelse af cegteskab allerede i dag strafbart.
Formdlet med lovforslaget er at skeerpe straffen for ulovilig tvang i form
af f.eks. vold eller trusler om vold eller frihedsberovelse i forbindelse
med indgdelse af wegteskab. Som anfort i pkt. 3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemcerkninger er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke grund-
lag for at udvide omrddet for strafbar ulovlig tvang i forbindelse med
indgdelse af cegteskab. Efter Justitsministeriets opfattelse ville det sdle-
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des veere for vidtgdende at kriminalisere andre former for overtalelse
eller pres i forbindelse med indgdelse af cegteskab, f.eks. trusler om, at
familien ellers vil afbryde forbindelsen til den pdgeeldende. Hertil kom-
mer, at det i givet fald ville veere meget vanskeligt at udforme en lovregel
om en sddan kriminalisering med den grad af preecision, som md kreeves

i bestemmelser, som fastleegger, hvad der er en strafbar handling.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre og Kvinderadet anforer, at
religigse egteskaber, der ikke har borgerlig gyldighed efter dansk ret, bar
teenkes ind i indsatsen mod tvangsagteskaber, idet sddanne agteskaber af
parterne og familien opfattes som bindende for de mennesker, det hand-
ler om.

Den foreslaede skeerpede strafferamme for ulovlig tvang i forbindelse
med indgdelse af cegteskab omfatter cegteskaber, der har borgerlig gyl-
dighed efter dansk ret, herunder dansk international privatret. Efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ville det veere meget vanskeligt med den grad
af preecision, som md kreeves, at udforme en regel, der ogsa omfatter
ulovlig tvang i forbindelse med indgdelse af andre forbindelser, som ikke
er, men alene foles som bindende. Det bemcerkes, at ogsa ulovlig tvang i
forbindelse med indgdelse af “religiose cegteskaber” er strafbar efter
straffelovens § 260.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre forventer, at beviserne i
straffesager om tvangsagteskaber i vid udstreekning vil skulle tilveje-
bringes gennem andet end de impliceredes forklaringer, og at mulighed
for indgreb i meddelelseshemmeligheden vil vare af afgerende betyd-
ning. Landsorganisationen anforer endvidere, at tvang i forbindelse med
indgaelse af @gteskab hyppigt udeves af flere personer i forening, der er
beslegtede, hvilket kan give anledning til overvejelser om forholdet til

de almindelige vidnefritagelsesregler og medvirkensregler.

Kvinderiadet forudser, at der vil vare bevisproblemer, og at det derfor
ber overvejes, hvordan bevismateriale kan tilvejebringes. Da tvangen of-
te udfores af naert beslegtede familiemedlemmer, er det relevant at over-
veje spargsmalet om vidnefritagelsesreglerne.

Rigsadvokaten anforer, at det ikke kan udelukkes, at indgreb i meddelel-
seshemmeligheden ville kunne veare et egnet efterforskningsmidler i sa-
ger om ulovlig tvang i forbindelse med indgéaelse af @gteskab. Da der
ikke i praksis foreligger sager om ulovlig tvang i forbindelse med indga-
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else af @gteskab — og dermed ikke er naermere erfaringer med efterforsk-
ning af sadanne sager — finder Rigsadvokaten dog ikke grundlag for at
foresla en adgang til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden.

Efter retsplejelovens § 171, stk. 1, har en parts nermeste som udgangs-
punkt ikke pligt til at afgive forklaring som vidne, men retten kan efter §
171, stk. 3, efter en konkret afvejning af sagens beskaffenhed og betyd-
ning mv. palegge den pageeldende at vidne. Efter straffelovens § 23 om-
fatter straffebestemmelser alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har
medvirket til gerningen. Vidnefritagelsesreglerne i retsplejelovens § 171
og medvirkensreglerne i straffelovens § 23 geelder i alle straffesager, og
efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke grundlag for at udforme
scerlige regler herom i relation til sager om ulovlig tvang i forbindelse

med indgdelse af cegteskab.

Indgreb i meddelelseshemmeligheden efter retsplejelovens kapitel 71 kan
i almindelighed kun foretages, hvis efterforskningen angdr en lovover-
treedelse, der kan straffes med feengsel i 6 ar eller derover. Justitsmini-
steriet er enig med Rigsadvokaten i, at der ikke er grundlag for at fore-
sld, at indgreb i meddelelseshemmeligheden skal kunne ske i alle sager
om ulovlig tvang i forbindelse med indgdelse af cegteskab. Det bemcerkes,
at hvis der i forbindelse med ulovlig tvang f.eks. udoves grov vold efter
straffelovens § 245, vil det neevnte strafferammekrav pd 6 drs fengsel
veere opfyldt.

3. Andre initiativer

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre anforer, at en mélrettet ind-
sats mod tvangsagteskaber fordrer drvagenhed over for fenomenet hos
statslige og kommunale myndigheder, da man kun i sjeldne tilfelde kan
forvente anmeldelser fra ofrene. Landsorganisationen anforer, at regler
om tavshedspligt og underretning inden for sociale, sundhedsmassige og
paedagogiske systemer i den forbindelse ber overvejes.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre anferer, at sociale hjelpefor-
anstaltninger ber indga i lovforberedelsesarbejdet. Endvidere ber man
overveje en informationskampagne over for de unge om lovens indhold
og konsekvenser, sé de fortsat ter komme til myndigheder og radgivere
og bede om hj&lp, nar de star over for et pres fra familien om at indgé et
®gteskab, de ikke onsker.



Kvinderiadet anforer, at det ofte vil vaere vanskeligt for forurettede at ga
til myndighederne og bede om hjelp. Det er derfor efter Kvinderadets
opfattelse afgerende, at kommunale og statslige myndigheder har mulig-
hed for hurtig indgriben. Det er ogsd vigtigt, at der sikres opfelgning,
stotte og hjelp til ofrene, sé de ikke lades i stikken efter en sag. Endvide-
re opfordrer Kvinderddet til, at der i forbindelse med lovaendringen
igangsattes en oplysningskampagne over for myndigheder og de etniske
miljeer mv.

Regeringen er lobende opmceerksom pa mulighederne for at forbedre og
styrke indsatsen mod tvangscegteskaber. Det kan bl.a. oplyses, at Justits-
ministeriet vil udsende en vejledning til provelsesmyndighederne og viel-

sesmyndighederne om imodegdelse af tvangscegteskaber.

Med hensyn til stotte og hjeelp til ofre for ulovlig tvang i forbindelse med
indgdelse af wegteskab bemcerkes, at kommunerne efter § 10 i lov om so-
cial service skal sorge for, at enhver har mulighed for at fa gratis rad-
givning for at forebygge sociale problemer og at hjcelpe den pdgeeldende
over gjeblikkelige vanskeligheder. Endvidere kan kvinder, som var veeret
udsat for vold eller trusler herom eller tilsvarende krise i relation til fa-
milie- eller samlivsforhold (§ 109 i lov om social service), henvende sig
pd et af de eksisterende 36 kvindekrisecentre, der er fordelt over hele
landet. Endvidere er der i statsligt regi etableret et bosted for unge kvin-
der, der flygter fra tvangscegteskab eller trusler herom.

Med hensyn til informationsindsats mv. bemcerkes, at der i 2005-06 blev
gennemfort en oplysningskampagne rettet mod kvinder af anden etnisk
oprindelse end dansk om deres rettigheder i relation til ligestilling og
familieliv mv. For gjeblikket gennemfores en debatrekke med navnlig
meend af anden etnisk oprindelse end dansk om ligestilling mellem kon-
nene, familieret mv. Endvidere stotter Integrationsministeriet lobende
afholdelse af lokale temadage for kommunerne om ceresrelateret vold,
foredrag, pigeklubber, netveerksaktiviteter, informationsaktiviteter, hold-
ningsbearbejdning mv.

Endvidere har Integrationsministeriet oplyst, at ministeriet har besluttet
at oprette en central radgivnings- og informationsenhed vedrorende
tvangsceegteskaber og ceresrelateret vold, som bla. skal kunne rddgive
bade “frontmedarbejdere”, der har med de unge at gore, og de unge selv
samt varetage en informationsindsats. Den centrale rddgivningsenhed er
en del af et storre udbud, der i ojeblikket afventes endeligt tilbud pd. Ud-
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buddet omfatter endvidere etablering af botilbud for unge par, der flygter
fra tvangscegteskab eller trusler herom, og den centrale rddgivningsen-
hed skal ud over rddgivning og information etablere et landsdcekkende
meeglerkorps, yde stotte til de unge, varetage holdningsbearbejdende op-
gaver mv.

II1. Lovforslaget

Der er i det fremsatte lovforslag ikke foretaget @ndringer af den foresla-
ede lovtekst 1 forhold til det lovudkast, der har veret sendt til hering.



