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fx i forhold til arbejdsmiljelovgivningen. FA anser forslaget som en ligestilling
mellem udenlandske og danske virksomheder.

2.3. LO og BAT-kartellet
LO og BAT-kartellet hilser anmeldelsespligten for udstationerende virksomheder
velkommen, men har felgende bemarkninger til lovforslaget:

LO mener, at det ber praciseres, at virksomhedens kontaktperson skal vare en,
som Kan tegne virksomheden. I evrigt mener LO, at ogsa kontaktpersonens
kontaktoplysninger skal kunne videregives til fx arbejdsmarkedets parter.

LO og BAT-kartellet mener i ovrigt, at de oplysninger, som skal kunne
videregives til arbejdsmarkedets parter (jf. forslagets § 5 b, stk. 2), skal ske
vederlagsfrit. LO henviser i ovrigt til, at betaling for at fa videregivet oplysninger
ikke fremgar af den politiske aftale af 29. juni d.a., og heller ikke blev diskuteret
under forhandlingerne. L.O henviser i evrigt til, at arbejdsmarkedets parter som led
i den politiske aftale selv indvilligede i at levere oplysninger til myndighederne
om, hvilke virksomheder der er overenskomstdekkede. P& den baggrund finder LO
det ikke rimeligt, at de selv samme parter skal betale for oplysninger fra det i
medfer af samme aftale oprettede register.

BAT-kartellet finder det ligeledes urimeligt, at fagforeninger nu skal betale for
oplysninger, der gor det muligt for dem at lese deres opgave omkring sikring af
lon- og arbejdsvilkar. BAT-kartellet henviser til, at andre lande har lovregulering
af len, hvor der er myndighederne, som skal kontrollere og handhave
lovgivningen. Den rolle er i Danmark i stedet palagt arbejdsmarkedets parter.

LO og BAT-kartellet henviser i gvrigt til, at Europaparlamentet synes at
forudsette, at arbejdsmarkedets parter skal ligestilles med myndigheder i det
arbejde, som vedrerer sikring af len- og arbejdsvilkar efter
udstationeringsdirektivet, jf. Europaparlamentets beslutning om anvendelse af
direktiv 96/71 EF om udstationering af arbejdstagere (2006/2038(INI)). Derfor ber
arbejdsmarkedets parter have adgang til de samme typer oplysninger — uden
betaling.

Derudover henviser LO og BAT-kartellet til, at det ber fremga af
lovbemerkningerne, at kommunerne har en reekke opgaver i forbindelse med
kontrol med overholdelse af boliglovgivningen og at oplysningerne om
udstationeret arbejdskraft skal tilga kommunerne, sa kommunerne kan kontrollere
om boligforholdene under udstationering overholdes. Dette har fx betydning i rela-
tion udstationering indenfor bygge- og anleegsomradet, hvor udstationerede ofte
bor under darlige forhold.

Endelig foreslar BAT, at de regionale beskaftigelsesrad (RBR) hver méned far en
opgerelse over, hvilke virksomheder, der er aktive i deres region og indenfor hvilke
brancher.

Kommentarer til LO og BAT-kartellets horingssvar:



Med hensyn til kravet om kontaktperson fremgar det af bemeerkningerne til
lovforslaget, at virksomheden skal oplyse, hvem der kan kontaktes i forbindelse
med udstationeringen. Det kan veere en person, som opholder sig i Danmark under
udstationeringen som fx arbejdsleder eller sjakbajs, og som kan repreesentere
virksomheden under udstationeringen, og som danske myndigheder kan rette
kontakt til. Det afgorende er sdledes, at kontaktpersonen kan repreesentere eller
"tegne” virksomheden under udstationeringen i Danmark. Oplysning om
kontaktperson kan videregives.

Med hensyn til betaling for brug af registeret, s skal det ses som en parallel til
den model, der allerede anvendes i dag i forhold til videregivelse af oplysninger
om danske virksomheder, der er registreret i CVR. Ministeriet vurderer, at det ikke
vil veere hensigtsmeessigt, hvis der geelder forskellige betalingsregler for
rekvirering af oplysninger vedr. henholdsvis danske og udenlandske virksomheder.
Hovedparten af omkostningen for drifien af registret vil blive afholdt af de
myndigheder, som anvender registret, og der vil langt fi-a veere tale om, at hele
drifien af registret teenkes finansieret af brugerbetaling fra private. Ved en
brugerbetaling vil der alene veere tale om en opkreevning, som kan sammenlignes
med den, der sker i dag i forbindelse med opslag i CVR.

Oplysninger i det nye register vil kunne videregives og veere tilgengelige for ander
myndigheder, som kan bruge oplysningerne som led i deres myndighedsudovelse.
Videregivelse og anvendelse af oplysninger sker efter de almindelige regler i
forvaltningsloven og persondataloven. Efter forvaltningsloven kan en myndighed
videregive almindelige fortrolige oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed,
hvis oplysningerne vil veere af veesentlig betydning for denne myndigheds
virksomhed eller for en afgoreise, som denne myndighed skal treeffe. Ifolge
persondataloven kan en myndighed behandle oplysninger, hvor behandlingen er
nodvendig af hensyn til udforelsen af en opgave, der horer under offentlig
myndighedsudovelse.

I det omfang en kommune skal treeffe afgorelse om lovligheden af boligforhold fx i
forbindelse med udstationerede ansatte pa en arbejdsplads, vil ogsa kommunerne

kunne fi videregivet oplysninger i registeret efier reglerne herom. Men der er ikke
efter lovforslaget en pligt for kommunerne til at bruge registreret.

Med hensyn til videregivelse af oplysninger til de regionale beskeefiigelsesrad
(RBR)vil Arbejdsmarkedsstyrelsen udarbejde statistik pa baggrund af oplysninger
[fra registeret, som vil kunne tilga RBR. Herudover vil sekretariaterne for RBR
kunne treekke oplysninger fra registeret til brug for den regionale
arbejdsmarkedsovervagning.

2.4. DA og SALA

DA og SALA bemarker generelt, at der henset til manglen pa arbejdskraft ikke bor
indferes regler, som begranser udenlandske virksomheder for at levere
tjenesteydelser. DA mener derfor ikke, at det er hensigtsmassigt, at
anmeldelsespligten indferes overfor udstationeringer fra alle lande og indenfor alle
sektorer. DA finder i stedet, at anmeldelsespligten ber begraenses til
udstationeringer fra de nye EU-lande, som er omfattet af ost-aftalen.



DA mener i gvrigt, at forslaget er pd kant med EU-kommissionens meddelelse fra
april 2006, hvori Kommissionen fastslar, at “en national ordning, hvorefter
udstationering af arbejdstagere er underlagt en systematisk forudgaende kontrol,
herunder sarlige krav om forhandsgodkendelse eller registrering i forbindelse med
udstationeringen, er for vidtgaende.”

DA er generelt beteenkelig ved de administrative byrder ved lovforslaget uansat
hvilke virksomheder, som far dem palagt og mener i evrigt, at omfanget af
anmeldelses- og registreringspligten er alt for stor.

DA peger pa muligheden for at registrere de udenlandske virksomheder gennem
det cksisterende register over E 101-blanketter hos Den Sociale Sikringsstyrelse.

DA bemzerker, at skattekontrollovens § 7 E ikke er naevnt i lovforslaget.
Skattekontrollovens § 7 E fastleegeer en indberetningspligt for danske
virksomheder ved aftale om en udenlandsk virksomhed om udforelse af bygge- og
anlegsarbejde i DK. DA og SALA forudsaetter at bestemmelsen i
Skattekontrollovens § 7 E ophaves, idet det ikke kan vare meningen, at bade den
danske og den udenlandske virksomhed skal indberette de samme oplysninger i

forbindelse med en byggeentreprise.

DA finder. at fristerne for anmeldelse af oplysninger og @ndringer er alt for
restriktive. Hvis anmeldelsespligten skal glde for alle lande, ber reglerne vere
mere rummelige. DA mener ikke at lempeligere frister vil underminere de skatte-
og arbejdsmiljemassige hensyn, der ligger bag forslaget. Fx indtrader
udstationeredes skattepligt forst efter 183 dages arbejde. I forhold til arbejdsmiljeet
henviser DA til, at arbejdet ofte vil blive udfert pa danske virksomheder, som i
forvejen er underkastet danske arbejdsmiljeregler, og at Arbejdstilsynets opgaver
ikke beror pa registrering af enkelt individer men pa virksomhedens adfaerd. DA
henviser i evrigt til, at der ved udstationeringer ofte er tale om hastende opgaver, fx
reparation af maskiner, og at fristerne derfor ikke ber vare for stramme. DA
foreslar at visse udstationeringer (hasteopgaver eller udstationeringer under 14
dages varighed) undtages fra registreringspligten. Subsidizert at der er en
lempeligere frist fx pa 14 dage efter, at leveringen af tjenesteydelsen er pabegyndt,
eller &ndringer er foretaget.

DA foreslar, at der ikke stilles krav om, at virksomheden skal oplyse
pabegyndelses- og afslutningstidspunktet, idet det vil vaere vanskeligt pracist at
angive disse tidspunkter pa forhand. DA foreslar, at det med hensyn til
branchekode ber fremga, at de udenlandske virksomheder skal informeres om de
branchekoder, som de skal indberette efter.

DA og SALA foreslar endvidere, at der ikke stilles krav om oplysninger om
identiteten af den eller de enkelte lenmodtagere eller de enkeltes
udstationeringsperiode, men at det ma vare tilstraekkeligt at oplyse om antallet af
udstationerede ansatte. DA har svart ved at se relevansen af disse oplysninger, idet
hovedkravet for at kunne beskatte en person er oplysning om cpr. nr., samt ophold i



DK udover 183 dage. Mht. sanktion mener DA, at der bar vare tale om
begransede bader.

SALA mener, at forslaget er i strid med regeringens intentioner om at oge udbudet
af arbejdskraft i DK. SALA mener, at der bliver brudt med “one-stop-shop™
princippet ved, at udenlandske virksomheder dels skal anmelde sig til SKAT og
anmelde hver eneste udstationering til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. SALA
foreslar derfor, at der udpeges €n instans, som udenlandske virksomheder skal
kommunikere med og som kan rade over sproglige kompetencer mv.

SALA legger vaegt pa, at oplysningerne ikke kan misbruges, hverken af
konkurrenter eller andre. Endelig peger SALA pa, at hvis lovforslaget
gennemfores, er det ikke lengere nedvendigt at sondre mellem reelle
entrepriseforhold eller arbejdsudleje. SALA mener, at en fyldestgerende
anmeldelse til registeret ma vaere en blastempling af den pagaldende tjenesteydelse
som vaerende et reelt entrepriseforhold bade i henhold til udlendingeloven og i
henhold til skattelovgivningen.

Kommentarer til DA og SALA’s horingssvar:

Lovforslaget har bl.a. til hensigt at indarbejde de retningslinier, som fremgar af’
Kommissionens meddelelse fra april 2006 med hensyn retningslinierne for et
veertsiands krav om forhéndserkicering. Det fremgar af meddelelsen, at veertslandet
kan kreeve, at tjenesteyderen senest ved pabegyndelsen af udstationeringen
indgiver en erkleering med oplysninger om de udstationerede arbejdstagere, sam!
tjenesteydelsernes varighed, sted og art.

Der er med forslaget tale om en anmeldelsespligt til et register, hvor myndigheder
og parter kan treekke pa oplysningerne til brug for evt. efterfolgende kontrol af fx
arbejdsmiljoloven, sikring af lon- og arbejdsvilkar, skat mv. Der er derimod ikke
tale om en systematisk forudgdaende kontrol af den enkelte udstationerende
virksomhed eller de udstationerede ansatte. Det bemeerkes i ovrigt, at det forhold,
at en virksomhed foretager registrering i registeret, ikke er ensbetydende med, at
virksomheden opfylder reglerne fx i arbejdsmiljoloven, skattelovgivningen eller
udlendingeloven.

Med hensyn til onsket om at afgreense registreringspligten vurderer ministeriet, at
det ikke vil veere i overensstemmelse med EU-retten, kun at kreeve oplysninger af
virksomheder fra de nye EU-lande og ikke ogsa af de gamle EU-lande. Den
politiske aftale skelner ikke mellem nodvendigheden af alene at krceve registrering
indenfor visse sektorer eller ved udstationeringer over en vis varighed
(bagatelgreense). Derfor indeholder lovforslaget heller ikke sadanne sondringer.

Med hensyn til detaljeringsgraden i de kraevede oplysninger fx i relation til
oplysning om de enkelte udstationerede lonmodtagere og lengden af
udstationeringsperioden, er kravet primeert fastsat af hensyn til at kunne sikre
overholdelse af skattelovgivningen, og for at kunne have et lobende overblik over
antal udstationerede i Danmark . Med hensyn til oplysning om
udstationeringsperioden leengde vil det veere de forventede tidspunkter, som skal
indberettes. Evt. cendringer heri vil kunne korrigeres efierfolgende. Med hensyn til



omfanget af de administrative byrder for de udenlandske virksomheder, vil den
praktiske gennemforelse af anmeldelsespligten blive tilrettelagt under hensyntagen
til at gore det sa nemt for virksomhederne som muligt, herunder ved brug af
internet, samt ved én samlet indgang.

Med hensyn til fristen for at anmelde oplysninger er forslaget justeret saledes, at
pligten til at anmelde oplysninger indtreeder senest samtidig med at en
udstationering pabegyndes. Lovforslaget er pd dette punkt justeret blandt andet for
at tage hensyn til hasteopgaver og de forhold, hvor kontrakter forst indgds med
dags varsel, eller hvor der kan veere vejrlig mv., der gor, at tienesteyderen ikke for
i sidste ojeblik ved, hvorndr arbejdet pabegyndes.

Med hensyn til danske virksomheders indberetningspligt efier skattekontrollovens §
7 E vedr. afialer med udenlandske virksomheder om udforelse af bygge- og
anleegsarbejde, forventes indberetningspligten opheevet, nar det foreslaede register
og registreringsplist efler udstationeringsloven er fuldt ud implementerel. Med
hensyn til brug det eksisterende register over E 101-blanketter hos Den Sociale
Sikringsstyrelse bemcerkes det, at registeret ikke indeholder tilstreekkelige

oplysninger over udstationerende virksomheder og deres ansatte.

Med hensyn til DA/DI’s onske om at undtage kortvarige udstationeringer i
forbindelse med montering, installation og reparation af tekniske anleeg(fx
maskiner, udstyr edb-programmer ¢l. lign) indeholder det reviderede lovforslag en
sdadan undtagelsesbestemmelse ved udstationeringer ikke over 8 dage.
Undtagelsesbestemmelsen geelder ikke inden for bygge- og anlegsomradet.

Baggrunden for undtagelsesbestemmelsen er, at det forekommer unodigt
bureaukratisk, hvis personer, der skal montere eller reparere maskiner og anleeg i
Danmark, og som opholder sig her i en periode af ganske kort varighed, skal
registreres i det nye register.

3. Ovrige bidrag

3.1. Foreningen Rejsearbejdere.dk

Foreningen Rejsearbejdere.dk stetter, at der foreslas indfert en anmeldelsespligt i
forbindelse med udstationering, men har en rakke konkrete forslag til at skaerpe
anmeldelsespligten. Fx foreslas det, at der ogsé skal anmeldes oplysninger om de
ansattes lon- og ansaettelsesvilkar, samt krav om skiltning pa arbejdspladserne med
oplysninger om den udstationerende virksomhed mv. Foreningen forslar ogsa, at
der skal kunne videregives yderligere oplysninger — uden betaling,

Kommentar: Med hensyn til bemeerkningerne fra foreningen Rejsearbejdere.dk
henvises der til kommentarerne ovenfor.



