Retsudvalget (2. samling)
L 97 - Bilag 1
Offentligt

PRAISIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

Jmt. modt.

23788 n 3, 2.8 FEB. 20
Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har i et brev af 1. februar 2008 (sags.nr. 2007-733-0040) anmodet om en udta-
lelse over at udkast til forslag til lov om ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse
af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pi bopalen under intensiv overvigning og kon-

trol).

[ den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.

Med venlig hilsen

/
e Berg/fénsen

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf. 33970200 (Fax 33 14 58 22) Hjcmmeside: www.oestrelandsret. dk



Vestre Landsret Jmt. Mot
Praesidenten 18 FER 2.

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Jaor. 40A-VL-7-08
Den 15/02-2008

Justitsministeriet har i et brev af 1. februar 2008 (Sagsnummer 2007-733-0040) anmodet om
en udtalelse over et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pd bopzlen under intensiv
overvigning og kontrol).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemerkninger.
Med venlig hilsen

Bjprme Christensen

Grébradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TH. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet ]lgroaansg:ientter;\I t

. uset, Nytorv
Lovafdelingen 1450 Kgbenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
1216 Kgbenhavn K Fax 33 44 84 88

CVR 21659509
Administration.kbh @domstol.dk

Dato 29. februar 2008

Ved skrivelse af 1. februar 2008 har Justitsministeriet anmodet om en eventuel udtalelse vedrgrende
&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Jeg skal i den anledning pa vegne byretspresidenterne og dommeren pd Bornholm oplyse, at byretterne
ikke finder anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J.or. 2007-733-0040.

Med venlig hilsen

Sgren Axelsen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet St. Konggnsgade 1-3
1264 Kgbenhavn K
?;‘;tgh"lmsgnfe IOK TIf. 70 10 33 22
Kg@benhavn Fax 7010 4455
post@domstolsstyreisen.dk

CVR nr, 21-65-95-09
EAN-nr. 5798000161184

KSM10131/Sagsbeh. KSM
J.or. 4101-2008-9.4
Vedr. 2007-733-0040

29. februar 2008

Hering over udkast til forslag til lov om =ndring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrsrende fuldbyrdelse af straf
pd bopzlen under intensiv overvagning og kontrol).

Justitsministeriet har ved brev af 1. februar 2008 anmodet Domstolsstyrelsen
om bemerkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v.

Styrelsen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kia Moos



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Ved skrivelse af 1. februar 2008 (j.nr. 2007-733-0040) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf p4 bopalen under

Jmt. Mdt.
26 FEp, 2008

intensiv overvagning og kontrol).

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen ikke har bemarkninger til ud-

kastet.

s YU S

Jargen Steen Serensen

RIGSADVOKATEN

DATO

25 FER 2008

JOURNAL NR.
RA-2008-801-0051

BEDES ANFORT VEO SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: IGA

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10



RIGSPOLITIET
Jmt. Mat.
= & MRS, 2006

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 - 4 MRS, 2008
1216 Kebenhavn K

Jonr.: 2008-000-59 / LBN 501
Sagsbehandler: LBN

Ved skrivelse af 1. februar 2008 (sagsnr. 2007-7333-0040) har Justitsministeriet
anmodet Rigspolitiet om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende

fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvégning og kontrol).

Det fremglr bl.a. af bemarkningeme til lovforslaget, at formalet med den
foresldede udvidelse af fodleenkeordningen er i hgjere grad at sikre, at de
pageldende lovovertreedere kan bevare deres tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet m.v. under strafafsoningen, idet dette vil forbedre de
pagzldendes muligheder for pa langt sigt at have en varig tilknytning til
arbejdsmarkedet, hvilket generelt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for

tilbagefald til ny kriminalitet.

['den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet kan tilslutte sig ovenstéende
synspunkter, og at det herefter er Rigspolitiets opfattelse, at en gennemf{oprelse af

lovforslaget ma antages at kunne have en vis kriminalitetsforebyggende virkning,

Med venlig hilsen

foihe Vo

Torsten Hesselbjerg

rigspolitichef

POLITI

EFTERFORSKNINGS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kabenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0006

E-mail: rpcha@politi.dk
Web:  www.politi.dk



POLITI
Jmt. Mdt.

g‘f

Lovafdelingen u

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K 2008-00093/07.04.04
29. februar 2008
HB/dI

Vedrarende horing over udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Justitsministeriets sagsnr. 2007-733-0040.

Justitsministeriet har ved skrivelse af 1. februar 2008 anmodet Politiforbundet om
en udtalelse vedrarende ovennzaevnte.

I den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ingen bemaerkninger har.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

-

Hans Bundesen
Sekretariatsleder

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 K@GBENHAVN V - TLE, +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901

MAIL@POLITIFORBUNDET.DK c WWW.POLITIFORBUNDET, DK



Jmt. Mdt.

| =3 MRS, 2008
o 29 FEB. 2008

J.nr. JUR 07-120-34

SNA+ bilag
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk kontors resolution

Til Strafferetskontoret:

Direktoratet har den 1. februar 2008 modtaget Lovafdelingens udkast til lov om @&ndring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. Direktoratet har underhert kriminalforsorgens institutioner
og afdelinger og har modtaget falgende horingssvar fra kriminalforsorgens Afdelinger i Midt-
jylland, @stjylland, Afdelingen i Sydestjylland, Afdelingen pd Sydsjelland og Lolland-
Falster, Afdelingen for Samfundstjeneste og fra Afdelingen p4 Fyn. Horingssvarene vedleg-
ges i kopi.

Direktoratet kan oplyse, at man kan stette indholdet af lovforslaget og finder den foresliede
udvidelse af fodlenkeordningen positiv. Det bemarkes i den forbindelse, at det af haringssva-
rene fremgdr, at kriminalforsorgens afdelinger i frihed ogsd statter forslaget om udvidelse af
ordningen. Direktoratet skal i gvrigt knytte folgende bemarkninger til heringssvarene:

Afdelingen i Midtjylland har ensket oplyst, om en person, som demmes for en seksual-
forbrydelse, vil kunne tilbydes sexologisk behandling under afsoning med fodlzenke.

Direktoratet kan oplyse, at personer, der er idomt ubetinget feengselsstraf p4 mere end tre ma-
neders fengsel for seksualforbrydelser, som udgangspunkt vil blive placeret indledningsvis pa
visitationsafdelingen i Anstalten ved Herstedvester, hvor den indsatte vurderes med henblik
pé at afdekke et eventuelt behandlingsbehov. Demte med domme pé mellem 30 dage og tre
méneders fengsel pabegynder dog kun afsoningen pa visitationsafdelingen, hvis afdelingen
pd baggrund af den obligatoriske gennemgang af sagen undtagelsesvist finder, at der er et
abenbart behov for en mélrettet behandlingsindsats. Opholdet p& behandlingsafdelingen er
normalt kortvarigt, mellem 4-6 uger. Herefter overfores den demte typisk til et &bent eller
lukket fengsel til fortsat afsoning og — hvis den pégzldende er motiveret og har behov for det
—til ambulant sexologisk/psykiatrisk behandling.

Hvis der métte opst4 en sag, hvor en ansgger til fodlznkeordningen er demt for en seksual-
forbrydelse (pa tre maneders fzngsel eller derunder) og samtidig er motiveret for og har be-
hov for behandling, vil det efter direktoratets opfattelse efter omstendighederne kunne vere
muligt at kombinere en afsoning pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol med en
sexologisk behandling i overensstemmelse med visitationsordningen i Anstalten ved Hersted-
vester.

Afdelingen pi Fyn har foreslaet, at beskaftigelseskravet afskaffes for demte med dom-
me pi 14 dage eller derunder. Det er afdelingens opfattelse, at en del mulige afsonere
fraveelger ordningen med at afsone pa bopzlen, fordi det kreever, at arbejdsgiveren skal
involveres. Ogsi Afdelingen i Ostjylland og Afdelingen for Samfundstjeneste foreslar,
at beskaeftigelseskravet for korttidsafsonere afskaffes.

Direktoratet kan henholde sig til det, der er anfort i lovforslaget, hvorefter kravet om beskzf-
tigelse gzlder for alle straflzngder.



Afdelingen for Samfundstjeneste og Afdelingen i Ostjylland efterlyser mere klare regler
bl.a. for, hvornar fodlznkeafsonere ma hente og bringe bern i daginstitutioner og for
pasning af husdyr uden for hjemmet, juleudgang og hundeluftning.

Det er direktoratet opfattelse, at disse spergsmal ikke relaterer sig til den foresldede udvidelse
af fodlankeordningen, og at de vil kunne afklares p4 administrativt niveau inden for rammer-
ne af de eksisterende lovbemarkninger.

Afdelingen i @stjylland og Afdelingen for Samfundstjeneste foreslar, at den nuvzrende
programvirksomhed gores mere differentieret, idet der med lovforslaget er lagt op til, at
der kommer en bredere kreds af straffelovsovertradere i ordningen. Afdelingen for
Samfundstjeneste foreslir i den forbindelse, at der gives regionerne mulighed for selv at
planlegge programmerne i forhold til den enkelte afsoner og mulighed for at samle de 4
x 2 timer til en enkelt dag.

Det er direktoratet opfattelse, at afklaring af disse spargsmal vil kunne ske pé administrativt
niveau inden for rammerne af de eksisterende lovbemarkninger.

Afdelingen pa Sydsjzlland og Lolland-Falster og Afdelingen for Samfundstjeneste har
udtrykt bekymring for, at udvidelsen af fodlzenkeordningen kan komme til at ga ud over
antallet af samfundstjenestedemte, iser i voldssagerne.

Dette synspunkt blev ogsa fremfort i forbindelse med udvidelsen af fodlenkeordningen i juli
2006. I den kommenterede heringsoversigt til L 86 anforte Justitsministeriet, at strafafsoning
pé bopzlen ikke er en strafferetlig sanktion , men en alternativ afsoningsform. P4 den bag-
grund fandt Justitsministeriet det ikke nedvendigt i lovforslaget at pracisere over for domsto-
lene, at den foresldede udvidelse ikke tilsigtede at medfore negative a&ndringer i praksis ved-
rerende idemmelse af betingede domme med eller uden samfundstjeneste.

Afdelingen pi Sydsjzlland og Lolland-Falster finder, at der udover den foresliede ud-
videlse af muligheden for at give udgang, burde vare mulighed for at give "kulturud-
gange” f.eks. til sportsaktiviteter.

Direktoratet kan henholde sig til det, der er anfort i lovforslaget, hvorefter der kan gives ud-
gang til humaniteere formal samt til vigtige familiebegivenheder.

Afdelingen pé Sydsjzlland og Lolland-Falster udtrykker betznkelighed ved den oppri-
oritering af sagsbehandlingstid for ansegninger fra voldsdemte, der efter afdelingens
opfattelse fremgir af lovforslagets punkt 3.5,

Adgangen til at afsone pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol for voldsdemte blev
indfert med udvidelsen af ordningen i april 2006. Det er forudsat af bemarkningeme til lov-
forslaget (L 86), at kriminalforsorgen vil prioritere ansegningeme fra voldsdemte. Der er si-
ledes efter direktoratets opfattelse med det foreliggende lovforslag ikke anfart et onske om
@ndret prioritering af sagsbehandlingen i voldssager.

Afdelingen pi Sydsjzlland og Lolland-Falster forventer, at kompetencen til at tillade
udgang lzegges hos kriminalforsorgslederen, og at zndringen af reglerne fir virkning
for de personer, der afsoner, nar loven trader i kraft.

Sporgsmaélet om placering af kompetencen til at treeffe afgerelse om udgang for s& vidt angar
udgang til familiemassige begivenheder vil blive afklaret i forbindelse med udarbejdelse af



de administrative forskrifter i medfer af @ndringen af loven. Direktoratet er enig med afdelin-
gen i, at eventuelle regler om udvidelse af udgang vil f4 virkning for personer, der afsoner, nir
loven treder i kraft.

Afdelingen for Samfundstjeneste foreslir, at beskzftigelseskravet lempes for pensioni-
ster, fertidspensionister og efterlensmodtagere. Afdelingen pi Sydsjzlland og Lolland-
Falster har tilsluttet sig dette onske og har endvidere anfort, at der burde vare mulig-
hed for at tillade den demte at arbejde mere end 37 timer om ugen.

Det fremgér af bemarkningerne til § 78 bi L 12 fra 2005, at personer, der er uden beskafti-
gelse, f.eks. folkepensionister, fertidspensionister og efterlonsmodtagere, vil kunne anses for
at opfylde beskaftigelseskravet ved deltagelse i dagcenteraktiviteter, programvirksomhed i
kriminalforsorgens regi eller lignende. I sidanne tilfelde kan beskzftigelseskravet anses for
opfyldt, uanset at den pagzldendes beskzftigelsesaktivitet(er) udger mindre end 20 timer
ugentlig. Videre fremgér det af bemarkningerne, at arbejde, uddannelse eller lignende som
udgangspunkt ber have et tidsmeassigt omfang af maksimalt 37 timer ugentligt. Der er siledes
tale om et udgangspunkt, som vil kunne fraviges, hvis der i en konkret sag er tale om, at gan-
ske szrlige omstendigheder taler derfor.

Endelig efterlyser afdelingen mulighed for i szrlige situationer at udvide afsoningsom-
rddet.

For s& vidt angér spergsmalet om udvidelsen af afsoningsomrédet og lempelse generelt kan
direktoratet henholde sig til det, der er anfort i lovforslaget.

De fleste afdelinger har erklzret sig positive over for den foresliede udvidelse af ord-
ningen under forudsztning af, at afdelingerne tilfores de nodvendige ressourcer hertil.

Direktoratet vil tage stilling til de ressourcemassige spergsmél i forbindelse med implemente-
ring af lovforslaget, jf. afsnit 4 i lovbemerkningerne.

Med venlig hilsen




.RIMINALFORSORGEN
Afdelingen i Ostjylland
Fiskergade 60
Postboks 5080
8100 Arhus C

TIf. 7255 7450 - Fax 7255 7499
Arhus d. 25.02.08

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Att. Specialkonsulent Susanne Norman Andersen

Yedr. Lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv

overvigning og kontrol).

Vedr. selve lovforslagets ordlyd har afdelingen ingen anden kommentar, andet end vi finder
udvidelsen fornuftig og positiv.

Afdelingen skal dog pa det kraftigste papege, at der ber tilfores io regionerne de nedvendige
ressourcer inden ordningen treder i kraft.

P

Vedr. de administrative @ndringer skal afdelingen udtale folgende:
Udgange:

Afdelingen finder det serdeles positivt, at man vil harmonisere reglerne fra de dbne fengsler, med
afsoning i hjemmet. Afdelingen har ofte folt, at udgangsreglerne for lzenkeafsonere var unedigt
stramme set i relation til dommeneog kriminalitetens grovhed.

Afdelingen s& dog gerne, at der kom mere klare regler i forbindelse med at bringe og athente bgrn i
daginstitutioner samt i forbindelse med udovelse af foreldremyndighed.

Ligeledes ville det ogsa vare hensigtsmessigt med klarere regler vedrorende pasning af husdyr.
Hvad angér udvidelsen af de almindelige udgange pa fridage, stotter afdelingen ligeledes dette
forslag.

Programvirksomhed:

Afdelingen finder, at der ber ®ndres pa den nuveerende programvirksomhed og gore den mere
differentieret, da vi med det nye forslag far en langt bredere kreds af straffelovsovertradere ind i
ordningen. Eksempelvis kan der komme personer ind i ordningen, der er domt for bedrageri og
anden gkonomisk kriminalitet og som ikke har nogen former for misbrug eller voldelige tendenser,
0g som er svere at indpasse i den nuverende programvirksomhed.

Beskzftigelseskrav:

Afdelingen er fortsat af den mening, at beskzftigelseskravet for kortidsafsonere (op til ca 15-20
dage) er alt for rigidt. Der ber i langt hgjere grad end nu leegges op til individuelle afgorelser.
Specielt teenkes pa pensionister, hvor der bruges uforholdsmessig megen tid pa at finde
beskeftigelse/opbevaring til disse. Endvidere ber det vere muligt for folk i beskzftigelse, at bruge
10-15 dage af deres ferie i intensiv overvdgning, og siledes vaere ubeskeftigede.
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Med venlig hilsen

Mogens Baun
Kriminalforsorgsleder
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KRIMINALFORSORGEN
Afdelingen pa Sydsjelland og Lolland-Falster
Hjultorv 2, 2.,
4700 Nastved
Email: Afdelingen sydsjaelland@kriminalforsorgen.d
TIf. 725571 40— Fax 72 55 71 50

Den 28.2.08
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Straffuldbyrdelskontoret

Under henvisning til direktoratets mail af 11. februar 2008 vedrerende udkast til forslag til lov om
®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af
straf pa bopzlen under intensiv overvigning og kontrol) kan jeg oplyse, at udkastet har varet be-
handlet pa et personalemode i [O-teamet. Afdelingen har folgende bemarkninger til lovudkastet:

Indledningsvist skal bemarkes, at lovforslaget omfatter personer, der er idemt en straf med en ube-
tinget straflengde pd indtil 3 maneder. Det ber praciseres, at ordningen omfatter personer, der er
idemt en straf med en ubetinget straflengde pa til og med 3 maneder.

Afdelingen finder det godt, at ordningen udvides i det foresldede omfang, men man narer ogsa en
stor frygt for, at udvidelsen af fodlenkeordningen kan komme til at g4 udover antallet af samfunds-
tieneste demte, iszr i voldssagerne. Man skal derfor opfordre til, at man folger denne udvikling
ngje.

Af Justitsministeriets overvejelser fremgér af pkt. 3.1.2, at erfaringerne er gode - ogsa personale-
massigt og organisatorisk.

Det skal dog papeges, at afdelingen i perioder har lidt under et forholdsvist stort antal ansggere
sammenholdt med en del vakante stillinger. Dette har medfert, at der er sket en ophobning af sager.
Disse sager er forst nu ved at blive afviklet. Det vurderes, at Politireformen har medfert et markant
fald i antallet af nye sager, saledes at der nu er ressourcer til at arbejde puklen ned. Der ber dog ta-
ges hejde for, at nar sagspuklen fra politiet og domstolene glider over pa Kriminalforsorgen, vil det
medfere en betydelig oget byrde ~ formentlig samtidig med at ordningen udvides.

I forbindelse med udvidelsen, vil afdelingen fa brug for yderligere ressourcer til at behandle det
forventede storre antal ansegninger. Da ansegergruppen efter lovforslaget vil omfatte alle demte
med en straf pa op til 3 maneders ubetinget fngsel, forventes det, at en del af klientellet vil vare
vasentligt “tungere” bade for si vidt angar sociale og personlige forhold som tidligere kriminalitet.

Det mé derfor forventes, at en storre del af disse ikke vil kunne meddeles tilladelse til afsoning pa
bopzlen, da vil vere uegnede til at indga i ordningen. Sagsbehandlingen af disse klienter vil derfor
for en stor dels vedkommende, ende med en negativ indstilling. Arbejdet med at udferdige disse
indstillinger kan efterfolgende ikke males pa antallet af afsonere, hvorfor der i tildelingen af res-
sourcer md tages hgjde for dette. Det skal nvnes, at af de personer, der pa landsplan hidtil har segt
har kun 63 % af disse faet tilladelse til at afsone pa bopalen. Dette svarer til at der kun er blevet
meddelt tilladelse til 38 % af de personer, der har faet tilbuddet om at afsone pé bopzlen.

Afdelingen daekker et ret stort geografisk omrade, der ydermere har en begranset infrastruktur, idet
adgangen til den sydlige del af afdelingens dekningsomrade kun kan nas af de 2 vejforbindelser,
der krydser Storstrgmmen. Allerede i dag anvendes betydelige ressourcer pa at varetage sagsbe-
handling, tilsyn og kontrolbesgg samt forsorgsmaessige opgaver i den sydlige del af omradet.

Organisatorisk varetager afdelingen i dag opgaverne ved, at en medarbejder i 1 uge ad gangen pas-
ser afdelingens kontor og varetager de administrative opgaver, der er forbundet hermed.

En udvidelse af ordningen vil medfere en storre mengde opgaver. Allerede i dag er der mange hen-
vendelser fra personer, der ensker oplysninger om ordningen, opringninger fra klienter og samar-
bejdspartnere samt den almindelige sagsbehandling.
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Det forventes derfor at afdelingen ma lade en fast person varetage de administrative opgaver for at
sikre kontinuitet og en god kvalitet i arbejdet. For at sikre dette, vil der vaere behov for ansettelse af
en sidan administrativ medarbejder.

Med hensyn til @ndring af reglerne, s den demte fremover kan fa tilladelse til at deltage i vigtige
familiebegivenheder (pkt. 3.4), finder afdelingen, at dette vil vare godt. Afdelingen havde dog ger-
ne set, at mulighederne for at meddele udgang var endnu lempeligere, siledes at man kunne medde-
le tilladelse til udgang til deltagelse sportsudovelse eller anden fritidsaktivitet, som afsoneren i
forvejen deltager i. Kompetencen til at meddele tilladelse til disse udgange, vil efter afdelingens
opfattelse, mest hensigtsmessigt legges hos kriminalforsorgslederen. Herved kan sagsgangen smi-
diggeres og der kan spares en del ressourcer.

Det forudsattes, at @ndringen af reglerne far virkning for de personer, der er afsoning, nir loven
treder i kraft.

Udvidelsen af det tidsrum de demte kan fa tilladelse til at have fri aktivitet i 2 timer, hhv. 3 timer p4
dage, hvor der ikke er indlagt andre skemalagte aktiviteter, hilser man velkommen og man havde
gerne set at tidsrummet, hvor der kan vare fri aktivitet udvides yderligere

Med hensyn til Direktoratets patznkte opprioritering af behandlingen af voldsdemte (pkt. 3.5), der
skal iverksattes med en frist p4 maksimalt 4 uger efter endelig dom, skal man udtrykke betznke-
lighed derved. Safremt man beholder nuvarende sagsbehandlingspraksis, kan der nzppe vindes
meget tid, da sagen fysisk skal sendes fra det pageldende statsfengsel til afdelingen. Direktoratet
skal ogs4 have tid til at indhente oplysninger i Kriminalregisteret samt fremsende anmodning om
indstilling. Afdelingen er i dag bundet op pa forlods behandling af voldsansogere i et antal af ca. 2-
5 om ugen. Dertil kommer en del ansogere, der soger efter udlebet af fristen og hvor man fra Direk-
toratets side alligevel anmoder afdelingen om at udfzrdige indstilling, sdfremt det kan nis inden
den pageldende skal mede til afsoning. Der er i afdelingen set, at der er en pgning i antallet af an-
segninger fra voldsdemte. Saledes har afdelingen i perioden fra den 7. august 2006 til den 31. de-
cember 2007 behandlet 80 ansggninger fra voldsdemte ud af en samlet masse pa 325 ansggere. Det-
te svarer til lidt over 24 %. 61 af sagerne er behandlet i perioden fra den 1. januar 2007 til den 31.
december 2007. Der henvises til figur 1. Afdelingen kan ikke uden tilforse] af yderligere ressourcer,
varetage forlods behandling af flere ansegninger fra voldsdemte. Alternativt skal man anbefale, at
den nuvarende frist pa 1 méned til sagsbehandlingen fastholdes.
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Figur 1: Graf over voldsdemte

Afdelingen har desuden folgende bemzrkninger til en zndring af reglerne pa omridet:
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Efter de nugeldende regler, er det en betingelse, at den domte opholder sig pa sin bopal i de tids-
rum, han eller hun ikke har andre skemalagte aktiviteter.

Dette medferer, at den demte skal opholde sig inden dere. Der er dog 1 praksis givet tilladelse til, at
den domte, sifremt han eller hun rader over en terrasse, hvortil der er direkte adgang fra et af husets
opholdsrum, kan fA tilladelse til at opholde sig pa den, safremt det elektroniske udstyr kan dekke
omréadet.

Dette kan medfore en del selvmodsigelser, idet mange klienter, der bor i landomraderne, har tilbyg-
ninger eller skure pa deres bopal, hvor der er opstillet brendefyr eller frysere. Ligeledes har en del
klienter hund, hvorfor der ogsa rejser sig en del problematikker med hensyn til, at den demte kan fa
tilladelse til at lufte hunden. Afdelingen giver i praksis tilladelse til, at klienter kan fyre i deres
brendefyr eller athente fodevarer fra deres fryser. Det elektroniske udstyr justeres i overensstem-
melse hermed. De klienter, der ikke har en tilbygning eller lignende, stilles derfor ulige. Der fore-
slas derfor at der enten indfores en fast afgrensning rundt om klientens bolig, hvor den domte har
lov til at opholde sig eller helst, at den demte kan opholde sig p4 den grund der herer til boligen,
safremt det elektroniske udstyr kan deekke omradet. Dette sikrer en vis bevagelsesfrihed for den
demte og der ses ingen betenkeligheder ved at indromme en sidan margen. Derudover foreslés, at
der i konkrete tilfeelde gives klienterne tilladelse til at opholde sig andre steder pa bopalen, nar szr-
lige forhold taler derfor, jf. ovenstiende.

Man er dog samtidig opmerksom pa, at klienter, der bor i etageejendomme, ikke kan paberabe sig
samme mulighed for at opholde sig udenders. ‘

Safremt udvidelsen gennemfores som Justitsministeriet patenker, kan det, som tidligere nevnt,
n&ppe ske uden en tilforsel af ressourcer til afdelingen.

Afdelingens dekningsomride svarer noje til arealet af Region Sjelland, hvilket er et areal pa 7.273
km2. Der bor 811.511 indbyggere i regionen. Afdelingens geografi er praeget af, at der kun er 2
vejforbindelser til den sydlige del af afdelingens dekningsomréde, der er beliggende pa Lolland-
Falster. Der anvendes siledes en betydelig del tid pé at kere fra afdelingens lokalitet i Slagelse og til
de yderste omréader pa Lolland. Der er dog planer om at flytte afdelingen til en lokalitet i Naestved.
Dette forventes at ske om ca. 1 4r. Dette vil s4 medfore en oget transporttid til de nordlige omrader.
Det er afdelingens opfattelse, at der er en lille overvagt af ansegere fra Lolland — specielt personer,
der er demt for ferdselslovsovertradelser. Pa den anden side kan der opnas en tidsmessig gevinst,
safremt antallet af afsonere i det sydlige omrade oges, idet kontrol- og tilsynsbesog vil kunne gen-
nemfores mere effektivt. Det vil dog ikke vare muligt at kunne besoge ca. 30-35 afsonere om ugen
med op til 3 kontrolbeseg med kun 2 medarbejdere i aftenvagt, hvor hovedparten af klienterne skal
modtage besog.

Afdelingen er i dag bemandet med 4 socialridgivere og 4 fengselsfunktionzrer. Afdelingens nuve-
rende kapacitet er pa 22 afsonere ad gangen. Safremt afdelingens fremtidige antal afsonere bliver
ca. 30-35, forventes det, at der skal tilfores yderligere 2 personaler. Derudover vil der vere behov
for en administrativ medarbejder. Der skal ligeledes vare mobile arbejdspladser til de 2 medarbej-
dere.

Afdelingen rader i dag over 2 tjenestekeretgjer. Der er anspgt om et tredje koretaj. Safremt man
skal kunne opretholde den nuverende frekvens med 1-3 kontrol- og tilsynsbesag om ugen samt
afleggelse af hjemmebeseg i forbindelse med udarbejdelse af egnethedsvurderinger, er det afdelin-
gens klare opfattelse, at man ikke kan klare sig med mindre end 3-4 koretgjer.

Endvidere finder afdelingen, at beskaftigelsesreglerne er for snevre. Saledes finder man, at der
burde vare mulighed for at tillade den demte at arbejde mere end 37 timer, dels fordi det ofte ska-
ber problemer for den demte i forhold til arbejdsgiveren i forbindelse med overarbejde, dels fordi en
del af de demte i forvejen har skonomiske problemer, som under afsoningen vil kunne athjelpes
safremt den demte patager sig overarbejde. Reglerne ber ogsa lempes i nedadgéende retning, sile-
des at pensionister og sygedagpengemodtagere nemmere kan slippe for beskftigelsespligten.
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Slutteligt skal man anbefale, at det overvejes om ordningen skal udvides med GPS-baseret udstyr,
saledes at man entydigt kan f vished for, hvor en person, der er overvéget, opholder sig.

Der har i den forlebne tid veret mange eksempler p4, at der om natten indgir alarmer, hvor klienten
forlader overvagningszonen, uden at han rent faktisk gor det. Sifremt det nuvarende udstyr kobles
sammen med en GPS-baseret losning, vil denne type alarmer nasten kunne elimineres.

Med venlig hilsen

Niels-Ebbe Jensen
Kriminalforsorgsleder
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KRIMINALFORSORGEN
Afdelingen for Samfundstjeneste
Nansensgade 19, 1.

1366 Kgbenhavn K

TIf. 7255 6700 Fax. 7255 6710

Den 26. februar 2008

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Juridisk Kontor

Strandgade 100

1401 Kabenhavn K

Att: Specialkonsulent, Susanne Norman Andersen

Vedr. Lov om @ndring af fuldbyrdelse af straf m.v..

Indledningsvis skal Afdelingen for Samfundstjeneste/Intensiv Overvagning Region Kabenhavn
stotte, at lovforslaget, som vi finder meget positivt, vedtages.

Det er dog samtidig vigtigt at pointere, at anvendelse af betinget dom med vilkir om sam-
fundstjeneste ikke ma indskermnkes som folge af lovendringen.

Vi finder, at der ber reflekteres over, hvorfor kun 60 % af malgruppen sgger om at afsone med
fodlenke.

Er det fordi, reglerne er meget rigide og restriktive? Og er der nogle krav, der kunne lempes, uden
det gér ud over retsfolelsen?

Ressourcer:

Det er meget vigtigt, at regionerne far tilfort de nedvendige ressourcer, og inden udvidelsen tredet i
kraft. Ogsa henset til, at politiet/retskredsenes ophopning af sager/domme kan risikere at blive last
samtidig med udvidelsen.

Endvidere, at der i ressourcertilfarelsen tages hajde for, at vi fremover kan forvente et “tungere”
klientel, og at der pt. ikke er ressourcer til 3 ugentlige kontrolbespg.

Besk=ftigelseskrav:

Vi foresldr, at kravet for korttidsafsonere — evt. op til 14 dage til 3 uger — fiernes, og for pensionis-
ter, fortidspensionister og efterlonnere lempes.

[ forhold til fertidspensionister er der en lege/myndighed, som p et tidspunkt har vurderet ved-
kommendes nedsatte arbejdsevne, hvorfor det kan virke benbart urimeli gt, at Kriminalforsorgen
forlanger, at vedkommende som udgangspunkt skal “arbejde” mindst 20 timer ugentligt.

Eller at regionerne far stgrre mulighed for at lave konkrete vurderinger, og at afsonere med kortids-
domme (uanset fyﬁsﬁ;@a?r}t ? ﬁ%l(s'tzbnﬂ)Rkan tilbydes beskaftigelse pa et samfundstjenestested.
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Udgange:

Vi finder det meget positivt, at der legges op til udvidede udgangsmuligheder og forventer, at
kompetencen kommer til at ligge i Kif.

Endvidere er det positivt, at der kan gives flere fritimer pa aktivitetsfrie dage.

Vi vil foresld, at der indarbejdes klare regler for juleudgang, hundeluftning, athentning/aflevering af
bern bade i forhold til institutioner, samvaer samt overvaget samver pa anden adresse end afsoner-
ens, og at der evt. bliver mulighed for “ekstra” fritimer pa aktivitetsfrie dage til week-
end/samversforaldre.

Endvidere, at regionerne far mulighed for i szrlige/konkrete situationer at udvide
“afsoningsomradet”/radius.

Program:

Vi finder det pakraevet, at der sker &ndring/udvidelse af de eksistrende programmer, s indholdet
mélrettes den nye persongruppe.

Endvidere, at der gives regionerne mulighed for selv at planlzgge programmerne i forhold til den
enkelte afsoner og mulighed for evt. at samle de 4 x 2 timer til en hel dag.

Pawv.

Lene Skov
kriminalforsorgsleder
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Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra: Jette Glavind (733jgl)

Sendt: 25. februar 2008 21:42

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)

Emne: VS: urffVS: Lovforslag - fodlaenkeordningen

Vedhaftede filer: LSJ40375.doc

Afdelingen i Sydastjylland finder den planlagte udvidelse af malgruppen positiv.
Det er vigtigt, at I.O. afdelingerne tilfares de nedvendige medarbejderressourcer, s& man undgar venterpukler
i forbindelse med udvidelsen

Man kunne samtidig overveje, hvordan fleksibiliteten mellem I.O. delen og resten af Kif fremmes. Det har isaer
IT-maessigt vaeret meget svaert for medarbejdere i Kif at hjzlpe kollegerne i 1.0. og omvendt.

Det bar overvejes, hvordan Kriminalforsorgen kan medvirke til, at den planlagte udvidelse af malgruppen ikke
forer til, at feerre far samfundstjeneste, men i stedet korte domme med mulighed for at s@ge |.O. Dette ville
fare til en utilsigtet strafskaerpelse, samtidig med at en glimrende ordning med betingede domme med
samfundstjeneste ville blive forringet.

Med venlig hilsen

Jette Glavind
kriminalforsorgsleder
Afdelingen i Sydastjylland
Olaf Ryes Gade 7 R

6000 Kolding

tif. 7255 7221 (direkte) eller
afdelingen: tif. 7255 7220

Fra: $Afdelingen i Sydgstjylland (733syo)

Sendt: 11. februar 2008 14:37

Til: #733kol-Brugere i Kolding; £Lokalkontoret i Horsens (733s01)
Emne: ==££VS: Lovforslag - fodleenkeordningen

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 11. februar 2008 14:22

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; #000dfk-Institutionspostkasser, Arresthuse; #000dfk-
Institutionspostkasser, KIF; #000dﬂ<-Institutionspostkasser, Pensioner

Cc: Annette Esdorf (101ane); Lisbet Heine (101lhe); Jette Lund-Abelsen (101jla); Jakob Schigler (101jak);
Vibeke Greve (101vig)

Emne: VS: Lovforslag - fodlaenkeordningen

Fra: Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 11. februar 2008 13:43

Til: Ellen Strgbeck (101esk)

Emne: Lovforslag - fodlaenkeordningen

Til kriminalforsorgens institutioner og afdelinger

Vedlagt sendes til orientering 0g med henblik pa eventuelle bemeerkninger udkast til forslag tii lov om sndring
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af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf pa bopaelen
under intensiv overvagning og kontrol). :

Eventuelle bemaerkninger bedes vasre Juridisk kontor i haende senest den 25. februar
2008. Den korte heringsfrist beklages.

Med venlig hilsen

Specialkonsulent

Susanne Norman Andersen
Juridisk kontor

TIf.. 72 55 47 05
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Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra:  $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 14. februar 2008 12:25

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)
Emne: VS: Lovforslag - fodlaenkeordningen

MVH Ellen

Fra: Connie Holt (741cmh)

Sendt: 14. februar 2008 11:39

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Emne: SV: Lovforslag - fodleenkeordningen

Kriminalforsorgen, afdelingen i Midtjylland har falgende bemaerkninger til lovforslaget:

Som udgangspunkt hilses en udvidelse af ordningen velkommen.

Den malgruppe, der imidlertid kan bekymre er den gruppe, der demmes for sexualforbrydelser.

Denne persongruppe vil i dag kunne komme i betragtning til at modtage en betinget dom med vilkar om
sexologisk behandling, safremt straframmen for deres forbrydelse som udgangspunkt er over 4mdr.s
feengsel og under 1% &rs faengsel. Safremt en person far en ubetinget faengselsstraf pa under 3 maneder
men over 30 dage ,vil han som udgangspunkt i dag skulle starte sin afsoning pa Herstedvester, hvor han vil
blive forsagt motiveret for behandling.

Vil en sadan person fremover kunne tilbydes behandling, mens han afsoner under intensiv overvagning og
kontrol? | sa fald er ordningen efter afdelingens vurdering ok, safremt den pagaldende person isvrigt
opfylder betingelserne, herunder er motiveret 0g egnet til behandling.

Pa afdelingens vegne
Connie Holt
Kriminalforsorgsleder

Fra: $Afdelingen | Midtjylland (741vib)
Sendt: 11. februar 2008 15:14

Til: #741vib-Alle brugere

Emne: VS: Lovforslag - fodlaenkeordningen

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 11. februar 2008 14:22

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; #OOOdﬂ(-Institutionspostkasser, Arresthuse; #000dfk-
Institutionspostkasser, KIF; #000dfk-Institutionspostkasser, Pensioner

Cc: Annette Esdorf (101ane); Lisbet Heine (101lhe); Jette Lund-Abelsen (101jla); Jakob Schigler (101jak);
Vibeke Greve (101vig)

Emne: VS: Lovforslag - fodlaenkeordningen

Fra: Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 11. februar 2008 13:43

Til: Ellen Strgbeck (101esk)

Emne: Lovforslag - fodlzenkeordningen

Til kriminalforsorgens institutioner og afdelinger

Vedlagt sendes til orientering og med henblik pa eventuelle bemaerkninger udkast tl forslag til lov om @ndring



Side 2 af 2

af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (udvidelse af ordningen vedrrarende fuldbyrdelse af straf pa bopzelen
under intensiv overvagning og kontrol).

Eventuelle bemaerkninger bedes vaere Juridisk kontor i haende senest den 25. februar
2008. Den korte haringsfrist beklages.

Med venlig hilsen

Specialkonsulent

Susanne Norman Andersen
Juridisk kontor

TIf.. 72 55 47 05
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riminalforsorgen i frihed
Afdelingen pa Fyn

Justitsministeriet Odense, den 25.02.2008
Juridisk Kontor

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Vedr. horingssvar til lovforslaget om 2ndring af lov om fuldbyrdelse af straf under in-
tensiv overvigning og kontrol

Afdelingen pa Fyn finder at muli gheden for at fuldbyrde straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol har veret en succes og har medfort mange positive afsoningsforlgb.

Afdelingen finder, at en udvidelse af ordningen som det foreslas, vil vere hensigtsmessig og
uden problemer kan gennemfores, under forudseetning af at de ngdvendi ge ressourcer udmen-
tes.

Afdelingen skal dog henlede opmerksomheden p3 at det er erfaringen, at en del mulige afso-
nere fravelger ordningen med at afsone pa bopzlen fordi det kraver, at de skal involvere ar-
bejdsgiveren. Afdelingen finder ikke, at dette kan undgas med de leengere afsonere, men fin-
der, at det kunne vare relevant at man - for de kortere afsoningsforleb op til 14 dage - accep-
terede, at beskeftigelseskravet for denne gruppe ikke var til stede.

Dette ville give mulighed for, at personer kunne velge at bruge deres ferie pé at afSone.
Med den mulighed ville man stadig ramme den samme persongruppe — personer med ordnede

sociale forhold, fast bopal og fast beskzftigelse, og som pé alle andre omrader ville veere
egnet til afsoning pa bopzlen.

Venlig hilsen

Jette Christensen
Kriminalforsorgsleder

Orstedsgade 28C TIE. 7255 71 60 E-post afdelingen.fyn@kriminalrbrsurgcn.dk
5000 Odense C Fax 72 5571 71 Internet http:/kriminalforsorven dk



DANSK FANGSELSFORBUND

Hovedkontoret @‘f’ -
Ramsingsvej 28 A, st. th,
2500 Valby
Telefon 72 55 99 76 — Telefax 72 55 99 90
Email: dffi@danskfaengselsforbund.dk
Justitsministeriet Kebenhavn den  21. februar 2008
Lovafdelingen Journal nr.: 06.03.07
Slotsholmsgade 10 Reference: KO/hel
1216 Kebenhavn K

Jmt. Mo,
22 FEp, 2006

Vedrarende horing om udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
ministeriets j.nr. 2007-733-0040

Under henvisning til ministeriets heringsskrivelse af 1. februar 2008 skal Dansk Fangselsforbund
anfare, at forbundet umiddelbart ser positivt pd en udvidelse af ordningen for fuldbyrdelse af straf pa
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol.

Dansk Fengselsforbund skal endnu en gang gare ministeren opmarksom pa, at forbundet anser det for
uhyre vigtigt at stillingerne i 10-ordningen fortsat kan beszttes med fengselsfunktionzrer. Erfaringerne
viser som forventet, at fengselsfunktionzrerne har vaeret en uundverlig ressource i arbejdet med
afsonere pa bopzlen.

Forbundet skonner, at en gennemforelse af lovforslaget vil medfere ca. en fordobling af antallet af
ansggninger om afsoning under intensiv overvagning. En udvidelse vil saledes medfare et massivt
foreget pres pa ordningen — dette uagtet antallet af ansggninger der kunne imedekommes.

En udvidelse af ordningen som foreslaet vil siledes ikke kunne rummes inden for ordningens
nuverende kapacitet og vil derfor forudstte tilfarsel af ikke ubetydelige ressourcer til ordningen.

P4 forbundets vegne

\z

Kim @sterbye
Forbundsformand



Dansk Socialradgiverforening
Toldbodgade 19A

Postboks 69

1003 Kgbenhavn K

www socialrdg.dk

29.02.2008, HEN

Til Justitsministeriet

Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om udvidelse af ordningen vedrgrende
fuldbyrdelse af straf pi bopzelen under intensiv overvigning og kontrol.

Dansk Socialradgiverforening (DS) er positiv over for at udvide muligheden for afsoning i
eget hjem med elektronisk overvagning. Det kan i hgjere grad sikre de dgmtes tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet og dermed mindske risikoen for tilbagefald til
ny kriminalitet. Det er positivt at udvide en ordning, hvor borgeren kan bevare sin
beskftigelse, blive boende hjemme og i et vist omfang fortsatte sit sociale liv. Samtidig
undgir han den negative pavirkning fra medindsatte. Vi mener generelt, at det er vigtigt at
skabe alternativer til afsoning i fengsel, sa vi tilslutter 0s, at ordningen skal omfatte alle, der
er idgmt fengselsstraf indtil 3 maneder.

Vi skal dog fortsat understrege, at det ikke ma underminere de andre alternative
afsoningsformer sasom samfundstjeneste og afsoning pa behandlingsinstitutioner.
Samfundstjeneste er en sanktionsform, som kriminalforsorgen har meget gode erfaringer
med, og som har et dokumenteret lavt recidiv, og den ma ikke glide i baggrunden, fordi
fodlznkeordningen gradvist erstatter de andre og bedre alternative strafformer, Man kan
frygte at domstolene vil idgmme fngselsstraf i stedet for betingede domme med vilkér, ud
fra en forudsztning om at dommen administrativt zndres til fodlznkeafsoning. Det er
vigtigt, at fodlenkeordningen alene er et alternativ til fengselsafsoning.

Det viser jeg, at kun 60% sgger denne afsoningsform. Vi mener, at det bl.a. kan skyldes de
restriktive regler. Man mé overveje en lempelse af reglerne, idet erfaringerne viser, at det er
meget hérdt - iszr for familien - at afsone med fodlznke. Flere klienter giver udtryk for, at
de aldrig igen vil afsone pa den made.



DS ser derfor positivt pa de foreslaede lempelser, der er med til at sidestille l&nkeafsonere
med fzngselsafsonere, jvnf. § 31 stk.2 om udgange og gget ophold udenfor boligen. Dette
kan vere med til at opretholde kontakten til familiemassigt netvark og til at varetage
sociale forpligtelser. Man kunne forestille sig yderligere lempelser, safremt de sociale
netvark afstandsmessigt er sa langt vak, at de ikke kan nas pa et par timer.

DS skal henlede opmarksomheden p3, at der ved udvidelse af fodlenkeordningen vil vere
ggede administrative opgaver samt ggede tilsyns- og kontrolforanstaltninger. Udvidelse af
fodlenkeordningen bgr derfor medfgre, at bemanding og materiel revurderes.

Udvidelse af fodlznkeordningen giver ikke stordriftfordele, da udvidelsen, uanset om det er
fa eller mange i ordningen, vil kreve flere ressourcer, hvorfor man ressourcemassigt bgr
tage hgjde for det, sa ressourcerne er til ridighed inden lovens ikrafttreden. Det er vigtigt,
at de ngdvendige ressourcer er til stede inden, si opgaverne vil kunne varetages, uden der
opstar en venteliste.

Med venlig hilsen

Henrik Egelund Nielsen
Socialpolitisk koordinator
Dansk Socialrddgiverforening



Advokatrddet ADVOKAT

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Horing over lovudkast om %ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Udvi-
delse af fodlzenkeordningen)

Ved brev af 1. februar 2008 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om oven-
navnte lovudkast (j.nr. 2007-733-0040).

Lovudkastet har veret behandlet i Advokatradets Strafferetsudvalg og giver Advo-
katrddet anledning til folgende bemarkninger:

Det fremgdr af lovudkastet, at den sdkaldte fodlznkeordning foreslds udvidet, sile-
des at alle personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 3 méneder, kan f3 tilladelse til
at afsone pd bopzelen under intensiv overvigning og kontrol.

Samtidig folger det af straffelovens § 38, stk. 1, at demte kan prevelaslades, nér de-
res straffetid er pd 3 méneder eller mere.

Med henblik pd at give Folketinget det bedst mulige overblik over konsekvenserne af
afsoning under fodlankeordningen skal Advokatridet pé den baggrund opfordre til,
at lovforslaget beskriver den mulighed, som ovennazvnte regler giver for provelasla-
delse af damte under fodlenkeordningen.

Advokatradet bemzrker i den forbindelse, at lovforslaget for s vidt angir de sdkald-
te kombinationsdomme (hvor en del af fengselsstraffen er ubetinget og resten betin-
get) legger vagt, hvor stor en del af tiden den demte skal tilbringe i feengsel. Hvis
den demte skal tilbringe indtil tre mneder i fengsel, kan den demte saledes afsone
under fodlenkeordningen, uanset at den samlede fengselsstraf er lengere, jf. lov-
forslagets specielle bemearkninger til § 1. I modsztning hertil star den situation, hvor
den demte modtager en fangselsstraf, hvor den demte pd grund af reglerne om pro-
velasladelse md forventes ikke at skulle tilbringe mere end tre méaneders fengsel,
selv.om den idemte fngselsstraf er leengere. | disse situationer vil den demte ikke
kunne afsone de tre méneder under fodlznkeordningen. Man kan stille spargsmals-
tegn ved begrundelsen for, at man i ferstnavnte situation legger vaegt pa, hvor lang

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

L)

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 23
1306 KOBENHAVN K
TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 29. februar 2008
LNR.: 04-014202-08-0175
REF.: mbl-mb!




Advokatrddet ADVOKATE
SAMFUNDET

tid den demte rent faktisk skal opholde sig i fengslet, mens man i den anden situati-
on alene legger veegt pd lzngden af den samlede faengselsstraf,

Endelig skal Advokatrddet bemarke, at hvis lovforslaget vedtages, kunne det vere
snskeligt, hvis Justitsministeriet i forbindelse med en senere evaluering af ordningen
undersgger, om der sker et fald i antallet af domme til samfundstjeneste. Advokatra-
det er opmarksom p4, at det i givet fald vanskeligt kan males, om det er eksistensen
af fodlznkeordningen, der forer til et fald i antallet af domme til samfundstjeneste.
Men under alle omstzndigheder m4 man — ogs8 i forbindelse med F olketingets drof-
telse af lovforslaget — vaere opmarksom pi spergsmalet om, hvorvidt fodleenkeord-
ningen pdvirker ordningen med samfundstjeneste.

Med venlig hilsen

Vo

Rasmus Moller Madsen

samfund@advokatsamfundet.di
www.advocom.dk 2




Jmt. modt.

FORMAND : o

LANDSFORENINGEN AF 27 FEB. 2008 FORMAND:
BESKIKKEDE ADVOKATER o, SraansTaDe 21

1255 KOBENHAVN K

TLF. 33124611

FAX 33128445
E-MAIL! HS@STAGETORN.DK

SEKRETARIAT :
Justitsministeriet AMAGERTORY 11, 3.

Lovafdelingen 1160 K@BENHAVN K
TLF. 3315 0102

Strafferetskontoret GIRO 7350201
Slotsholmsgade 10 E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

26. februar 2008
ER/bn
Direkte tif : 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2007-733-0040 Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrarende fuldbyrdelse af straf pa bopzlen un-
der intensiv overvagning og kontrol)

Justitsministeriet har med skrivelse af 1. februar 2008 anmodet om Landsforeningens be-
markninger til ovennavnte udkast. Materialet har vaeret udsendt ti bestyrelsen.

Sigtet med det foresliede er at afskaffe aldersgreensen i “fodlenkeordningen” p4 25 r. For
ferdselssager gelder der i forvejen ingen aldersgrense. Tidsgrensen pa 3 méneders fengsel opret-
holdes.

Bestyrelsen kan tiltreede det foreslaede.

Bestyrelsen forudsetter imidlertid, at udvidelsen ikke gor indgreb i domstolenes hidtidige
praksis med at idemme betinget straf herunder med samfundstjeneste, serligt fordi samfundstjene-
sten mé antages at have en bedre specialprzventiv effekt, ligesom samfundstjenesten retter sig mod
en bredere personkreds, hvor fodlenkeordningen efter praksis, der ikke patenkes andret, stiller
krav om bl.a. arbejde og egnede bopzlsforhold.
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Justitsministeriet

Forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
(Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa
bopzlen under intensiv overvigning og kontrol).

Under henvisning til det tilsendte udkast til forslag til lov om &ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf (sagsnr. 2007-733-0040) skal

Retssikkerhedsfonden udtale, at det er vores opfattelse at forslaget vil have
positive virkninger og ikke ser retssikkerhedsmassige betznkeligheder.

Med venlig hilsen

Retssikkerhedsfonden

Retssikkerhedsfonden

@ Forum for retssikkerhed

Bstergade 1, 1. sal
1100 Kgbenhavn K
Mandag - fredag ki. 10-14

Tif.: 33153070

Mail og hjemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www.retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 12.02.2008
Navn: IS
Side 1 af 1

Prof. em. drjue. (formand); :
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- Advokat, Christisn Harlang ¢~
* Landsdommer. Hoiger Kallehauge s

Cand. mag., lic.jur. Preben Wilhjelm o
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- Prof., Lesnart Lynge Andersen &
- Tidk. direktar for Folketingst,

. OleStig Andersens . - .
: e Jor, Flomniog Babvige .
Landsdomer, R L

Lektor phd. Thomias Elbolme

% y B B bdd L
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Prof, drjur.. Jens Vedsted Hanwen o
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Biskop, Kjeld Holm e~ . - -
.. Prof. dr.ned., Niels Hoiby o -
Advokat, Thorkild Hayer
Dr.med, Toeben Ishpy @ - . .
Prof., Clkos Hangen Jersen e .
Landsdommer, Molper Kalicheuge o
Tl hajestereisdomarer, How Kerdeto:
TidL byretspresident, Cliiis Latsen »
. Advokat, Helie Lokdame = .~

Niels Pontoppidan o

Senjorkonsulent, cand jur.,
- Lars Adam Rebof ¢

Overlege, Bente Rich o
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Prof.. Eva Smith

Advokat, Sone Skadegnard Thorsen o
Advokat, Tyge Trier o

d.nag, licjur, Preben Wilhjelm o -
Specialionesabest, -
. Mandana Zarrehparvar o

Fondens formdi: ,

Retssikkethedsfonden er almennyttig. Dens formst er at fremme vidéu om samt forstbélse 0 respekt for retsstatsprincippernes betydnlng for den demokratiske stat.

Dette skal ske blandt andet ved at statte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v, .

Derer i fon&m regi etubleret et “Forum for retssikkerhed”, hivori der udveksles erfaringer vedrgrende udvxkhnm inden for aktuelle retssikkerhedsomrider. ‘ r o

Der spges tilrettelagt en indsats pé forskelfige omrider blandt andet ved udarbejdelse af beskrive ser of udvikfingen og disk

om dens mulige implikationer for =

veesentlige retssikkerhedsspprgsmal Sivel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tge aktuelle emner op med politikere og myndigheder.



Jean Elisabeth Hordum

Fra: kirsten @retspolitik.dk

Sendt: 29. februar 2008 10:11

Tii: Justitsministeriet

Cc: info@retspolitik.dk

Emne: 2007-733-0040  Heringsudtalelse fra Dansk Retspolitisk Forening

Kere Justitsministerium, Strafferetskontoret, Hermed horingsudtalelse fra Dansk
Retspolitisk Forening.

OBS Af tekniske Arsager er hgringsudtalelsen ikke vedhaftet i wordfil, men folger
nedenfor.

mvh

Kirsten Christensen
Sekretaer

Dansk Retspolitisk Forening
www.retspolitik.dk
kirsten@retspolitik.dk

Justitsministeriet,
Strafferetskontoret,
Slotsholmsgade 10,
1216 Kegbenhavn K

Den 28. februar 2008
Vedrerende hering angdende fodlankeordningen (jm“s j.nr. 2007-733-0040)

Ved brev af 4. februar 2008 har Justitsministeriet udbedt sig en udtalelse fra Dansk
Retspolitisk Forening (DRF) over udkast til forslag til lov om andring i lov om
fuldbyrdelse af straf mv. (Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa
bop&len). I denne anledning skal DRF

udtale:

Justitsministeriets udkast til lovforslag indebarer en udvidelse af den gzldende
ordning pd hovedsagelig to punkter;

1) den hidtidige g®zldende aldersgranse pa 25 Ar slettes, saledes at alle
lovovertrazdere idemt indtil 3 mdneders fengsel (herunder evt. i form af den ubetingede
del af en kombinationsdom) uanset alder og

2) uanset arten af den padgmte forseelse fremover skal kunne tillades at afsone
fengselsstraffen pA deres bopal under intensiv overvagning og kontrol, bl.a. ved brug
af en sakaldt elektronisk fodlanke. Pagzldende skal opfylde de hidtil geldende
betingelser for at kunne velge denne afsoningsform, ligesom vilkarene herfor er de
samme, som hidtil galdende efter § 78b i straffuldbyrdelsesloven som senest zndret ved
lov nr. 304 af 19. april 2006.

Endvidere bebuder Justitsministeriet (pkt. 3.4. i bemzrkningerne til

lovforslaget) visse mindre @ndringer i den administrative praksis ved administrationen
af vilkarene efter lovens § 78¢c. Det drejer sig om en udvidelse af adgangen til
ukontrolleret udgang fra boligen for personer, der afsoner en fangselsstraf pa 30 dage
og derover {(men altsa ikke over 3

maneder) til (andre) store og vesentlige familiebegivenheder end en narstidende persons
begravelse, f.eks. en nzrstdende persons 50 ars fpdselsdag, bryllup eller
konfirmation. Herved ligestilles denne gruppe mht. udgang med almindelige
fengselsafsonere.

Endvidere vil Justitsministeriet zndre den administrative praksis, sA det i den domtes
aktivitetsskema kan fastlagges, at den demte far tilladelse til 2 timers dagligt
ophold uden for boligen (mod i dag 1 time) i de forste 2 maneder efter pabegyndelsen
af afsoningen i elektronisk fodl®nke og herefter 3 timers daglige ophold uden for
boligen.

DRF kan tiltrade intentionerne om at lempe bade kriterierne for at opna adgang til
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fodlenkeordningen og den administrative praksis vedregrende "udgangstilladelser* fra
bopzlen. Justitsministeriet har herved henvist til, at den hidtil praktiserede ordning
har vist sig hensigtsmessig og organisatorisk og praktisk velfungerende, og at
indkeringen af selve fodlenkesystemet m& betragtes som heldigt tilendebragt.

DRF har derfor ingen indvendinger mod lovudkastet som s&dant eller de patankte
andringer i administrativ praksis.

Men herudover finder DRF, at der kunne vare grund til samtidig at overveje andre
udvidelser af fodlankeordningen.

Den eksisterende ordning m& erkendes at vare baseret pa hensyntagen til et forholdsvis
velfungerende klientel, der har bade egnet bolig og arbejde.

Betingelserne vedregrende boligforhold kan vel nappe gores mere rummeligt, men det
fremgar ikke klart af Justitsministeriets bemzrkninger, hvorledes betingelserne og
vilkarene vedrprende arbejde eller uddannelse mv. har fungeret i praksis. I
bemzrkningerne til det oprindelige lovforslag vedrerende indferelsen af
fodlankeordningen anferes det, at der ikke blot kunne vare tale om almindelig
beskzftigelse, men ogsd om uddannelse og "andre aktiviteter”. Det anfortes sdledes, at
der skulle optages forhandlinger med vedkommende kommune mv. om etablering af et
resocialiseringsprogram i visse tilfelde, der kunne trade i stedet for beskaftigelse.
For fertidspensionister mfl. skulle der kunne blive tale om deltagelse i forskellige
aktiviteter eller programmer, evt,

dagscenteraktiviteter eller programmer tilrettelagt af kriminalforsorgen.

I sin heringsudtalelse over dette oprindelige lovforslag bemzrkede DRF:

“.skal ordningen undgad sociale slagside, er det vigtigt, at denne side af ordningen
udvikles starkt” (december 2004, pkt. 2).

Det er ikke i forbindelse med Justitsministeriets redegerelse oplyst, i hvilket
omfang, der er segt udviklet sadanne alternative muligheder for personer uden
almindeligt arbejde og hvad erfaringerne hermed matte vere.

DRF vil hermed gentage sit enske om, at der sgges udviklet muligheder for
bopzlsafsoning ogs& for denne kategori af demte.

DRF finder endvidere anledning til 0gsd at gentage sin papegning af, at de geldende
kontrolforanstaltninger, bl.a. med kontrolbespg pad arbejdsplads eller uddannelsessted,
reelt indebarer en betydelig indgriben i den pagazldendes integritet, der kan have en
ikke ubetydelig stigmatiserende effekt.

Der er ikke i Justitsministeriets bemzrkninger til lovforslaget fremsat oplysninger om
en evt. foretagen ekstern evaluering af ordningen med bopazlsafsoning. Safremt en sadan
matte vare foretaget, ber resultaterne heraf fremlagges i forbindelse med

lovforslagets fremsattelse. Safremt den ikke er foretaget, ber den - som ogsa tidligere
papeget — etableres.
Erfaringerne med den nu foreslaede udvidelse bpr — sadfremt Justitsministeriets forslag

gennemfores — opsamles systematisk, bl.a. med henblik pa&, om der ikke ogsa senere vil
kunne overvejes en yderligere udvidelse af lengden af den straf, der kan falde ind

under adgangskriterierne — f.eks. saledes at man overvejer en udvidelse af ordningen
til (visse) fengselsstraffe op til 6 maneder.

P4 DRF s vegne,

Bjorn Elmquist, formand 0g Jorgen Jepsen, bestyrelsesmedlem



