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vedrorende
udkast til forslag til lov om @endring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pa
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol)

1. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har varet sendt til hering hos felgende myndig-

heder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feng-
selsinspekterer og Vicefengselsinspekterer, Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Feengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen,
Dansk Socialradgiverforening, Advokatrddet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerheds-
fonden, Dansk Retspolitisk Forening og Kriminalpolitisk Forening
(KRIM).

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfert i kursiv.
2. Bemzerkninger til lovudkastet
2.1. Generelt

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Rigsadvokaten og Politiforbundet har ingen bemarkninger til lov-
udkastet.

Rigspolitiet finder, at lovforslaget vil kunne have en vis kriminalitetsfo-
rebyggende virkning.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen stotter den foresldede udvidelse af
fodlenkeordningen og anferer under henvisning til heringssvar modtaget
af direktoratet fra kriminalforsorgens afdelinger i frihed (KiF), at afde-
lingerne ogsa stetter lovforslaget.

Dansk Socialradgiverforening finder det generelt vigtigt at skabe alter-
nativer til afsoning i feengsel og er saledes positiv over for lovforslaget.

Retssikkerhedsfonden finder, at lovforslaget vil have positive virknin-
ger og ikke giver anledning til retssikkerhedsmassige betenkeligheder.

Dansk Retspolitisk Forening stotter intentionerne om at lempe bade
lovens kriterier for at opné adgang til fodlenkeordningen og den admini-
strative praksis vedrerende “udgangstilladelser” fra bopalen. Foreningen
har derfor ingen indvendinger mod lovforslaget.

Dansk Fzengselsforbund er ligeledes positiv over for lovforslaget.
2.2. Betingelser og vilkar for afsoning med elektronisk fodlaenke

KiF (Afdelingen for Samfundstjeneste, Afdelingen i Ostjylland og
Afdelingen pa Fyn) foreslar, at beskeftigelseskravet afskaffes for per-
soner, der afsoner frihedsstraffe af op til 2-3 ugers varighed. Dette vil
bl.a. give de pagaeldende domfaldte mulighed for at afsone straffen i fe-
rien. KiF (Afdelingen for Samfundstjeneste og Afdelingen pa Syd-
sjelland og Lolland-Falster) foreslar, at beskaftigelseskravet lempes
for pensionister, fortidspensionister og efterlonsmodtagere. KiF (Afde-
lingen pa Sydsjeelland og Lolland-Falster) foreslar, at demte kan opna
tilladelse til at arbejde mere end 37 timer om ugen. KiF (Afdelingen for
Samfundstjeneste, Afdelingen i Ostjylland og Afdelingen pa Sydsjzel-
land og Lolland-Falster) gnsker endvidere en pracisering af reglerne
om udgang og skemalagte aktiviteter uden for bopzaelen.

Dansk Socialradgiverforening bemerker, at kun ca. 60 pct. af dem, der
har mulighed for at soge om at afsone med elektronisk fodlaenke, faktisk
soger om det, hvilket man finder bl.a. kan skyldes de restriktive regler,
der geelder for afsoningsformen. Foreningen ser derfor positivt pa de fo-
resldede lempelser, der er med til at sidestille fodlenkeafsonere med
feengselsafsonere, hvilket kan gere det lettere at opretholde kontakten til
familiemaessigt netveerk og til at varetage sociale forpligtelser.

Dansk Retspolitisk Forening anferer, at den eksisterende ordning er
rettet mod en velfungerende personkreds, der har bidde egnet bolig og ar-
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bejde. Foreningen finder, at betingelsen vedrerende bolig naeppe kan go-
res mere rummelig. For sa vidt angér betingelsen om beskeaftigelse hen-
viser foreningen derimod til, at det ved fodlenkeordningens indferelse
var forudsat, at der skulle etableres et resocialiseringsprogram, der kunne
treede 1 stedet for beskaftigelse, ligesom der for bl.a. fertidspensionister
kunne blive tale om deltagelse i forskellige aktiviteter eller programmer
mv. Foreningen finder det fortsat vigtigt, at denne side af ordningen ud-
vikles, hvis en social slagside skal undgés. Det fremgar imidlertid ikke
klart af lovforslagets bemerkninger, hvordan betingelserne og vilkarene
vedrerende arbejde har fungeret 1 praksis. Foreningen finder i ovrigt, at
kontrolforanstaltningerne med bl.a. kontrolbeseg pa arbejdsplads eller
uddannelsessted indeberer en betydelig indgriben i den pagaeldendes in-

tegritet, der kan virke stigmatiserende.

Formadalet med den foreslaede udvidelse af fodlcenkeordningen er i hajere
grad at sikre, at alle lovovertreedere, som idommes kortere, ubetingede
feengselsstraffe, og som har gode personlige forhold i form af bl.a. bolig
og beskceftigelse (arbejde, uddannelse eller lignende), kan bevare deres
tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet mv. under

strafafsoningen.

Beskeeftigelseskravet er bl.a. begrundet i resocialiseringshensyn og i hen-
synet til, at den domte ikke isoleres pd bopcelen i fuldbyrdelsesperioden.
Den domtes arbejde, uddannelse eller lignende bor som udgangspunkt
have et tidsmeessigt omfang af minimum 20 timer og maksimalt 37 timer
om ugen. Dette udgangspunkt kan efter omstendighederne fraviges i
seerlige tilfeelde.

Pa samme mdde som efter den geeldende ordning, jf- herved forudscet-
ningerne bag lov nr. 367 af 24. maj 2005 om cendring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pd bopcelen under intensiv over-
vdgning og kontrol samt begreenset feellesskab for “negativt steerke” ind-
satte m.v.), vil folkepensionister, fortidspensionister og efterlonsmodta-
gere mv. kunne opfylde beskceftigelseskravet ved deltagelse i dagcenter-
aktiviteter eller programvirksomhed i kriminalforsorgens regi mv. Lov-
forslaget cendrer ikke herved.

Er den domte arbejdslos, vil den pdgeeldende efter lovforslaget fortsat
som udgangspunkt ikke kunne meddeles tilladelse til afsoning pd bopce-
len med elektronisk fodlenke. For denne gruppe af domte finder Justits-
ministeriet sdledes ikke, at fodleenkeordningen er et hensigtsmeessigt al-

ternativ til afsoning i feengsel.



Justitsministeriet finder pd den anforte baggrund ikke grundlag for at
foresld lempelser af beskceftigelseskravet i forhold til de geeldende regler.

Som ncermere beskrevet under pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger vil Justitsministeriet i givet fald i forbindelse med en udvi-
delse af ordningen pd enkelte punkter endre den administrative praksis,
der knytter sig til reglerne om vilkar for afsoning med fodlenke. An-
dringerne bygger bl.a. pd de erfaringer, som kriminalforsorgen har op-

ndet i forbindelse med den hidtidige administration af ordningen.

Praksiscendringerne vil bl.a. indebcere en tidsmeessig udvidelse af ad-
gangen for den domte til at opholde sig uden for bopcelen pa dage, hvor
den domte ikke har skemalagte aktiviteter. Det er imidlertid vigtigt, at
der fortsat bliver tale om en meerkbar straf, selv om frihedsstraffen afso-
nes pd bopcelen i fodleenke. Pd det foreliggende grundlag agter Justits-
ministeriet derfor ikke at lempe den administrative praksis i tilknytning
til vilkarene for denne afsoningsform yderligere, herunder med henblik
pd at give adgang til at afsone straffen pd bopceelen i forbindelse med fe-
rie.

2.3. Forholdet til samfundstjeneste mv.

Advokatradet finder det onskeligt, at Justitsministeriet i givet fald un-
dersoger, om der sker et fald i antallet af betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste, hvis lovforslaget vedtages.

Landsforeningen af beskikkede advokater er positiv over for forslaget,
men peger samtidig pd, at samfundstjeneste ma antages at have en bedre
specialpraeventiv effekt, ligesom samfundstjeneste retter sig mod en bre-
dere personkreds. Udvidelsen ber derfor ikke fore til begrensninger i
domstolenes praksis med at idemme samfundstjeneste.

Dansk Socialridgiverforening anforer tilsvarende, at den foreslaede
udvidelse af fodlenkeordningen ikke ma underminere andre alternative
afsoningsformer som f.eks. samfundstjeneste og afsoning pa behand-
lingsinstitutioner. Det vil sdledes vare uheldigt, hvis domstolene idem-
mer faengselsstraf i stedet for betingede domme med vilkar ud fra en for-

udsetning om, at dommen administrativt @ndres til afsoning med elek-
tronisk fodlanke.

Justitsministeriet er enig i, at den foresldede udvidelse af fodlenkeord-
ningen ikke bor fore til en mere begreenset anvendelse af bl.a. betingede

domme med eller uden vilkdar om samfundstjeneste. Afsoning pda bopcelen
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med elektronisk fodlenke besluttes imidlertid ikke af domstolene, men
derimod af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter domfeeldelse, og kun
hvis den domfceldte ansoger herom og vurderes at opfylde betingelserne.
Afsoning pd bopcelen med elektronisk fodlenke er sdledes ikke en straffe-
retlig sanktion, men derimod udelukkende en alternativ afsoningsform.

Justitsministeriet finder pd den baggrund ikke, at der er risiko for, at den
foresldede udvidelse af fodlenkeordningen vil fore til, at domstolene vil
veelge at idomme ubetinget frihedsstraf i stedet for betinget frihedsstraf
med vilkdar om samfundstieneste eller dom til behandling.

2.4. Provelosladelse

Advokatradet anforer bl.a., at en person, der idemmes en sékaldt kom-
binationsdom (straffelovens § 58), har mulighed for at afsone i fodlanke,
hvis den ubetingede del af straffen ikke overstiger 3 méneder. En tilsva-
rende mulighed gelder derimod ikke for personer, der idemmes en faeng-
selsstraf af leengere varighed end 3 maneder, men som pa grund af reg-
lerne om provelesladelse ma forventes ikke at skulle tilbringe mere end 3
mdneder i1 fengsel. Advokatrddet stiller spergsmélstegn ved begrundel-
sen for, at der i forstnavnte situation laegges vegt pa, hvor lang tid den
demte rent faktisk skal opholde sig i feengslet, mens der i den anden situ-
ation alene laegges vaegt pa lengden af den samlede straf.

Fodlenkeordningen er efter lovforslaget ligesom efter geeldende ret be-
greenset til tilfeelde, hvor der er idomt indtil 3 mdneders fengsel. Bag-
grunden herfor er som beskrevet under pkt. 3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemcerkninger, at korte frihedsstraffe pd indtil 3 mdneders feengsel
normalt ikke idommes for meget grov og omfattende kriminalitet. Tilsva-
rende gor sig geeldende for kombinationsdomme, hvor den ubetingede del

af straffen ikke overstiger 3 mdneder.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at foresld fodlenkeordningen
udvidet til at omfatte tilfeelde, hvor der er idomt mere end 3 mdneders
ubetinget feengsel, og hvor der saledes normalt har veeret tale om grove-
re eller mere omfattende kriminalitet, og det geelder, uanset om den pd-
geeldende pa grund af reglerne om provelosladelse ikke forventes at skul-
le afsone mere end 3 mdneder i feengsel.

Med lovforslaget foreslds i avrigt ingen cendringer af den geeldende ord-
ning, hvorefter de almindelige retningslinjer for provelosladelse finder
tilsvarende anvendelse pd domte, der afsoner i fodlenke.



2.5. Ressourcer til fodlzenkeordningen

KiF (Afdelingen i Ostjylland, Afdelingen pa Sydsjzlland og Lolland-
Falster, Afdelingen for Samfundstjeneste og Afdelingen i Sydestjyl-
land) finder, at der vil vaere behov for yderligere ressourcer i forbindelse
med en gennemforelse af den foresldede udvidelse.

Dansk Fzngselsforbund skenner, at en gennemforelse af lovforslaget
vil medfere ca. en fordobling af antallet af ansegninger om afsoning un-
der intensiv overvagning. En udvidelse vil siledes medfere et massivt
pres pa ordningen og vil ikke kunne rummes inden for ordningens nuvee-
rende kapacitet. Der er derfor behov for tilfersel af ikke ubetydelige res-
sourcer til ordningen. Forbundet finder det i gvrigt vigtigt, at stillingerne
tilknyttet ordningen fortsat kan besattes med faengselsfunktionzrer, som
er en uundverlig ressource i arbejdet med afsonere pé bopzlen.

Dansk Socialridgiverforening peger pa, at forslaget vil indebzre ogede
administrative opgaver samt ggede tilsyns- og kontrolforanstaltninger. En
udvidelse af fodleenkeordningen ber derfor medfere, at bemanding og
materiel revurderes. Det ber sikres, at ressourcerne er til rddighed inden
lovens ikrafttraeden, s& opgaverne vil kunne varetages, uden at der opstér
en venteliste.

Den foresldede udvidelse af fodlenkeordningen anslas at ville medfore
en fordobling af antallet af personer, der veelger at afsone med fodlenke,
i forhold til det nuveerende niveau.

Som neermere beskrevet under pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemcerk-
ninger treeder strafudstdelse pd bopcelen med fodlenke i stedet for al-
mindelig straffuldbyrdelse i feengsel, og den foresldede udvidelse af fod-
leenkeordningen vil derfor samtidig medfore et mindsket behov for feeng-
selskapacitet. Kriminalforsorgen vil tilpasse kapaciteten i kriminalfor-
sorgens institutioner, efterhdnden som fodleenkeordningens kapacitet ud-
vides. Driftsudvidelsen af ordningen forventes derfor at kunne finansie-

res via en gradvis nedleggelse af anden kapacitet.

For sad vidt angar spergsmdlet om tilforsel af ressourcer til de enkelte
afdelinger i kriminalforsorgen vil Direktoratet for Kriminalforsorgen
tage stilling til dette i forbindelse med gennemforelsen af lovforslaget.

De personalepolitiske sporgsmdl, som Dansk Feengselsforbund rejser,
bor efter Justitsministeriets opfattelse ikke reguleres i straffuldbyrdelses-
loven.



2.6. Evaluering af fodlzenkeordningen

Dansk Retspolitisk Forening opfordrer til, at der gennemfores en eks-
tern evaluering af den nuvarende fodleenkeordning, hvis dette ikke alle-
rede er sket. Endvidere ber erfaringerne med den foresldede udvidelse
indsamles systematisk, bl.a. med henblik pa senere at kunne overveje en
yderligere udvidelse til f.eks. visse fengselsstraffe pa op til 6 méneder.

Justitsministeriet (Forskningsenheden) vil i lobet af de kommende dr
gennemfore en storre evaluering af fodleenkeordningen. Der er allerede
foretaget en scerlig evaluering af samarbejdet mellem myndighederne i
relation til fodlenkeordningen. En rapport herom (”Evaluering af fod-
leenkeordningen — Samarbejdet mellem myndighederne”) er sendt til Fol-
ketingets Retsudvalg den 21. februar 2008. En rapport om antallet af til-
feelde, hvor afsoningen pd bopcelen afbrydes pd grund af vilkdrsovertrce-
delse, forventes at foreligge i fordret 2009, mens en rapport om tilbage-
fald til ny kriminalitet (recidiv) forventes at foreligge i 2010.

3. Lovforslaget

Der er i det fremsatte lovforslag alene foretaget enkelte sndringer af re-
daktionel karakter i forhold til det lovudkast, der har veret sendt i hering.



