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1. Jeg fremsender herved Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 2007.
Desuden vedlaegges et eksemplar af Rettens meddelelse om de vaesentligste forhold
i beretningen samt Rettens aktivitetsrapport for 2007. Endelig vedleegges "Response
by the European Court of Auditors to the Commission's communication "Reforming
the Budget, Changing Europe".

Hovedkbnklusion

2. Revisionsrettens arsberetning konkluderer, at De Europaeiske Feellesskabers
arsregnskab for 2007 i alt vaesentligt giver et retvisende billede af den finansielle
stilling og af resultaterne af transaktionerne og pengestrammene. Rettens forbehold
vedrerende 2006-regnskabet er ikke ngdvendige i forbindelse med regnskabet for
2007, da der er sket forbedringer. Det er dermed forste gang siden overgangen til
regnskabsfaring efter periodiseringsprincippet, at Retten afgiver en erkiaering uden
forbehold om det konsoliderede regnskab. Det kan ogsa fremhasves, at
budgetforvaltningen er blevet forbedret, og at overvagnings- og kontrolsystemerne
fungerer bedre end tidligere, men at virkningen heraf farst vil vise sig senere. Rettens
erklaering om de underliggende transaktioner er dog i store traek ligesom sidste ar (se
punkt 13-17).
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Indledning

3. Det folger af art 248 i Traktaten om Oprettelsen af Det Europeeiske Faellesskab,
at Revisionsretten afgiver en erklaering, kaldet DAS-erkleeringen, til Europa-
Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

4. Kernen i DAS-metoden er en "sikkerhedsmodel", som angiver hvor stor en
sikkerhed, der kan opnas fra to hovedkilder:

¢ Vurdering af de interne overvagnings- og kontrolsystemer
¢ Revisionsrettens stikprever pa de enkelte omrader

5. Disse hovedkilder kan suppleres med undersegelser af andre revisorers arbejde
og en analyse af generaldirektgrernes arlige aktivitetsrapporter og erklaeringer. En
brochure, der beskriver DAS-metoden, kan findes pa Rettens hjemmeside

www.eca.europa.eu).

Struktur og indhold

6. Arsberetningen for 2007 adskiller sig bl.a. fra sidste ars beretning ved, at

o den i hgjere grad end tidligere afspejler budgettets opdeling i Activity Based
Budgetting (ABB) politikomrader og introduktionen af den nye finansielle
ramme for 2007-2013. | ar er hver af de specifikke vurderinger saledes for
farste gang centreret omkring ABB politikomrader. Det har resulteret i
introduktionen af to nye specifikke vurderinger om "Uddannelse og
medborgerskab" og "@konomiske og finansielle anliggender", samt
sammenfgjningen af to tidligere vurderinger om hhv. "Fartiltraedelsesstrategi”
og "Foranstaltninger udadtil" til én vedrgrende "Bistand til tredjelande,
udvikling og udvidelse".

* den omtaler de nationale arlige oversigter over de revisionsrapporter og
erklaeringer, der var til radighed for Retten i Medlemsstaterne. Vedrerende
samarbejdet i gvrigt med de overste nationale revisionsorganer referer Retten
i det indledende kapitel (punkt 0.10) til det gode samarbejde, der har veeret
om Seerberetningen vedrgrende administrativt samarbejde pa momsomradet
(nr. 8/2007), hvori Retten har refereret til beretninger fra Rigsrevisionen i
Danmark og andre nationale revisionsorganer (se punk 21-22).



e revisionen for 2007 nu omfatter 29 EU-agenturer og andre decentrale

organer.

7. Arsberetningen for 2007 folger i det vaesentlige samme struktur som
arsberetningen for 2006. Efter en generel indledning i kapitel O findes
Revisionserklaeringen i kapitel 1. Bemaerkningerne til Kommissionens interne kontrol

og til budgetforvaltningen findes i kapitel 2 og 3, mens kapitel 4-11 vedrgrer egne
indteegter og aktiviteter finansieret over forskellige dele af budgettet. Indholdet og
overskrifterne for de enkelte kapitler er imidlertid, som naevnt under punkt 6, justeret
som fglge af de specifikke vurderingers centrering om ABB politikomrader. Bagest i
arsberetningen findes en reekke skemaer mm, der indeholder grundlseggende
oplysninger om EU-budgettet og regnskabstal, samt en fortegnelse over godkendte
saerberetninger siden sidste arsberetning. Revisionsrettens revisionserklaering og
bemasrkninger om De Europeeiske Udviklingsfonde findes i en seaerskilt beretning (se
side 273).

8. Foruden Revisionsrettens bemaerkninger tit administrationen indeholder
arsberetningen de reviderede institutioners svar pa Revisionsrettens bemaerkninger.
Som bilag til neerveerende skrivelse er vedlagt en oversigt over de seerberetninger,

der er naevnt i arsberetningen, med en kort omtale af de vassentligste konklusioner.
9. Revisionserklaeringen (DAS'en) er opdelt i to hovedtemaer:

o Regnskabernes rigtighed

¢ De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Regnskabernes rigtighed

10. Kommissionen udarbejder arsregnskabet for De Europaeiske Fzaellesskaber efter
periodiseringsprincippet, og det bestar af det konsoliderede arsregnskab og den
konsoliderede beretning om budgetgennemferelsen. Kommissionens regnskabsferer
har afgivet en fuldstaendighedserkleering.

11. Retten finder, at det endelige arsregnskab for De Europaeiske Faellesskaber er
opstillet i overensstemmelse med bestemmelserne i traktaten og finansforordningen
og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsfarer har fastsat. Retten
konkluderer, at det endelige arsregnskab i alt veesentligt giver et retvisende billede af
Faellesskabernes finansielle stilling pr. 31. december 2007 og af resultaterne af

transaktioner og pengestremme i det afsluttede regnskabsar. De forbehold, Retten
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tog i arsberetningen sidste ar vedrarende diverse kreditorer og forfinansiering, er ikke
leengere ngdvendige, da der er gennemfart en raekke forbedringer pa omradet.

12. Retten bemaerker, at svagheder i regnskabssystemerne stadig indebaerer en
risiko for kvaliteten af informationerne, specielt vedrerende forskud og
periodeafgraensning (cut-off) for regninger og udgiftsanmeldeiser.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelie rigtighed

13. Retten bringer i arsberetningen fglgende oversigt i form af et skema, der
illustrerer de specifikke vurderinger af overvagnings- og kontrolsystemerne og
fejiforekomsten vedrerende de underliggende transaktioners lovlighed og formelie
rigtighed pa de forskellige budgetomrader.

Vurdering af Fejifore-

systemerne komst
Samherighed: 42 mia. euro & [E
Landbrug og naturressourcer: 51 mia. éuro & &
Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse: 6 mia. euro @ B
Forskning, energi og transport: 4,5 mia. euro @ &
Uddannelse og medborgerskab: 1,5 mia. euro & 5
Administrationsudgifter og andre udgifter: 8 mia. euro L ] )
P@konomiske og finansielle anliggender: 0,5 mia. euro @ @
Indtegter o o

Vurde;i:gtﬂ:;:g;%?:‘:gs- o9 Intervaller for fejlforekomst (FF)

Ikke effektive E FF>5%
Delvis effektive & 2% <FF<5%
Effektive o FF < 2 % (under vaesentlighedstserskien)

14. Retten afgiver en positiv revisionserklaering for sa vidt angar de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed vedrgrende “Indtaegter”,
"Administrationsudgifter og andre udgifter” samt "@konomiske og finansielle
anliggender”. Pa disse omrader er overvagnings- og kontrolsystemerne etableret,

sa de sikrer en passende risikostyring.
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15. EU-institutionernes og -organernes administrationsudgifter (kapitel 11) forvaltes
direkte af hver institution og beleb sig til 8 230 millioner euro i 2007, inkl.
administrationsudgifter som i tidligere beretninger vedrerte andre kapitler. Omtalen af
udgifterné vedrgrer henholdsvis en overordnet vurdering af hele
administrationsomradet til brug for DAS'en og specifikke bemaerkninger vedrerende
de enkelte institutioner. Retten har konstateret en raekke svagheder, bl.a. at
institutionerne ikke har anvendt visse regler vedrgrende lgnregulering pa en ensartet
made. Retten har ogsa fulgt op pa de svagheder, som blev omtalt i sidste
arsberetning, og giver bl.a. en reekke anbefalinger til lasning af de problemer, der
trods vaesentlige foranstaltninger fortsat eksisterer vedrgrende dokumentation i
forbindelse med udbetaling af godtgerelse til assistenter til medlemmer af Europa-
Parlamentet.

16. Omfanget af fejl i de underliggende udgifter er pa en raekke omrader fortsat over
Rettens vaesentlighedsgraense pa 2 %. Retten afgiver derfor fortsat en negativ
erkleering pa disse omrader. -

a) Pa omradet "Landbrug og naturressourcer” tegner udviklingen af
landdistrikterne sig for en uforholdsmaessig stor del af den samlede fejlforekomst,
mens fejlforekomsten for udgifterne under Den Europaeiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) - som udger stersteparten af udgifterne - ligger pa lidt under
2 %. Generelt svarer veerdien af fejlraten for dette omrade til den veerdi, der blev
fundet sidste ar, men heri er der ikke taget hensyn til en reekke alvorlige fejl, som
ikke kunne kvantificeres (se arsberetningen, punkt 5.13). De udgifter, der er
omfattet af Det Integrerede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS), er vokset
betydeligt i 2007 som felge af inddragelsen af nogle hgjrisiko-omrader, som fx
olivenolie. Rettens revision viser séledes fortsat, at IFKS kan veere et effektivt
middel til at begraense risikoen for urigtige betalinger. Derimod er overvagnings-
og kontrolsystemerne for de udgifter, der ikke er omfattet af IFKS, kun delvis
effektive med hensyn til at give sikkerhed for overholdelse af EU's regler.

b) Det nye omrade "Samherighed" svarer i det vaesentlige til omradet
"Strukturpolitikker" i Arsberetningen for 2006, dvs. projekter og programmer
under Regionalfonden, Socialfonden, Landbrugsfondens udviklingsdel,
Fiskerifonden og Samhgrighedsfonden. Kommissionens og medlemsstaternes
systemer til overvagning og kontrol af uretmaessigt udbetalte belgb, som tidligere
blev betegnet som "ikke effektive", er blevet forbedret i 2007, sa de nu kan
betegnes som "delvis effektive". Bilag 6.1 (side 154 i arsberetningen) viser



resultatet af Rettens undersggelse af systemerne i medlemsstaterne for 16
programmer. Det fremgar, at Mal 3 i Danmark var effektiv, men at 14 programmer
i andre lande var ineffektive eller kun delvist effektive. Andelen af undersggte
projekter i stikproven, der er fri for fejl vedrerende transaktionernes lovlighed og
formelle rigtighed, er steget fra 31 % i 2006 til 46 % i 2007. De fundne fejl i 2007
var generelt af samme type som aret for. Selv om der saledes har veeret en vis
positiv udvikling vedrarende systemerne og antallet af fejlfri transaktioner, var
andelen af udgifter, som var berart af fejlene, stort set uasndret. Retten vurderer
saledes, at mindst 11 % af udgifterne i 2007 ikke skulle have vaeret godtgjort,
mod 12 % i 2006.

c) For omraderne "Forskning, energi og transport”, "Bistand til tredjelande,
udvikling og udvidelse" og "Uddannelse og medborgerskab" viser Rettens

revision, at de underliggende betalinger var fejlbehasftede, og at Kommissionens
overvagnings- og kontrolsystemer pa trods af visse forbedringer kun kan
betegnes som delvist effektive til at imgdega risikoen for refusion af for store og
uberettigede omkostninger.

17. Retten ger opmaerksom pa, at revisionen af omraderne "Landbrug og
naturressourcer”, "Samhegrighed", "Forskning, energi og transport" og "Uddannelse
og medborgerskab" viser, at komplicerede og uklare tildelingskriterier eller
komplekse lovmeessige krav har en betydelig indflydelse pa de underliggende
betalingers lovlighed og formelle rigtighed.

Kommissionens interne kontrolsystem

18. Retten har igen i ar konstateret (kap. 2), at Kommissionens overvagnings- og
kontrolsystemer er blevet forbedret, iseer vedrgrende generaldirektgrernes arlige
aktivitetsrapporter og erkleeringer. Kommissionen har gennemfert mere end to
tredjedele af sin kareplan for indferelse af en integreret struktur for intern kontrol,
men Retten kan ikke finde tegn pa, at det har mindsket risikoen for fejl pa de
vaesentligste omrader.

19. Vedrerende budgetforvaltningen (kapitel 3) viser en sammenligning mellem
begyndels_en af den tidligere og den nuvaerende programperiode, at
forpligtelsesbevillingerne nu bliver udnyttet betydeligt bedre. Retten konstaterer

desuden, at udnyttelsesgraden for savel forpligtelser som betalinger fortsat var hgj i
2007.




20. Rettens revision har vist, at der i hgj grad mangler oplysninger om effekten af
Kommissionens korrigerende foranstaltninger (inddrivelser). Kommissionen har
endnu ikke fyldestgerende og/eller fuldstaendige palidelige oplysninger om
konsekvenserne for modtagerne af EU-midler, EU-budgettet og de nationale
budgetter. Oplysningerne om de korrektionsmekanismer, der anvendes pa
medlemsstatsniveau, er ufuldsteendige og upalidelige. Retten konkiuderer derfor, at
de korrigerende foranstaltninger endnu ikke kan anses for effektivt at mindske
forekomsten af fejl med hensyn til lovlighed og/eller formel rigtighed.

Arlige oversigter og nationale erklgeringer mv.

21. Medlemsstaterne har i 2008 for fgrste gang skullet tilvejebringe arlige oversigter
over de revisionsrapporter og erklaeringer, der er til radighed pa de enkelte
sektoromrader vedrarende 2007. Rettens revision viste, at 25 af de 27
medlemsstater ved udgangen af marts 2008 havde fremsendt en arlig oversigt.
Imidlertid opfyldte 8 oversigter ikke minimumskravene og 12 opfyldte dem kun
delvist. Retten mener, at Kommissionen i tilstraekkelig grad overvagede processen
med de arlige oversigter for 2007. Imidlertid kan oversigterne, pa grund af en
forskellighed i preesentationen og en ofte manglende erklzering om deres
fuldsteendighed, endnu ikke anses for at give en troveerdig vurdering af
overvagnings- og kontrolsystemernes virkemade og effektivitet. Retten anbefaler
derfor, at Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne om at forbedre
oplysningerne i oversigterne.

22. Retten har tidligere tilkendegivet, jf. Rettens udtalelse nr. 6/2007, at de arlige
oversigter - savel som nogle medlemsstaters frivillige initiativ til at udstede
erkleeringer om EU-midlerne, og visse nationale overordnede revisionsorganers
revision heraf - vil kunne vaere med til at forbedre forvaltningen og kontrollen af EU-
midlerne. Retten bestraeber éig pa at gare brug af de nationale overordnede
revisionsorganers revisionsarbejde vedragrende de nationale erkleeringer under de
vilkar, som fremgér af dens udtalelse. Generelt forsgger Retten at forbedre
samarbejdet med de nationale overordnede revisionsorganer, bade ved sammen
med disse at udvikle feelles revisionsstandarder, som er tilpasset EU-omradet, og
gennem et bilateralt samarbejde med dem enkeltvist. Som et relativt nyt positivt
eksempel neevner Retten i sit indledende kapitel (punkt 0.10) samarbejdet om
saerberetningen (nr. 8/2007) om administrativt samarbejde pa moms-omradet (se

punkt 7 og bilaget).




Omtale af Danmark

23. Danmark naevnes kun kritisk et sted i arsberetningen. | kapitel 4 er omtalt, at
Danmark var udvalgt som et af de lande, der naermere skulle undersgges
vedragrende EU's traditionelle egne indtaegter, dvs. told, landbrugstold og
sukkerafgifter. De traditionelle egne indteegter opkraeves af medlemsstaterne, som
opfgrer dem pa finansministeriernes regnskaber, de sakaldte "A-regnskaber", og
herefter stiller dem til radighed for Kommissionen. Retten fandt, at de skonomiske
operatarers data-input i det elektroniske afregningssystem i mange tilfaelde ikke
afspejlede de faktiske forhold bag importen og derfor ikke var troveerdige. Dette
havde fart til en netto-underbetaling til Kommissionen.

24. Dahmark naevnes desuden i tabel 4.2 vedrgrende moms samt i tabel 4.3 og
pkt. 4.35. om BNI-indteegter. Herudover nasvnes Danmark kun i beretningen i en

bilagstabel til kapitel 6 "Samharighed", hvoraf det fremgar, at overvagnings- og
kontrolsystemerne i Danmark - i modseetning til de fleste andre lande - er effektive, i
en fodnote i kapitel 9 "Uddannelse og medborgerskab" om, at Danmark (som folge af
et af de danske forbehold) ikke er med i Den Europeeiske Flygtningefond Il, samt i
nogle generelle bilag bagest i arsberetningen.

25. Endelig er Danmark omtalt i Rettens seerberetninger nr. 7/2007, 8/2007 og
2/2008 (se bilaget).

Beretningen om De Europeseiske Udviklingsfonde (EUF)

26. Retten konkluderer, at EUFs arsregnskab for 2007 i alt vaesentligt er rigtigt, men
ger dog opmaerksom pa nogle svagheder. De transaktioner, der ligger til grund for
indtaegterne og forpligtelserne, er uden vaesentlige fejl. Der er imidlertid en vaesentlig
fejlfrekvens i de transaktioner, der ligger til grund for betalingerne. Retten gor
desuden opmaerksom pa den vaesentlige risiko, der er forbundet med
Kommissionens "dynamiske" fortolkning, der indebeerer budgetstette til lande, der
ikke allerede opfylder Cotonou aftalens minimums standarder for en trovaerdig
forvaltning.

Preesentation af arsberetningen

27. Revisionsrettens formand praesenterer arsberetningen for Europa-Parlamentets
Budgetkontroludvalg pa udvalgets mede i Bruxelles i dag, den 10. november 2008.

Samtidig offentliggeres arsberetningen i Den Europaeiske Unions Tidende og pa




internettet (www.eca.europa.eu), hvor det ogsa vil veere muligt at se den tilhgrende

meddelelse og pressemeddeleise samt formandens COCOBU-tale, og der afholdes
en pressekonference i Bruxelles sammen med Kommissionen. Retten praesenterer

arsberetningen for Radets Budgetudvalg, Europa-Parlamentets Plenarforsamling og
Radet (ECOFIN) henholdsvis den 11. og 20. november og 2. december 2008.

28. Arsberetningen skal behandles i Europa-Parlamentet, der efter indstilling fra
Radet, tager endelig stilling til dechargespergsmalet, jf. art 276 i Traktaten om
Oprettelsen af Det Europaeiske Feellesskab.

Rettens aktivitetsrapport 2007

29. Denne rapport er Rettens farste aktivitetsrapport, og den giver et overblik over
Retten som institution og en redegerelse for dens virksomhed i 2007, et ar, hvor
Retten kunne fejre 30-ars jubilseum som EU's eksterne revisor.

30. Rapporten giver en oversigt over de offentliggjorte revisionsberetninger i 2007,
og i afsnittet "Rettens synspunkt" opsummeres Rettens holdning til en reekke vigtige
udviklinger i relation til medlemsstaternes ansvarlighed og Rettens bidrag til den
offentlige hering om den budgetreform, som Kommissionen har ivaerksat, jfr.

punkt 32-33 nedenfor.

31. Rapporten indeholder desuden en detaljeret beskrivelse af Rettens reformproces,
der startede med en selvvurdering i 2006, som medfarte, at der blev udarbejdet en
handlingsplan. | 2007 fortsatte arbejdet med at gennemfere denne handlingsplan, og
sidst pa aret blev der iveerksat et "peer review", som udfertes af et hold revisorer fra
nationale revisionsinstitutioner i Canada, Norge, Portugal og @strig. Resultaterne
heraf forventes offentliggjort i december 2008.

Kritisk gennemgang af EU-budgettef

32. Afslutningsvis vil jeg gerne henlede opmasrksomheden p3, at Retten har anlagt
en mere overordnet tilgang i det vedlagte bidrag til den igangvaerénde kritiske
gennemgang af EU-budgettet, som Kommissionen iveerksatte i 2007. Denne
gennemgang ber fokusere pa EU-budgettransaktionernes kvalitet - lovlighed, formel
rigtighed og valuta for pengene - savel som pa udgiftsprioriteringer og rimelighed.

33. Retten fremheever de centrale principper, der skal tages hensyn til ved
udformningen af EU-udgiftsordninger: Klare mal, forenkling, realisme,

gennemsigtighed og ansvarlighed. Retten anbefaler ogsa, at de politiske
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myndigheder er indstillet pa at taenke radikalt, nar udgiftsprogrammerne skal
udformes, og f.eks. omarbejder dem med vaegt pa output, ser kritisk pa de nationale,
regionale og lokale myndigheders skensmeessige befgjelser i forbindelse med
forvaltningen af programmerne og udnytter begrebet "den tolerable risiko" bedre. De
ma hellere indfare ordninger, som kerer forholdsvis uproblematisk, end forsege at
kompensere for komplekse stotteberettigelsesprocedurer ved hjaelp af komplicerede
styrings- og forvaltningsordninger.

Jeg er naturligvis til radighed, hvis yderligere oplysninger gnskes.

Med venlig hilsen

orten Levysohn >
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