Socialudvalget 2008-09
B 194 Bilag 1
Offentligt

Velfrrdsministeriet
" Departemeritet.
Anne Mette Kjaer
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn X,

Hering om ferslag til Folketingsbeslutning om
ratifikation af FNs konvention af 13. december 2006 om
rettigheder for personer med handicap

Velferdsministeriet har med brev af 20. marts 2009 anmodet.om KL’s be-
markninger 6l forslag til Folketingsbeslutning om ratifikation af FIN’s kon-
vention af 13, december 2006 om rettigheder for personer med handicap..

- KL tager-dl efterretning, at Velfardsministeriet findet, 2t Danmark kan ef-
terleve FN:konventionen via eksisterende lovgivning, og at Danmark ikke
ber tiltrede tillegsprotokollen for konsekvenserne for de tiltredende stater
er klarlagt. '

KL e‘r.dc')gb;e%ymxetfor,_at-: r@ﬁﬁk‘é‘nﬁonﬁn af FN’ handicapkonvention Kan: 000

medfore et uiinaasieret udgiftspres pi kommunerae.

KL enske: ‘p% desi baggrund, at mgcﬁmgcn over en drrekke foretager en
monitoreting af kon‘éakvensgmé ‘a-'f. ratifikationen, herynder af hvorvidt
domstole, Den Sociale Ankestyrelse, de sociale navn m.fl. vil benytte hen-
visning til FN-konventionen, soni grundlag for en afgerelse i konkrete sa-
ger. .

Der tages forbehiold fox evenmei eftersendelse af supplerende bemzetkning-
er; da sagen endsm ikke hat vigret behandlet 1 KI17%s bestyrelse.
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Kontoret for handicap 5. april 2009
Velferdsministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K.

att. fuldmegtig Anne-Mette Kjeer

Heringssvar vedr. Forslag til Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FN’s
Konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap.

Det er med stor glede og tilfredshed, vi konstaterer, at Danmark ratificerer denne vasentlige FN
konvention. Det er vores opfattelse, at konventionsteksten indeholder mange vigtige bestemmelser,
som skal vise vejen for, at vi som fagpersoner, parerende, myndigheder og nation fremover kan leve
op til det helt naturlige ansvar, vi har for at sikre rettighederne for personer med handicap.

Det er meget centralt for os, at konventionen fremheever det miljorelaterede handicap begreb, der
satter fokus pd mangler ved omgivelserne, der forhindrer personer med handicap i at deltage pa lige
fod med andre.

I dette bidrag til Hering er vores budskab primzrt at sztte fokus pé en gruppe af mennesker med
handicap, som ikke er s@rligt synlige, og som vi frygter overses, fordi der pd mange niveauer i de
faglige og administrative systemer ikke er tilstraekkelig viden om dem.

Vi teenker her p4 mennesker med multiple funktionsnedszettelser uden et talesprog.

VIKOM's' landsopgerelse for 2007 fortzller, at der er 1292 barn (0-18 ar) i denne gruppe. Hertil
skal leegges antallet af voksne med tilsvarende vilkdr, samt alle de barn og voksne i gvrigt, der lever
med udviklingshemning eller erhvervede fysiske, kommunikative og/eller kognitive

- funktionsnedszttelser, og hvor kommunikationen er hemmet i vaesentlig grad.

I forbindelse med Artikel 9 om Tilgeengelighed er det vigtigt at pointere nadvendigheden af, at
begrebet tolkes bredt. Tilgaengelighed er meget mere end den fysiske tilgeengelighed i
omgivelserne, adgang til bygninger, arbejdsmarkedet osv. Tilgengelighed nsevnes ogsi i
konventionen i forhold til informations- og kommunikationsomradet, herunder internettet m.v. Det
har stor betydning, men samtidig er det vigtigt at understrege, at hvis den kommunikative’
tilgzengelighed skal sikres for alle, s4 vil det veere nadvendigt at brede begrebet ud, s& det ud over
it-tilgengelighed ogs4 handler om adgang til Alternativ og Supplerende Kommunikation (ASK?).
Det kan veere 1 form af oplering i de anderledes kommunikationsformer — fx tegn til tale, visuel
ogfeller auditiv stettet kommunikation, symbolsystemer, talemaskiner og computere med tale osv.,
samt i form af den nedvendige bevilling af materialer, udstyr og undervisning. Tilgengelighed
handler ogsa om tid til at opbygge kommunikationsmuligheder for den enkelte. Det er en afgerende
forudsatning, at parerende og fagpersoner gives adgang til den viden, der er nedvendig for at
iverksatte personligt tilpassede kommunikationssystemer.

' VIKOM = Videnscenter om Kommunikation og Multiple Funktionsnedsettelser hos Bern og Unge uden et Talesprog.

www.vikom.dk
% ASK svarer til AAC = Augmentative and Alternative Communication. AAC er stadig den mest udbredte betegnelse i

Danmark.




Mange fagfolk og parerende ger i dag et stort arbejde indenfor ASK omradet, men vi oplever, at det
er en indsats baret af enkeltpersoner/ildsjeele, hvilket er sérbart og heemmende for udvikling af varig
viden og kontinuitet.

En reel tilgzengelighed til kommunikation hanger ulgseligt sammen med Artikel 21°s papegning
af, at Alle borgere har ret til ytrings- og meningsfrihed i Danmark. At Artikel 24 endvidere
pointerer, at det handler om livslang leering, er meget veesentligt.

Til underbygning af nedenstiende konstateringer vil vi henvise til vores mange ars erfaring indenfor

omradet som henholdsvis leerer/konsulent og ergoterapeut, med en bred landsdakkende kontakt til

- miljeet. Senest har vi erhvervet erfaring gennem empirien til vores igangveerende afsluttende

“projekt pa den anerkendte, norske videreuddannelse i ASK (Alternativ og Supplerende
Kommunikasjon) ved Hagskolen i Vestfold, Tensberg. Her har vi interviewet unge ASK-brugere’
pé to botilbud i to forskellige kommuner 1 Danmark, samt deres kontaktpaedagoger, botilbuddenes
ledelser, samt konsulenter 1 kommunen.

Vi har konstateret folgende generelle forhold omkring mennesker med behov for ASK:

+ manglende viden hos fagpersonerne om muligheder for at kompensere mennesker gennem
ASK.

- o manglende dialog med den enkelte borger om, hvad han/hun gerne vil have hjlp til at
udvikle kommunikativt.

e manglende stillingtagen til den enkelte borgers kommunikation og ASK-behov fx som fast
punkt pa borgerens arlige obligatoriske handleplansmede.

» mangiende kultur pa bo-, dag- og fritidstilbud, samt institutioner til at drefte holdninger
omkring tilgeengelighed til kommunikation.
manglende tid til at prioritere alternativ og supplerende kommunikation i hverdagen.

+ manglende strategi for videregivelse af viden om det enkelte menneskes kommunikation ved
miljeskift — det vaere sig hverdagens miljeskift mellem bo-, dagtilbud og fritidsaktiviteter,
storre miljeskift fx fra ét botilbud til et andet, eller skift af fagpersonale/kontaktperson
indenfor samme miljg,

¢ manglende viden og effektivitet hos fagpersoner i forhold til at & repareret
kommunikationshjzlpemidler. Aktuelt har vi oplevet, at 2 unge i %-1 4r ikke har haft
mulighed for at bruge deres talecomputer til kommunikation.
manglende fokus pa videreuddannelse indenfor ASK.

+ manglende initiativ fra kommunal side til opsegende arbejde og til at kleede institutionernes

. ledere/personale pd med viden om og forudsatninger for at lave ASK-tiltag.

s manglende viden om kommunikation og vigtigheden af ASK hos de kommunale
visitatorer/ergoterapeuter/konsulenter, som har kontakten til bostederne.

e cn opfattelse hos kommuner, hvor kommunikation for mennesker med behov for ASK
sidestilles med andre aktiviteter/indsatsomrader som et bo- eller dagtilbud kan veelge at
fokusere pa. Kommunikationsmuligheder opfattes ikke som grundleggende og overordnet
alt andet.

e pressede kommuner, hvor gkonomi ogsa er en parameter ved beslutninger om
kommunikationstiltag og vasentlighed. -

* ASK-brugere = brugere af Alternativ og/eller Supplerende Kommunikation,




Alt i alt:

* Vihar konstateret, at viden om ASK primzrt er personbaren og ikke systembéren, hvilket
afstedkommer stor sérbarhed og manglende kontinuitet i forhold til stabile
kommunikationsmuligheder for mennesker med behov for ASK.

¢ Vimeder fra kommunal side en strategi om, at fagfolkene p4 bo- og dagtilbud har ansvaret
for at afdekke kommunikationsbehov og udvikle personlige kommunikationstiltag for deres
beboere/dagbrugere med behov for ASK, samtidig med at systemet ikke ruster fagfolkene til
at kunne varetage denne opgave.

e - Vi ser en manglende forbindelse meliem ideologi i FN’s nye

“handicapkonvention/kommunernes handicappolitik, og s de faktiske videns-,
uddannelsesmassige, kulturelle samt ressourcemaessige vilkér, som praksismiljgerne og det
kommunale niveau tilbydes som grundlag for at leve op til konventionen.

Hvis alle borgere skal opné ret til ytringsfrihed og meningsfrihed i Danmark, mener vi, at der
szerligt for mennesker med multiple funktionsnedszttelser uden talesprog ma arbejdes
mélrettet med implementeringen af en handicappolitik, der ogsa tilgodeser deres behov og ensker.

- De mé teenkes tydeligt med i strategien for at bringe ideologi ud i praksis gennem indsatser pa hhy.
politisk, kommunalt og lokalt niveau. Kommunikation ma bygges ind som en obligatorisk del i
grunduddannelser til omrédet. Der ma veere tilgangelighed til efteruddannelse. Der mé formuleres
specifikke retningslinjer for, hvordan kommunikationsbehov og rettigheder skal prioriteres — ogsé
til disse mennesker.

Afslutningsvis konstaterer vi med tilfredshed, at regeringen vil fortsatte samarbejdet med de
organisationer, som reprasenterer personer med handicap.

Vi vil i denne forbindelse foresla, at der nedsattes en arbejdsgruppe med deltagelse af
brugere/parerende, handicaporganisationer, fagfolk og Velferdsministeriet, der kan arbejde videre
med en klarleggelse af, hvordan de aktuelle behov indenfor ASK omradet kan opfyldes - og
dermed ogsé forpligtelserne i FN’s konvention for personer med handicap.
Kommunikationsomradet er afgjort et omrade, der behaver en sarlig politisk prioritering med
tilherende opmerksomhedspunkter og handleplaner.

P4 organisationssiden teenker vi, at DH, LEV og Spastikerforeningen vil vare naturlige deltagere,
savel som ISAAC' og VIKOM. Undertegnede stiller sig ogsa gerne til radighed for en sddan
arbejdsgruppe.

Med venlig hilsen

Vibe Lund Jensen, konsulent, Kommunikationscentret, Hillerad, vije@hillerod.dk og

Birgitte Brandt, ergoterapeut, Specialbgrnehaven Platanhaven, Odense, birb@odense.dk

*ISAAC = International Society for Augmentative and Alternative Communication. ISAAC har en dansk afdeling. Se
www.isaac.dk




Kgbenhavn 6. april 2009

Velfaerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
Att: Anne-Mette Kjer

Hgringssvar til forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FN’s konvention
af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap

ABA-foreningen har ikke fiet beslutningsforslaget i hgring, men vi vil alligevel her komme med en
rekke kommentarer.

Overordnet er ratifikationen af FNs handicapkonvention naturligvis et stort og gledeligt skridt. Vi
deler imidlertid ikke den opfattelse, at den atlerede eksisterende lovgivning og administrative
praksis pa alle omrader opfylder konventionens krav.

Specielt vil vi pege pé de problemer, der er i forhold til konventionens artikel 24, der omhandler
uddannelse — hvilket i denne sammenhza@ng omfatier bade fgrskole- og skoleomradet. Ifglge
konventionen skal deltagerstaterne sikre ar personer med handicap ikke udelukkes fra det
‘almindelige uddannelsessystem pd grund af handicap samt at der ydes effektive individuelie
stgtteforanstaltninger i omgivelser, der giver stgrst mulig akademisk og social udvikling i
overensstemmelse med mdlet om fuld inkludering. Dette er desveerre meget langt fra den danske
virkelighed, i hvert fald hvad angér bgrn og unge med ASF og relaterede psykiske/adfzrdsmassige
handicap.

Antallet af bgrn i segregerede tilbud er stigende
Faktum er, at antallet af bgrn i segregerede tilbud, altsé serlige dagtilbud, specialklasser og
specialskoler, er stgt voksende, og efter alt at dgmme har veeret det siden Szrforsorgens udlagning i

1980.

¢ Pa skoleomradet viser undervisningsministeriets drlige publikationsserie “Folkeskolens
vidtgéende specialundervisning”, en veakst i andelen af bgrn i specialskoler fra 0,25 i 1985
til 0,49 % i 2001, altsa nzsten en fordobling. ' I samme periode var andelen af
enkeltintegrerede omtrent konstant. Der kan ses et fald mellem 1999 og 2000, i forbindelse
med en &ndring af folkeskoleloven der blandt andet havde som formal at sikre at elever med
behov for vidigdende specialundervisning sd vidt muligt kan forblive i det almindelige
folkeskolesystem®, men allerede i 2002 vender kurven igen.’ Den sidste opggrelse fra 2008
viser en yderligere stigning af antallet af bgrn i specialinstitutioner pa 22 % fra 2001 til
2007.*

* Pafgrskoleomradet viser opggrelser fra Danmarks Statistik en stigning i antallet af bgrn og
unge visiteret til seerlige daginstitutioner pd 122 % fra 1987 til 2002°, og yderligere en




stigning pa 10 % fra 2004 til 2006.% Set under ét er antallet steget med 156 % fra 1987 til
2006.

Hverken p fgrskole- eller skoleomradet foreligger der tal fra tiden efter strukturreformen, men der
er ingen grund til at tro, at tendensen ikke er fortsat. Trods alle intentioner om det modsatte er
andelen af bgrn, der ikke inkluderes i det almindelige uddannelsessystem vedblevet med at stige.

Retten til inklusion sikres ikke i gzeldende lovgivning

At denne udvikling overhovedet har kunnet finde sted skyldes efter vores opfattelse, at hverken Lov
om Social Service eller Folkeskoleloven, som er de relevante love i denne sammenhzng, definerer
inklusion som en individuel ret, efler forpligter kommunerne til at arbejde malrettet for inklusion af
bgrn med handicap i det almene uddannelsessystem.

* Lov om Social Service (LBK. nr. 979) stiller kommunerne fuldstendig frit i valget mellem
at visitere bgrn med handicap til inkluderende eller segregerede tilbud. (§ 32, stk. 1).
Lovteksten skelner mellem bgrn, hvis behov kan, og bgrn hvis behov ikke kan dekkes
gennem ophold i et almindeligt dagtilbud (stk. 3). Dette medfprer 1 praksis en segregering af
bgrn med andet end lettere handicap. I forlengelse heraf palegger loven kommunemne at
sikre et tilstreekkeligt antal pladser i segregerede dagtilbud, hvorimod den ingen krav stiller
om tilstreekkelige ressourcer til inklusion (§ 32, stk. 3).

Loven lever séledes ikke op til konventionens krav, og harmonerer i gvrigt darligt med det
miljgrelaterede handicapbegreb, som ligger til grund for den. Faktum er, at nogle
padagogiske almenmiljger er i stand til at inkludere bgrn, som andre miljger overhovedet
ikke kan handtere. Det er i langt hgjere grad et spgrgsmal om paedagogiske ressourcer,
kompetence og viden, end om at nogle kategorier af born ikke lader sig inkludere.

* Folkeskoleloven (LLBK. nr. 1049) pélazgger kommunemne at sgrge for specialundervisning og
. specialpedagogisk stgtie til bgrm og unge med et sadant behov, herunder bgrn og unge med
handicap; men ogs her stilles kommunerne fuldstendig frit med hensyn til, om de skat
inkluderes eller i segregerede tilbud (§ 20, stk. 2, 3 & 5).

Hvis dansk lovgivhing skal bringes 1 overensstemmelse med konventionens krav, ma det i bade
lov om social service og i folkeskoleloven prazciseres, at der med konventionens ratificering
introduceret et nyt, selvstendigt mal om inklusion. Udgangspunktet ma vere, at barnet har ret
til at veere i et almindeligt dagtilbud eller i en almindelig skole, hvis det gnskes. Der skal vare
tungtvejende grunde til at segregere bgm ud fra almensystemet, idet en sddan segregering i sig
selv udggr en betydelig udstgdelses- og belastningsfaktor. Indfgrelsen af en sidan ret vil pavirke
eksisterende visitationspraksis og stimulere til pedagogisk metodeudvikling i retning af stgrre
inklusion.

Kommunernes forvaltning af loven

Visiteringen af individuelle bgrn til specialpedagogiske tilbud sker i sagens natur ud fra en lang
rakke hensyn. Loven foreskriver, at det primare hensyn skal vare barnets tarv, og at der skal tages
udstrakt hensyn til familiens gnsker — men i virkeligheden er visitationsprocessen selvsagt underlagt




INGEN

flere rent pragmatiske hensyn. De fleste kommuner har de facto maksimumgrenser for, hvor mange
stgttetimer og andre ressourcer, der tildeles til inklusion af bgrn i normalmiljger, bade pa farskole-
og pi skoleomréidet. Dette er i overensstemmelse med det kommunale selvstyre, der giver den
enkelte kommunalbestyrelse ret til at definere kommunens serviceniveau. I praksis betyder dette, at
hvis barnets stgttebehov ligger over en arbitrer granse, sa vil bade forvaltning og foraldre vere
tilbgjelige til at foretraekke et segregeret tilbud, vanset om inklusion havde varet muligt under mere
favorable betingelser. Det meget vide radderum, lovgivningen giver kommunerne, udger et
betydeligt retssikkerhedsmessigt problem,

Pramissen for at skrue systemet sammen, som man har gjort, er formentlig en forestiliing om, at
segregerende tilbud er bade dyrere og mere omfaitende end inkluderende tilbud. Hvis det var sédan,
ville kommunerne naturligt foretrzekke at inkludere, nér det var muligt. Men sidan er det desvarre
ikke; al erfaring viser at succesfuld inklusion af andet end de hgjest fungerende bgrn ofte krever
_béde en hgjere normering, og et hgjere fagligt niveau hos de fagprofessionelle end segregering.’

Skal udviklingen vendes, md kommunerne have et incitament til at igangsztte det ngdvendige,
systematiske arbejde med at udvikle inkluderende paedagogikker og institutionsformer, som er en
forudsztning for en gget grad af inklusion af handicappede i uddannelsessystemet.

Definitionen af "inklusion"

I henhold til Servicelovens § 19 har de fleste kommuner efterhinden formuleret en handicappolitik,
og naturligt nok har mange kommuner skelet til handicapkonventionen, i forventning om dens
snarlige ratificering. Fglgelig har en del kommuner ogsé skrevet inklusionsbegrebet ind i deres
handicappolitik.®

Her ser vi desvearre en tendens til, at integrationsbegrebet udvandes. Som eksempel kan fremhaves
Kgbenhavns Kommunes Autismepolitik, hvor man kan lzse ’f;zjlgende:g

At tage udgangspunkt i den enkeltes forudsetninger betyder, at kommunen md rdde over en
vifte af tilbud, sdledes at barnet kan inkluderes dér hvor dets udvikling bedst tilgodeses.
Sdledes vil nogle bgrn kunne udvikle sig bedst med ressourcer tildelt i relation ril det
almindelige skolemiljp (som enkeltintegreret). Andre bgrn har behov for et mere beskyitet og
specialiseret tilbud for at deres faglige, sociale og personlige udvikling tilgodeses
(specialklasser pd almindelige skoler/ basisgrupper i daginstitutioner eller
specialinstitutioner og specialskoler). Succesfuld inklusion er en ret det enkelte barn har til
at veere en del af et fagligt og socialt fellesskab.(Vore fremhaevelser)

Her sker der en uheldig sammenblanding af to forskellige ting, nemtlig 1) barnets ret tif et
pedagogisk tilbud, som tilgodeser dets akademiske, sociale og personlige udvikling og 2) barnets
ret til fuld og effektiv inklusion i det almene uddannelsessystem og i det omgivende samfund.
Derved sker der en banalisering af inklusionsbegrebet, siledes at placeringen af et barn i et
segregeret, specialpedagogisk tilbud hvor barnet udelukkende omgés andre handicappede bgm eller
unge samt specialuddannet personale, ogsé kan siges at veere "inkluderende”.




INGEN

Ingen kan veere uenig i, at hensynet til barnets faglige, sociale og personlige udvikling til enhver tid
mi vagte tungest — det fremhzves ogsa i handicapkonventionen. Der foregar uden tvivl meget godt
i landets mange specialskoler og specialinstitutioner. Men at betegne sadanne tilbud som
“inkluderende" er i eklatant strid med handicapkonventionens forstaclse af begrebet.

Den valgfri tillegsprotokol

ABA-foreningen finder det steerkt beklageligt, at lovforslaget ikke ogsa omfatter ratificering af den
valgfri protokol til konventionen om rettigheder for personer med handicap. Vi deler ikke ganske
velferdsminister Karen Jespersens analyse: Danmark har et tilfredsstilende rets- og klagesystem.

© Det geelder ogsa for personer med handikap. "' Det er i hvert fald ikke sandt pa
uddannelsesomradet, idet dansk lov, som vi har argumenteret for her, langt fra sikrer handicappedes
rettigheder i tilfredsstilende grad. Hvis man mener ratifikationen alvorligt, m& man ogsd abne for
muligheden for at dansk lov og administrativ praksis prgves ved en nathangig instans.

Med venlig hilsen

Peter Westh
Bestyrelsesmedlem
ABA-foreningen

TIf: 40 53 47 99
pwesth@hum.ku.dk
http://www.abaforeningen.dk

ABA-foreningens formadl er at fremme udbygningen af offentlige tilbud om tidlig og intensiv
behandling af bgrn med autisme i Danmark.

ABA-foreningen arbejder politisk for at adfewerdsanalytisk behandling bliver en mulighed for alle
bgrn med autisme. Desuden vejleder vi familier, institutioner og kommuner med at komme i gang,
hvad end der er tale om offentlige tilbud til flere born, eller hjemmebaseret treening af et enkelt
barn med autisme.

Vi arrangerer kurser for foraeldre til nydiagnosticerede bgrn, og fungerer undertiden som bisiddere
i for@ldres mgde med offentlige myndigheder. Hvert ar samles vi 1il landsmgde, med bdde faglige
og sociale aktiviteter. Desuden rummer foreningen en rackke lokalforeninger, som holder
arrangementer og yder gensidig stgtte pa lokalt plan.

Foreningen er for foreeldre, pargrende, fagfolk og andre interesserede.

! Folkeskolens vidigdende specialundervisning 1985-2001, side 12. http://pub.uvm.dk/vidtspec.doc

2 Vidtgdende specialundervisning - den eendrede opgavefordeling og KVIS-programmet (2003), side 86:
http:/fwww.eva.dk/udgivelser/2003/Vidigende-specialundervisning-KVIS .pdffview




? Folkeskolens vidtgdende specialundervisning 1991/92 - 2003/04, kapitel 4:

http://pub.uvm.dk/2005/vidtgaaende/kap04. himi

" Folkeskolens vidtgdende specialundervisning Skoledrene 1996/97 — 2006/07, side 17
http:/fwww.ovm.dk/~/media/Files/Stat/Folkeskolen/PDF07/071231 vidteasende 2006.ashx

> Indskrevne i sociale Joranstaltninger efter omrdde, foranstalningsart og klienitype. Danmarks Statistikbank 2003,
Matricen RES4: httpi//www statistikbanken.dk/statbankSa/default,asp?w=1280

® Indskrevne i sociale SJoranstalminger efter omrade, foranstaltningsart og klientrype. Danmarks Statistikbank 2006,
Maitricen PAS2: http://www statistikbanken. dk/statbankSa/default.asp?w=1280

7 Se f.cks. bladet KK- Kobenhavns Kommuneskole 18 (26. November 2008), side 4:
http:/fwww.boasmus. kk, dk/~/media/boasmus/tekster/Korr%20KK %201 8 %2008 %20Elbo.ashx

8 http:/fwww.handicap.dk/tillidsfolk/kommunal-bandicappolitik giver et samlet overblik over kommunernes
handicappotitikker

* Borne- og Ungdomsforvaltmingens autismepolitik og —plan 2007- 2011, side 6:
http:/fwww2 . kk.dk/of/dagsorden.nsffa977bb6bafa3fadcc12567e800475a57/dc9e2acceed2945 1¢12573920046fd2b/SFIL

E/Bilag%201%20Autismepolitik%2008 %20-plan.pdf
1 politiken 15. januar 2009, 1. sektion s. 4




Kontoret for handicap
Veifzrdsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K.
Allerad d. 4. april 2009

Heringssvar fra ISAAC Danmark vedrsrende FN's Handicapkonvention

Rettigheder for personer med behov for alternativ og supplerende
kommunikation

ISAAC (International Society of Alternative and Augmentative Communication) Danmark er den
danske afdeling af en international forening. ISAAC, der i 2006 fik NGO-status, er en
interesseorganisation, som arbejder for at fremme kommunikation og derigennem eget livskvalitet
for personer med alvorlige kommunikationsvanskeligheder. AAC stir med danske ord for
Alternativ og Supplerende Kommunikation, som i det folgende er forkortet med ASK.
ISAAC Danmark serger for erfaringsudveksling og formidling af viden indenfor emner, der
- vedrerer AAC/ASK. '

Vores onske er, i forbindelse med denne hering i forhold til FN's konvention om rettigheder for
personer med handicap, at gere opmaerksom pé, at der er en gruppe mennesker, som i dag ikke er
ligestillede med alle andre, fordi de mangler adgang til kommunikationsmuligheder pa lige fod.

Denne udsatte gruppe drejer sig primzert om

» mennesker med udviklingshemning og kommunikativ funktionsnedsattelse,

* mennesker med store fysiske og kommunikative funktionsnedsattelser,

e mennesker med erhvervede kommunikative og/eller kognitive funktionsnedszttelser.
Nedenfor kaldet mennesker med behov for ASK.

Hvad er ASK?

ASK-omridet omfatter den samlede indsats, der er nadvendig for at erstatte eller stette et begranset
sprog 1 kommunikationen mellem mennesker: ASK handler om redskabet/det kommunikative
system, der ma etableres, for at mennesket med kommunikationshandicap kan 3 flere og mere
selvstendige kommunikationsmuligheder. Dermed omfatter ASK ikke alene personen med
kommunikationshandicap, men ogsa personerne i dennes hverdagsmilje. ASK kan fx vare visuel
og/eller auditiv stettet kommunikation, brug af Tegn Til Tale, symboler, symbolsystemer,
talemaskiner, computere med tale.

Heringssvar fia [SAAC Danmark vedrerende FN's Handicapkonvention
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Felgende problematikker er aktuelle for personer med behov for ASK:

Mange mennesker med behov for ASK har i dag steerkt begraenset adgang til kommunikation og
udtryksmuligheder. Dette igangsaetter en negativ spiral, hvor manglende adgang til
kommunikationsmuligheder forsinker sprogudviklingen, som igen forsinker kognitiv udvikling,
leering og udvikling af leseferdighed. Dermed vil den sociale deltagelse heemmes og den
generelle livskvalitet forringes.

Mange fagfolk, der arbejder med mennesker som har behov for ASK, har begranset viden pa
omrédet.

Adgangen til ASK kommer (hvis den kommer) ofte sent i forhold til personens forudsetninger
for sprogudvikling.

Det er ofte tilfzeldigt, om det enkelte menneske far adgang til egnede ASK-lgsninger. Adgangen
til ASK er atheengig af omgivelsernes viden, kunnen, engagement samt vilje til at seette tids- og
uddannelsesmessige ressourcer af til udviklingen af ASK. Der er i dagens Danmark store lokale
variationer i kvaliteten af ASK-lgsninger.

‘Tekniske hjselpemidler stir ofte ubrugte, fordi pirerende og fagpersoner ikke har faet
tilstreekkelig viden 1 den paedagogiske og/eller tekniske brug af disse.

Der mangler skolebeger og andet undervisningsmateriale, som er tilrettelagt for mennesker med
behov for ASK.

Mange ASK-brugere mister erthvervede kommunikationsmuligheder gennem livets overgange,
fx 1 overganen fra skole til voksen-dagtilbud, eller fra barndomshjem til botilbud. ASK-brugere
er ikke sikret kontinuitet og vidercudvikling i forhold til kommunikationsmuligheder, nér nye
fag-/nerpersoner overtager ansvaret.

Der er behov for at opbygge kompetence omkring ASK bade kommunalt, regionalt og nationalt.
Der er behov for vedtagelse af en ansvarsplacering omkring kontinuitet og sikring af adgang til
ASK kommunalt, regionalt og nationalt.

Viden om ASK ber indgé i grunduddannelserne bade indenfor sundhedsomradet, undervisning,
padagogik og psykologi. _

Viden om og tiltag til ASK ber veere et krav til fagpersoner omkring mennesker med behov for
ASK, uathengigt af ekonomiske ressourcer og prioriteringer pa det enkelte ansattelsessted.
Parprende og andre narpersoner har behov for undervisning i brugen af ASK.

Der er behov for forskning i ASK.

For den udsatte gruppe er Alternativ og Supplerende Kommunikation et basalt grundlag for
sprogudvikling, kommunikation med andre samt videst mulig selvstendig aktivitet og deltagelse i
hverdagen og samfundslivet. At f undervisning i ASK bar derfor ligestilles som rettighed med
undervisning i andre minoritetssprog, som fx tegnsprog for deve eller punktskrift for blinde.
Behovet for undervisning og tilrettelaeggelse af indsatser vedrerende kommunikationsmuligheder
er, som for here- og synshemmede, lige sa stort for sivel brugeren som for dennes familie og
narpersoner.

Heringssvar fra ISAAC Danmark vedrerende FN's Handicapkonvention
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Mennesker med behov for ASK har samme rettigheder til tilgeengelig kommunikation som andre
mennesker, men har i praksis ikke adgang til kommunikation pa lige fod med alle andre. Der
mangler i Danmark sarlig tilretteleggelse for disse brugere mange steder i barnehave, skole, pa
videregdende uddannelser, i hjemmemiljg, dag/degntilbud samt arbejdsliv.

Vi vil gerne pépege nadvendigheden af, at der saettes fokus pa dette omrade og henviser serligt til
folgende artikler i FN konventionen: 1, 2, 4, 9, 21 og 24 (se bilag).

Hvordan har ministeriet teenkt sig at denne konvention skal have indflydelse pa fremtidig
lovgivning pa omradet?

Vi opfordrer til at der neds®ttes en arbejdsgruppe til at arbejde videre med denne problematik. I den
forbindelse henvises til lignende arbejdsgruppe i Norge, se
http://www.isaac.no/fagstoff/om_ask/rettighetsarbeid/nou2005_8.htm

Pa ISAAC Danmarks vegne

Hanne Rohde
Formand ISAAC Danmark
e-mail: isaac{@isaac.dk
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- for retten til lige muligheder Danske Handieaporganisationer

Kleverprisvej 10 B
2650 Hvidovre, Danmark

Velferdsministeriet ' TIf.: +45 36751777
. Fax: +45 3675 1403

Anne-Mette Kjer dh@handicap.di

E-mail: akj@vfm.dk wwhandicap.dk

Hvidovre, den 3. april 2009
Sag 07/230 - Dok. 4075/09 /LFH

'Bemarkninger til beslutningsforslaget fra velfzrdsministeren vedra-
rende ratifikation af handicapkonventionen

DH takker for muligheden for at komme med bemarkninger til beslutningsforslaget fra vel-
faerdsministeren vedrerende ratifikationen af FN handicapkonventionen.

DH har delt heringssvaret op i to dele. Ferst en generel del i forhold til den politiske imple-
mentering af konventionen i dansk lovgivning m.v. Der nast en mere specifik del i forhold
til vores vurdering af fejl/mangler i forhold til beslutningsforslagets tekst vedrerende selve
konventionen og dens indhold.

Generelle bemceerkninger

DH er meget tilfreds med, at velferdsministeren lagger op til, at Folketinget skal ratificere
konventionen,

DH skal beklage, at der ikke leegges op til en ratificering af den frivillige tillegsprotokol,
der er udarbejdet 1 tilknytning til konventionen, og som har til formal at styrke retssikkerhe-
den 1 forhold til diskrimination af personer med handicap. Danmark har tradition for at rati-
ficere tillaegsprotokoller i tilknytning til konventioner fra FN; saerligt tilleegsprotokoller,
som hjemler individuel klageadgang. Ved ikke at ratificere denne protokol fastholder Dan-
mark fortsat personer med handicap som andenrangsborgere i Danmark. Det er vigtigt for
DH at sl4 fast, at der ikke findes en standard for den konkrete implementering af konventio-
nens rettigheder i de enkelte lande. De skal implementeres i overensstemmelse med det poli-
tiske og ekonomiske niveau, det enkelte land befinder sig pa, hvorfor der vil vare tale om
forskelle fra land til land. En dansk ratifikation af tillesgsprotokollen vil saledes ikke blot
ophave personer med handicaps status som andenrangsborgere i Danmark, men vil ogsd
kunne bidrage til fortolkningen af rekkevidden af konventionens rettigheder.

DH skal i evrigt gere opmarksom pa, at vi finder, at personer med handicap allerede har
adgang til at kunne klage over enhver form for diskrimination, som falge af artikel 26 i
konventionen om civile og politiske rettigheder. DH mener imidlertid, at ved at ratificere -




den frivillige tilleegsprotokol til handicapkonventionen, vil man opnd en bedre og mere kva-
lificeret behandling af sagerne, bl.a. fordi medlemmerne af overvagningskomitéen tilknyttet
handicapkonventionen vil vaere eksperter pa handicapomradet.

Endelig skal DH understrege, at det er ikke saledes, at man direkte kan klage til den interna-
tionale komité, men at tillazgsprotokollen udtrykkeligt fastslar, at de nationale administrative
og/eller juridiske klageinstanser skal vare udtemt, for der klages til den internationale ko-
mité.

DH har ikke foretaget en grundig analyse af den danske lovgivning i alle dens detaljer med
henblik pé at vurdere, om konventionen er opfyldt i lovgivningen i det omfang, der beskri-
ves af velfeerdsministeren. DH skal understrege, at det ikke er et udtryk for, at DH mener, at
dansk lovgivning lever op til konventionen.

DH er overbevist om, at Folketinget, sa snart konventionen er ratificeret, vil pdbegynde et
konkret arbejde med henblik pa fuldt ud at implementere konventionens rettigheder i dansk
lovgivning — med udgangspunkt i konkrete og tidsbestemte handlingsplaner. Det er en vig-
tig del af forpligtelsen ved at ratificere konventionen. I forlengelse af dette er det saledes
klart, at DH ikke fuldt ud deler beshitningsforslagets positive opfattelse af dansk lovgivning,
set 1 lyset af, hvordan den lever op til de rettigheder, der er fastlagt i konventionen.

DH mener, at konventionen stiller krav om, at et ratificerende land vedtager den nodvendige
lovgivning til eliminering af enhver form for diskrimination af personer med handicap. Ik-
ke-diskrimination er et af konventionens 8 barende principper jeevnfor artikel 3 stk. b, Arti-
kel 4 forpligter deltagerstaterne til at traeffe alle passende foranstaltninger til at gennemfore
konventionen, herunder ogsé at vedtage lovgivning; og vigtigst af alt konventionens artikel
5 stk. 2 ifelge hvilken: "Deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimination pi grund af
handicap”. Her mener DH, at man er nedt til at falge to spor. For det farste er det afgaren-
de, at der vedtages en bred dansk antidiskriminationslov. En oplagt mulighed er, at den nu-
vaerende lovgivning om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet &ndres séledes,
at den far fokus pa alle dele af samfundet via en bred lovgivning med fokus pé forbud mod
forskelsbehandling, sektorbaseret handlingsplaner og redegorelserne. For det andet skal det
sikres, at konventionen implementeres i den nedvendige specifikke lovgiv-
ning/regler/standarder m.v.

- DH finder det relevant, at beslutningsforslaget navner og indtanker det nyligt etablerede
Ligebehandlingsnavn. DH forventer, at dette naevn vil fi sit mandat udvidet, si det kan be-
handle alle former for diskrimination p& baggrund af handicap inden for beskaftigelsesom-
ridet og uden for beskaftigelsesomradet.

Det er absolut grundlaeggende og afgerende, at der sendes et klart signal om, at tilgeengelig-
hed ogsa er en grundlaeggende rettighed for mennesker med handicap. Uden den vil vi vare
ekskluderet fra storstedelen af samfundets aktiviteter. En sddan eksklusion vil efter DIT’s
opfattelse vaere fundamentalt i strid med konventionen. Derfor skal beslutningsforslaget
andres, s det klart fremgér, at tilgengelighed er en grundlaeggende rettighed.




DH forventer, at dansk handicappolitik vil blive justeret i forhold til de nye begreber mv.,
der introduceres med konventionen, f.eks. et mere nuanceret handicapbegreb, der kan tage
hejde for en funktionsnedsettelse af historisk, nutidig og fremtidig karakter; samt effektiv
omsatning af retten for bern med handicap til medbestemmelse i alle spergsmal vedrarende
dem selv, hvilket er ¢t emne, der har varet til dreftelse 1 relation til Danmarks efterlevelse af
barnckonventionen.

DH finder det endvidere afgerende, at beslutningsforslaget pracciscrer, at alle personer med
handicap er omfattet af handicapkonventionen, herunder ogsa personer med et psykosocialt
handicap (sindslidende), hvilket ikke altid er den gzldende opfattelse pé tveers i det danske
samfund — politisk savel som juridisk og administrativt. )

DH mener ogsé, at det er nadvendigt, at det fremgar af beslutningsforslaget, at der med an-
vendelse af begreberne blinde, dave og devblinde, som minimum ogsé inkluderer gruppen
af steerkt svagsynede medborgere samt menncsker med nedsat herelse og devblevne. Hvis
ikke det understreges, kan man risikere at skabe tvivl om, hvordan disse grupper af personer
med handicap er omfattet af konventionen.

DH skal ikke undlade at gare opmarksom pé, at vi finder, at det kommunale tilsyn ikke kan
std alene, hvis man skal leve op til konventionens krav om et uafhaengigt tilsyn i forhold til
tilbud rettet til fordel for personer med handicap. DH mener, at det er nedvendigt at videre-
udvikle tilsynet i en mere vathangig retning.

DH mener, at den danske udviklingsbistand ikke reflekterer den indsats, der er nedvendig
for at sikre personer med handicap i udviklingslandene deres andel af den danske stotte. Vi
mener, at der er behov for at ege fokus pé personer med handicap i udviklingsbistanden.

DH er ikke helt s& positiv som velferdsministeren, nar det gelder vurderingen af de eko-
nomiske konsekvenser for kommunerne ved at ratificere og implementere konventionen pa
decentralt plan. Vi mener, at det pd kort sigt ma forventes, at kommunerne skal leve op til
rettigheder, som de i dag ser bort fra, som folge af manglende ekonomiske muligheder. Per-
soner med handicap oplever i hverdagen, at indsatsen i kommunerne forringes dag for dag,
som felge af manglende viden om handicap, holdning til handicap og ressourcer til indsats
pé grund af handicap. Det mener DH er i strid med konventionens forpligtelser om, at en
stat, der har underskrevet konventionen, ikke ma forringe forholdene for personer med han-
dicap.

DH mener ogsé, at den danske holdning i forhold til ratifikation og implementering af kon-
ventionen, sazrligt den manglende politiske vilje til at ratificere den frivillige tilleegsproto-
kol, vil i betydning for EU. Det vil neeppe veere muligt for EU at ratificere konventionen og
den frivillige tilleegsprotokol indenfor de omrader, hvor EU har kompetence, hvis Danmark
fortsat er imod den frivillige tillegsprotokol.

DH vil afsluttende bemaerke, at vi finder det underligt, at regeringen ikke beregner konven-
tionens betydning for den langsigtede skonomiske udvikling ved at Danmark lever op til




konventionens rettigheder. Der er f.eks. ingen tvivl om, at eget tilgeengelighed for personer
med handicap vil betyde besparelser pa bl.a. de sociale budgetter.

Specifikke bemeerkninger

Ad s. 2. f.n., generel indledning, sidste afsnit.

Ordet “programerklaringer” svaekker teksten og ber udgd. De gkonomiske, sociale og kul-
turelle rettigheder er lige sa reelle rettigheder som de civile og politiske rettigheder, men det
ensker regeringen at nedtone.

Ordene “gennemferes gradvis” svarer ikke til ordlyden af art. 4 stk. 2 og ber erstattes af
’skal gennemferes ved foranstaltninger i videst muligt omfang inden for de ressourcer, der
er til rAdighed.” Gradvis er en uheldig beskrivelse. Der ber sti, at de ikke traeder i kraft
straks, men skal gennemfares ...”

DH vil desuden gerne minde om den engelske udgave af konventionsteksten, som Vel-
faerdsministeriet pa sin hjemmeside selv understreger, er en version, som man kan statte ret
pa, til forskel fra den danske udgave, I den engelske udgave hedder det i Artikel 4 stk. 2 at:

With regard to economic, social and cultural rights, each State Party undertakes to take
measures to the maximum of its available resources and, where needed, within the frame-
work of international cooperation, with a view to achieving progressively the full realization
of these rights, without prejudice to those obligations contained in the present Convention
that are immediately applicable according to international law.

DH skal ikke skjule sin skuffelse over de valgte formuleringer i denne korte del af den gene-
relle indledning. DH opfordrer til, at konventionsteksten leeses og fortolkes med de ambitio-
ner, som en dansk ratifikation officielt signalerer. Det er i den forbindelse nedvendigt at
fastsztte konkrete handlingsplaner for, hvordan og hvorndr man afskaffer enhver form for
diskrimination af personer med handicap - det geelder ogsa i forhold til ekonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder.

Ad art. 1s. 3 f.o.

I sidste linie i afsnit 1 f.o. pa siden ber ordene:
.. konventionens definition af ... ” udgé.

Handicapbegrebet er ikke en definition, men kun en beskrivelse. Hvis det havde varet en
definition skulle den have stdet i art. 2. Man kunne under forhandlingerne i New York ikke
enes om en definition og endte derfor med at godkende en beskrivelse.

Ordet definition skal ogsa erstattes af “beskrivelse™ sidst i dette afsnit.




Ad art. 2.s. 3.

Diskrimination foreslas beskrevet kort og klart som “usaglig negativ forskelsbehandling”,
som DH ger det.

Ad art. 4. s. 4.

Sidste afsnit indledes med ordene, at bestemmelsen overlader deltagerstaterne et “betydeligt
sken” med hensyn til de midler, der skal anvendes. Om skennet er betydeligt, ved man ikke.
Det afger overvigningskomitéen. Det eneste, man ved, er at sdkaldte ulande fir lengere tid
til gennemfarelse end Danmark og andre rige lande. Man ber i stedet skrive, ™...... progres-
sivt i videst muligt omfang inden for de ressourcer, der er til ridighed.”

- Adart.5.s. 4. fn.

I nzstsidste afsnit ber der indsattes et ord:

”.... Usaglig negativ forskelsbehandling ....”

P4 side 5. f.o. ber EU’s forslag om ligebehandlingsdirektiv nr. 2 ogsa nzvnes, nar opreg-
ningen er tilnermelsesvis udtemmende, og da der p.t. ubestrideligt er et omrade, som ikke
er dakket af et lovbestemt diskriminationsforbud f.s.v. angér privatretlige forhold uden for
arbejdsmarkedet, jfr. i gvrigt s. 18, hvor forslaget er nevnt.

Ad art. 7.s. 5.
DH mener, at Bernekonventionens art. 23 ogsa skal naevnes.

Ad art. 9.s. 6.

I andet afsnit bor teksten om, at tilgengelighed ikke er “en rettighed i sig selv” udga. Ud-
sagnet er direkic forkert. Tilgeengelighed er en rettighed, der er si veagtig og vigtig, at den
ogsé er et generelt princip jfr. Artikel 3. f, som skal vare vejledende ved forstielse og for-
tolkning af alle konventionens andre rettigheder. Det betager ikke tilgengelighed dets ka-
rakter af at vaere en rettighed.

I femte afsnit ber det navnes, at den vurdering en deltagerstat anlegger vedr. et passende
tilgeengelighedsniveau altid sker under ansvar over for FN’s overvigningskomité, ellers er
det billede, der tegnes, ikke retvisende.

I det folgende afsnits sidste linie ber teksten i hvert fald nuanceres ved at skrive, ”.... Be-
veeger sig i takt med bl.a. den teknologiske udvikling.” Det er i ovrigt langt fra det vigtigste
parameter og har hidtil stort set ikke spillet nogen rolle af betydning f:s.v. angér fysisk til-
gangelighed, hvilket derimod navnlig holdninger og ekonomi har. De to sidstnavate hen-
syn ber nevnes og teknologi nedtones eller helt udga.




Ad art. 12, s, 8.

I andet afsnit anbefales det ikke at skrive “retlig handleevne”, men “rets- og handleevne”
som 1 farste linie i afsnit 1.

Ad art. 14. 5. 9.

Man ber evt. her overveje at naevne, at konventionen forbyder frihedsbergvelse alene p.g.a.
handicap, hvilket krav psykiatrilovens regler om tvangsindlaeggelse og tvangstilbageholdel-
se muligvis opfylder.

Ad art. 18 5. 10.
I sidste linie i farste afsnit bar “sin” rettes til “deres”.

Ad s. 16. Okonomiske konsekvenser.

I spalte 3. 4. linie f.o. star der “retlige forpligtelser i konventionen”. DH vil gerne pa det
kraftigste understrege, at alle forpligtelser i henhold til konventionen er retlige. Der ber sté,
at Danmark antages at opfylde de civile og politiske rettigheder.

F.n. pé sidens sidste linie mangler sidste ord “udgifter”.

Velferdsministeriet er naturligvis velkommen til at kontakte Christian Bundgaard pa tele-
fon: 4035 4504 eller mail: cb@handicap.dk eller undertegnede, hvis dette svar giver anled-
ning til spargsmal.

Vi ser frem til, at vores bemarkninger reflekteres i beslutningsforslaget.

‘Med venlig hilsen

e

Stig Langvad
Jormand




Velfaardsministeriet
akj@vim.dk

6. april 2009 L

Horing om Forslag til Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FNs
Konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med Handicap .

DANSKE ZLDRERAD takker for muligheden for at afgive haringssvar.

- DANSKE ZALDRERAD har ingen kommentarer til det fremsendte haringsudkast.

DANSKE ALDRERAD vil dog naevne, at sa vidt vi ser forslaget, andrer konventionen kun
ved forhold for landets handicappede, hvis ogsa tillasgsprotokollen vedtages, idet
tillaegsprotokollen rummer beskrivelser af kommuners og regioners forpligtelser over for de
handicappede — forpligtelser der koster penge.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
sekretariatsleder

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlpse

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk
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Horing over forslag til Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af
FN’s Konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med
handicap

Institut for Menneskerettigheder har med e-mail af 20. marts 2009 fra Velfzerds-
ministeriet modtaget ovennevnte hering med anmodning om eventuelle bemzaerk-
ninger.

Handicapkonventionen er en ny kernekonvention i FN-systemet om rettigheder
for personer med handicap, og instituttet finder det positivt, at velfaerdsministeren
med forslaget forbereder Danmarks ratifikation af konventionen.

Instituttet har i forbindelse med den i efterdret 2008 udsendte horing om forudset-
ninger for og konsekvenser af ratifikation af FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap bemeerket, at Danmark ikke har undertegnet tillegsproto-
kollen om klageadgang for enkeltpersoner og har anbefalet, at Danmark 0gsa un-
derskriver og ratificerer denne.

Instituttet anbefaler fortsat, at Danmark ogsa underskriver og ratificerer tillegs-
protokollen. Ratifikation af tillegsprotokollen vil sende et steerkt signal om, at
Danmark har til hensigt fuldt og helt at leve op til konventionens forpligtelser. Ra-

- tifikationen vil endvidere vaere med til at sikre en effekiiv gennemforelse af kon-
ventionen, idet overvigningskomitéens medlemmer pd grundlag af konkrete kla-
ger vil kunne afgive udtalelser om konventionens anvendelse i praksis. Des flere
lande, som giver deres borgere adgang il at klage til komiteen, des flere forskel-
lige situationer vil komiteen kunne tage stilling til og Danmark vil kunne bidrage
til at en praksis udvikles inden for konventionens omrade. Instituttet finder det
samtidigt vigtigt at understrege, at Komitéen - uanset om tillegsprotokollen ratifi-
ceres - lobende vil vurdere, om Danmark overholder konventionen pa baggrund af
de afgivne beretninger, jf. artikel 36.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATICINALE STUDIER GG
MENNESKERETTIGHEDER, INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTiTUTION | HENHGLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, OER SIDEN 1987 BLEY VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET YARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE FROGRAMMER.




Instituttet finder anledning til at fremhaeve, at indsatsen nu mé vendes mod at
sikre en reel efterlevelse af konventionen i Danmark. I den forbindelse vil
Instituttet pege pd to overordnede forhold:

1. Der er efter Instituttets opfattelse behov for en overordnet og tilbundsgiende

- analyse af, hvordan staten fremmer handicappolitikken generelt, herunder ved ud-

formning af ny lovgivning. Der kan i den forbindelse henvises til konventionens
artikel 33 om “National gennemferelse og overvigning”, herunder serligt stk. 2.

Denne analyse ber fore frem til en statslig handlingsplan for handicapomradet,
séledes at der malrettet arbejdes for at fremme ligebehandling af mennesker med
handicap p4 alle omrader, herunder uddannelse, beskaftigelse, bolig og kultur.

2. Instituttet har heeftet sig ved regeringens bemarkninger til artikel 5 om lighed
og ikke-diskrimination: “Det er regeringens opfattelse, at bestemmelsen i
konventionens artikel 5, stk. 2, ikke stiller krav om gennemfbrelsen af generel
lovgivning i Danmark, der forbyder diskrimination p grund af handicap pa alle
omrider.”

Det er imidlertid Instituttets opfattelse, at Danmark ma gennemfare et generelt
forbud mod diskrimination pa grund af handicap.

Konventionens artikel 2 giver en bred definition af diskrimination p4 grund af
handicap, som omfatter en pligt til tilpasning i rimeligt omfang. Forbuddet mod
diskrimination pé grund af handicap er en central del af konventionen, hvilket
ogsd understottes af, at ikke-diskrimination navnes som et grundlzggende princip
i artikel 3. Det fremgar videre af artikel 4, at deltagerstaterne er forpligtede til at
treeffe alle passende foranstaltninger til at gennemfere konventionen, herunder
~ogsé vedtage lovgivning. Endelig folger det pa den baggrund af artikel 5, stk. 2, at
“Deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimination p4 grund af handicap”.




Ordet "enhver" indebaerer, at diskrimination pé grund af handicap ikke er
begranset til alle dele af samfundslivet, og der er intet grundlag i konventionen
for at antage, at beskyttelsen kun skal galde pé dele af samfundslivet.

Den galdende beskyttelse mod diskrimination omfatter i dag arbejdsmarkedet,
idet lov om forbud mod forskelsbehandling p arbejdsmarkedet omfatter et forbud
mod diskrimination pa grund af handicap.

Uden for arbejdsmarkedet gelder imidlertid intet generelt forbud mod
diskrimination pd grund af handicap. Til sammenligning kan henvises til lov om
etnisk ligebehandling, som - pa omrédet for diskrimination pa grund af race og
etnicitet - supplerer forbuddet mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet,
séledes at der ydes beskyttelse mod diskrimination pé visse omréder. Et
tilsvarende supplement gzlder ikke pa handicapomradet, hvorfor det i dag ikke er
forbudt for f.eks. private virksomheder at diskriminere pa grund af handikap.

Uden for arbejdsmarkedet gaelder et forbud i praksis inden for den offentlige
forvaltning, idet den uskrevne forvaltningsretlige lighedsgrundseetning yder en vis
beskyttelse, som dog vil blive tydeliggjort ikke mindst over for de bersarte
personer, safremt generel lovgivning vedtages.

Endelig bemarkes, at diskrimination p4 grund af handicap foretaget af private
virksomheder og organisationer er omtalt i Folketingsbeslutning B 43 af 1993,
men at en Folketingsbeslutning efter Instituttets opfattelse ikke yder mennesker
med handicap i Danmark en tilstreekkelig effektiv beskyttelse mod diskrimination.

Der er derfor, efter Instituttets opfattelse, behov for generel lovgivning, som
forbyder diskrimination p& grund af handikap pa alle omrader af samfundslivet.

Der henvises til ministeriets j.or. 2008-6125.




Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktor




@ === ERGOTERAPEUTFORENINGEN

Velfaerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K
Att.: Anne-Mette Kjzer

3. april zoo9
Sagsnr.: 2009040004

E-mail: ahl@etf.dk/mhp@fvsio.dk
Direkte nr.: 33 4147 27/33 4146 53

Vedrarende hgring om Forslag til Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation
af FN’s Handicapkonvention

Ergoterapeutforeningen og Danske Fysioterapeuter har med glade set, at Danmark nu ratifice-
rer al FN’s Handicapkonvention, og at forslag til Folketingsbeslutning er blevet sendt i haring
pé Heringsportalen.

Med ratificeringen af FIN’s handicapkonvention tager dansk lovgivning p& handicapomradet et
stort skridt 1 den rigtige retning. FN’s konvention satter nye lovgivningsmaessige rammer for
handicappedes sociale rettigheder, og den understreger, at handicappede er civile borgere med
samme rettigheder som alle andre borgere. Vores foreninger er derfor tilfredse med, at Dan-
mark nu skal ratificere konventionen.

Ergoterapeutforeningen og Danske Fysioterapeuter beklager dog, at Danmark ikke tiltraeder
den frivillige tiliazgsprotokol og dermed siger nej til et internationalt FN klageorgan. Vi undrer
08 over, hvorfor mennesker med handicap i Danmark ikke skal have samme klagemuligheder
som mennesker med handicap i fx Sverige eller et af de 28 andre lande, der har ratificeret til-
leegsprotokollen? Ved ikke at tiltrade tilleegsprotokollen signalerer man, at Danmark alligevel
ikke tager konventionen alvorligt. Vi ved jo, at der er konkrete problemer med f.eks. tilbud
om trazning af bern i kommunerne, der kunne have gavn af en vurdering i et internationalt
klageorgan.

Ergoterapeutforeningen og Danske Fysioterapeuter har ikke fuldt overblik over, hvorvidt FN’s
handicapkonvention er opfyldt i dansk lovning i det omfang, som velfzrdsministeren beskri-
ver det. Vi deler dog ikke helt velferdsministerens positive opfattelse af, at dansk lovgivning
lever op til de rettigheder, konventionen fastlagger. Vi haber derfor, at Folketinget labende vil
folge med i, at Danmark overholder konventionen og de rettigheder, der folger af den.

Venlig hilsen
/-"

Gunner Gamborg Johnny Kuhr '

Formand for Ergoterapeutforeningen Formand for Danske Fysioterapeuter
Ergoterapeutforeningen Danske Fysioterapeuter
Nerre Voldgade go Narre Voldgade go
1358 Kebenhavn K. 1358 Kebenhavn K.

Tif.nr. 33 41 47 00 Tlf.nr. 33 41 46 20




. Barneradet

3. april 2009

Velfaerdsministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 K

Vedr. forslag om ratifikation af FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap

Boarneradet hilser en forestiende ratifikation af FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap velkommen.'

Generelle kommentarer

Radet henviser til dets kommentarer d. 20. oktober 2008 til
Velferdsministeriet om forudsatningerne for og konsekvenserne af en
ratifikation af konventionen.?

Rédet bemaerker her sarligt, at bern og unge med handicap cfter
konventionens art. 4, 3. pkt. skal inddrages i den proces, der skal virkeliggore
konventionens intentioner. P& dette omrade har Danmark efter Barneradets
opfattelse en overordentlig stor opgave foran sig. Radet kommenterer videre
en reekke omréder, hvor forholdene for bern med handicap ikke er
tilfredsstillende. Det gzelder sdledes retten til uddannelse, til deltagelse i
fritids- og kulturlivet, og til adgangen til klage.

Barnerédet anbefaler videre, at Danmark tilslutter sig og ratificerer den valgfri
tilleegsprotokol til konventionen, som indebzrer en international klageinstans i
FN-regi. Dette vil medvirke til eget respekt for konventionen savel nationalt
som internationalt, og konventionens anvendelighed som praktisk veerktej vil
styrkes afgoarende, nér der med tiden skabes en autoritativ forstielse af de
krav, som konventionen stiller til deltagerstaterne.

Beorneradet bemarker 1 ovrigt med sarlig glaede, at regeringens strategi for det
internationale menneskerettighedsarbejde nu omfatter Danmarks aktive
indsats for en fremtidig klagemekanisme tilknyttet Bornekonventionen, nar

! Om Bomeradets syn pa inkorporering af konventioner i rddets kommentar til Betenkning
om inkorporering af menneskerettighedskonventioner, Bet. nr. 1407/2001:
http:/fwww.boerneraadet. di/nyt+Hratberneridethgringssvar/2002/heringssvar+2002+-+10

*hitp://boerneraadet.di/nyt+ra+b%c3%b8mer¥c3 %aSdet/h%c3%b8rinessvar/2008/h%c3%b
8ringssvar+2008+-+13
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internationale forhandlinger herom indledes®. Ogsa danske bern og unge med
handicap vil dermed i fremtiden fi gavn af den ggede respekt for
Barnekonventionen og den udvidede praktiske anvendelighed, som denne
klagemulighed vil indebzere.

Szerligt til de enkelte artikler

Barneradet henviser igen til dets kommentarer d. 20. oktober 2008 til
Velferdsministeriet om forudsatningerne for og konsekvenserne af en
ratifikation af konventionen (se note 2).

Konventionens art. 16: Frihed for udnyttelse, vold og misbrug:

Naér det geelder beskyttelsen af bern mod seksuelle overgreb, udgor bem og
unge med handicap en srlig udfordring for virkeliggorelsen af sivel
Bemekonventionen som Handicapkonventionen. Disse barn er dobbelt sarbare
pé grund af den lave alder og som folge af den nedsatte funktionsevne.
Undersogelser® peger p4, at scksuelle overgreb mod berm med handicap har en
karakter og synlighed, der kraever et serligt fokus pa denne gruppe bemn, og at
sager om overgreb mod disse bern 1 mange tilfeelde ikke kommer til de sociale -
myndigheders kendskab. Hertil kommer, at personalet i kommuner og skoler
efterlyser mere viden og faglig stette p4 omréadet.

Borneradet foreslar pa denne baggrund, at uddannelsen af lerere, kommunale
sagsbehandlere etc. i at kommunikere med barn med handicap indtenkes i de
initiativer, der ivaeerksaettes mhp at imedekomme konventionens krav.

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
Formand for Barneradet Sckretariatschef

* Det internationale menneskerettighedsarbejde. Strategi for regeringens tilgang.
Udenrigsministeriet 2009, se si. 26 http://www.um.dk/NR/rdonlyres/0F757FE0-193F-4CF7-
98A1-725BE964C25B/0/MRstrategi.pdf

* Seksuelle overgreb mod bern og unge med handicap, Social Udviklingscenter SUS og SISO
— Videnscenter for Sociale Indsatser ved Seksuelle Overgreb mod barn 2007, se www.sise-
boern.dk




Velferdsministeriet
aki@vim.dk

Om forslag til Folketingsbestutning om Danmarks ratifikation af FN's
‘konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap

Under henvisntng 6l Velfeerdstinistetiets mail af 20, marts 2009 meddeles, at
Ankestyrelsen ikke har bemerkninger tl det ovennzvate forslag.

Venlig hilsen

Kitsten Borum

27. april 2009

J.nr. 0000250-09
Cpr.ar., 2966

Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Postboks 9080
1022 Kebenhavn K

Tel +45 3341 1200

Fax +45 3341 1400
ast{@ast.dk

www.ast.dk

EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

Tksp.tid:
man-fre ki. 9.00-15.00




Velfeerdsministeriet
Anne-Mette Kjer
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Den 2. april 2009
Ref.
D.nr.2006/00425-029

Hering om folketmgsbeslutmng om ratifikatmn af FN’s konvention om handlcappedes
retﬁgheder .

Det_Centrale Handicaprad har med tak modtaget ovennzvnte beslutningsforslag i hering.

Rédet har med stor glade noteret'sig,fat Velferdsmirﬁste_ren indstiller ti] Folketinget, at
Danmuark ratificerer FN"s handicapkonVention Rédet kan kun stette, at Danmark ratificerer
sa hurtigt som muligt. Vi er overbevist om, at konventionen vil f4 vidtrekkende positive
konsekvenser for mennesker med funktionsnedsettelse verden over — o gsd i Danmark. Selv
om konventionen endnu ikke er ratificeret, si har vi kunnet konstatere en meget betydelig
interesse for konventionen. Overalt hvor man beskzftiger sig med vilkérene for mennesker
med funktionsnedszttelse, indgar konventionen allerede som reference og malestok. Vi har
bl.a. set en rekke kommunale handicappolitikker, som eksplicit bygger p& konventionen.

Det er imidlertid med beklagelse, at vi konstaterer, at Danmark ikke agter at tiltreede den -
'ﬁlvﬂhge tillegsprotokol. Vi er overbeviste om, at den danske standard pa hand:capornradet
er af en sidan kvalitet, at den sagtens kan sti for en ekstern international revision — ogidet
omfang dette ikke métte veere tilfzeldet, bar vi kun veere interesseret i at fi det belyst.

Det Centrale Handicaprad har ikke foretaget selvstzendige juridiske analyser af dansk lov-
givnings kongruens med konventionen. Men radet deler den opfattelse, at dansk lovgivning
1kke konflikter med konventionen i et sidant omfang, at det stiller sig i vejen for en ratifika-
tion af konventionen. Tilsvarende er vi enige i, at det tankeszt og det begrebsapparat, som
benyties i konventionen i meget vidt omfang flugter med principperne og terminologien i
dansk handicappolitik. ' :

Rédet er imidlertid ogsd af den opfattelse, at konventionen pé en reekke omrader udfordrer
dansk lovgivning og den handicappolitiske praksis. Derfor har vi ogsa ved flere lejligheder
opfordret til, at konventionen bruges som anledning til at udarbejde en ny handicappolitisk

o, 2458331 $K)
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‘hand]ingsplan og iveerksatte en omfattende udredning af dansk handicappolitik. En sidan
omfattende beretning er tillige forudsat i konventionens artikel 35.

Det er derfor vores forventning, at ratifikationen af konventionen vil blive fulgt op af en
lebende proces med det specifikke mal i stadigt stigende omfang at bringe dansk lovgivning
og praksis 1 fuld overensstemmelse med konventionens bestemmelser og mélsaetninger.

Et af de omrader, hvor vi er i tvivl om, hvorvidt konklusionen - i bemarkningerne til kon-
ventionens pa artikel 5 - om at Danmark ikke skal have et generelt diskriminationsforbud pa
grund af handicap holder. Det eneste forbud mod diskrimination pa grund af handicap, som
geelder i dansk ret i dag, findes i lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet,
der er en implementering af EU's direktiv om samme. Vi skal derfor opfordre ministeriet til
at analysere den problemstilling yderligere — evt. ved at genoplive det antidiskriminations-
udvalg, som ikke fik lejlighed til at gore sit arbejde ferdigt i efteraret 2008.

For sé vidt angér de overvdgningsmekanismer, som Danmark forpligter sig pé at etablere i
henhold til konventionens artikel 33, skal vi gare opmearksom p4, at der allerede findes en
struktur p handicapomradet, som med visse tilpasninger opfylder de kriterier, som fastleg-
ges i artikel 33.

Tartikel 33 opfordres regeringen bl.a. til at etablere et organ, som kan koordinere handicap-
politikken internt mellem forskellige regeringsorganer og ministerier. Internt i centraladmi-
nistrationen eksisterer der allerede, som det anfores i forslagets bemarkninger til artikel 33

et “Tveerministerielt Embedsmandsudvalg om Handicapspergsmal” ligesom Velfzerdsmini-
steriet er udpeget som koordinerende ministerium p4 handicapomradet. Det vil vere natur-

ligt at styrke og udbygge denne struktur med henblik p4 ogs4 at kunne varetage den koordi-
nationsforpligtelse, som falger af konventionen.

Et af konventionens krav til den interne koordination er, at den sker i tzet dialog med handi-
caporganisationerne. Det vil derfor vaere naturligt, at man skaber en tet sammenhzng mel-
lem Det Tverministerielle Embedsmandsudvalg og Det Centrale Handicaprad, evt. ved at
sikre, at der er sammenfald mellem medlemmerne af Det Tvaerministerielle Embedsmands-
udvalg og de statslige myndighedsrepraesentanter i Det Centrale Handicaprad.

I forhold til kravet om en ekstern uathengig overvagning, som konventionens artike] 33
ligeledes angiver, er det vores opfattelse, at der med Center for Ligebehandling af Handi-
cappede allerede eksisterer en struktur, som relativt enkelt kan udbygges til ogs4 at varetage
disse overvagningsfunktioner. Centret har den omfattende og meget brede handicappolitiske
viden, som er helt ngdvendig for at dekke konventionen alle 360 grader rundt. Tilsvarende
er centrets uathengighed allerede sikret ganske betydeligt i den nuvarende konstruktion.
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FN’s kontor for handicapspergsmal har i forbindelse med vedtagelsen af handicapkonventi-
onen udgivet en “Héndbog for parlamentarikere om konventionen”. Handbogen kan betrag-
tes som en slags forarbejder eller bemarkninger til konventionen. I hdndbogens kapitel 7
beskrives de hensyn, som forventes iagttaget ved etableringen af det nationale monitore-
ringssystem.

Med venlig hilsen

égj&{m

Ester Larsen
formand




Velferdsministeriet
Att.: Anne-Mette Kjaer
Sendt til e-mail: akj@vfm.dk

- Horing Forslag til Folketingsbeslutning om ratifikation af FN’s kon-
vention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handi-
cap.

- Danske Regioner har i e-mail af 20. marts 2009 fra Velfierdsministeriet
modtaget Forslag til Folketingsbeslutning om ratifikation af FN’s konventi-
on af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap i he-
ring.

Danske Regioner hilser en dansk ratifikation af konventionen velkommen
og vil arbejde for implementeringen af konventionens bestemmelser.

Det er foreningens vurdering, at langt den overvejende del af indholdet i
konventionen i forvejen er en del af dansk ret i form af diverse love og be-
stemmelser, som sikrer, at borgere med et handicap s& vidt muligt ligestilles
med borgere uden et handicap.

For s& vidt angar de ekonomiske konsekvenser af konventionen, legger
formuleringen i konventionen naturligvis op til en reekke fortolkninger af,
hvor vidtreekkende rettighederne er, hvilket ger det vanskeligt at vurde-
re omfanget af de egkonomiske konsekvenser af en ratifikation af konventi-

. onen,

Det er Danske Regioners vurdering, at der kan veere okonomiske merudgif-
ter forbundet med ratifikationen af konventionen, og foreningen tager der-
for forbehold for herfor. '

07-04-2009
Sag ar. 08/2818
Dokumentnr, 19751/09

tamplergeve] 12
Postioks 2593
2100 Kabenhayn 8

T 35298140
Foo3s2egsnl
£ regioner@regionerdl




Med venlig hiisen

Tommy Kjelsgaard

Side 2




FRIVILLIGRADET

Nytorv 19, 3. sal
1450 Kabenhavn K

Velfardsministeriet Telefon: 33 93 52 93
Holmens Kanal 22 info@frivilligraadet,dk
1060 Kgbenhavn K. www.frivitligraadet.dk

Kgbenhavn d. 6. april 2009

Horing vedr, Forslag til Folketingsbesiutning om Danmarks ratifikation af FN's
Konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap

Frivilligradet har modtaget forslag til Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FN’s
Konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap i hering.
Frivilligradet har ingen bemaerkninger til forslaget.

Dog @nsker Frivilligradet at bemaerke, at Frivilligradet fejlagtigt i horingslisten betegnes som Radet

for Frivilligt Socialt Arbejde.

Med venlig hilsen

Frivilligradet
v. formand Susanne Larsen




Velfzerdsministeriet
Att. Anne Mette Kjzr
akj@vfm.dk

2. april 2009

Beslutningsforslag vedr. ratifikation af FNs handicapkonvention

Radet for Socialt Udsatte har noteret sig, at FNs handicapkonvention benyt-
ter sig af det handicapbegreb, der fremgar af FNs standardregler om lige

- muligheder for handicappede. Det vil sige at der er tale om det, der ofte ogsa
onttales som det miljebetingede handicapbegreb.

Rédet har noteret sig konventionens bestemmelser om forbud mod diskrimi-

-nation og om lighed for loven og om lige adgang til retssystemet, og be-
stemmelserne om den personlige friheds ukrankelighed, beskytielse af den
personlige integritet mv.

Radet har videre bemarket sig, at konventionen adresserer spergsmail, som
lige adgang til sundhedsydelser, til rehabilitering og habilitering, samt retten
til uddannelse og til beska:ftigelse.

Rédet stotter fuldt ud den forestdende ratifikation af handicapkonventionen,
som Radet finder kan bidrage til at satte fokus pa, at samfundet indrettes pa

en méde, sa mennesker med nedsat funktionsevne, far mulighed for at benyt-
te retten til at deltage i samfundslivet pa linie med alle andre.

Med venlig hilsen

Frode Svendsen

Helmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

TIf. 3392 4704

Fax. 3392 9205

www udsatte.dk

E-mail: post@udsatte.dk
FRS/ l.nr. 2006-244




Velferdsministeriet

akj@vim.dk

Om forslag til Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FN's
konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap

Under henvisning til Velfeerdsministeriets mail af 20. marts 2009 meddeles, at
Ankestytelsen tkke har bemerkninger til det ovennevnte forslag.

Venlig hilsen

Kirsten Borum

27. april 2009

J.ur. 0000259-09
Cpr.ar. 2966

Ankestyrelsen
Amaliegade 25

, Postboks 9080
1022 Kebenhavn K

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
ast@ast.dk
www.ast.dk

EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

Eksp.tid:
man-fre kl. 9.00-15.00




LAP’s bemzerkninger til Velfserdsministeriets Forslag til Folketihgsbeslutning om Danmarks
ratifikation af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Vi kan i store treek tilslutte os de af Danske Handicaporganisationer fremsendte bemeerkninger, men
gnsker med denne henvendelse at uddybe en raekke emner af seerlig betydning for det psykosociale
handicapomrade.

Danmarks ratifikation: Vi er ikke enige med ministeriet i, at der i Danmark allerede findes relevant
lovgivning med henblik p at indftri konventionens bestemmelser. Vi mener at eksisterende lovgiv-
ning pa en rackke omréder ber kigges nzrmere efter i semmene og at der pa nogle omrader er brug
for helt nye love for at Danmark kan siges at leve op til konventionen, bade hvad angar borgerlige
og politiske rettigheder sdvel som sociale, gkonomiske og kulturelle rettigheder.

Formal (art. 1)

Det bor ved ratifikationen udtrykkeligt fremga, at personer med psykosocialt handicap, dvs. perso-
ner der er eller har vaeret ramt af en psykisk lidelse er fuldt ud omfattet af konventionens bestem-
melser, dette fordi den danske stat indtil nu kun i begreenset omfang har inkluderet denne person-
kreds i den forte handicappolitik, savel hvad angér diverse lovgivning som udmentningen heraf'i
praksis.

Generelle principper (art. 3)

En raekke af de i artiklen fremhaevede principper opleves ofte ikke at veere geldende, nir man er
eller har vaeret ramt af en psykisk lidelse, fx den personlige autonomi, herunder friheden til at treeffe
egne valg, ikke-diskrimination, fuld inklusion i samfundslivet og respekt for forskellighed og lige
muligheder.

Generelle forpligtelser (art, 4)
I artiklens afsnit 3 stér der, at staten indgiende skal rddfere sig med og aktivt involvere personer
med handicap gennem de organisationer, som repraesenterer dem.

Som medlem af WNUSP — verdensnetverket af psykiatribrugere og — overlevere har vi i LAP fulgt
med og deltaget 1 hele processen med udarbejdelse og vedtagelse af konventionen. Det undrer os, at
vi ikke pa forhand var medtaget i ministeriets heringsliste, idet vi tidligere har afgivet heringssvar
og desuden har informeret internationalt kontor om, at vi indtil videre er udelukket fra optagelse i
Danske Handicaporganisationer, da man i forvejen har en medlemsorganisation pé sindslidende
omrédet. Dette pé trods af, at vi er den eneste egentlige landsdazkkende af-organisation pa det psy-
kosociale handicap-omrade, repraesenterende mere end 3.500 nuvarende og tidligere psykiatribru-
gere.

Vi skal derfor opfordre ministeriet til, at LAP fremover medtages ved diverse heringer og direkte
bliver involveret i ratifikations- og implementeringsarbejdet.

Lighed og ikke-diskrimination (art. 5)

Netop personer med psykosocialt handicap udseettes for omfattende diskrimination og mangel pa
rimelig tilpasning pa stort set alle sektoromrader. Der er brug for en serlig understregning af, at en
sddan diskrimination ikke kan opretholdes, ligesom der ber arbejdes systematisk med at afklare,
hvad rimelig tilpasning kan besta i, nér og hvis man er ramt af et psykosocialt handicap. Staten




kunne netop her gé i spidsen ved at ophave diskriminerende bestemmelser i diverse lovgivning
over for personer med psykiske lidelser/psykosocialt handicap.

Born med handicap (art. 7)

Det er en udbredt praksis her i landet, at bern og unge med psykiske vanskehgheder ikke kan fi den
fornadne hjzlp, statte og psykosociale behandling med mindre deres vanskeligheder er blevet diag-
nosticeret og i mange tilfeelde bgjet sig for krav om psykofarmakologisk behandling. For at indfri
konventionens bestemmelser bor der ske en kraftig udbygning af det kommunale beredskab pé det
psykosociale omrade, sdledes at barnets tarv vejer tungere end skolers, institutioners og foraldres
manglende accept af forskellighed og anderledeshed som et grundlaggende menneskeligt vilkar.

Bevidstgarelse (art. 8)

Der er foretaget en razkke samfundsvidenskabelige undersegelser, der bekracfter, at personer med
psykosocialt handicap rangerer lavt i den almindelige befolknings gjne, og at holdningerne er for-
ankret i stereotypier og fordomme. Det bar derfor indgd som en veasentlig del af statens arbejde
med at ratificere og implementere konventionen, at der i samarbejde med LAP og andre interesse-
organisationer arbejdes systematisk med et folkeoplysende og bevidstgarende arbejde pa dette om-
rade.

Tilgzengelighed (art. 9)

Begrebet forbindes oftest med personer med fysiske og/eller sansemassige handicap, men ogsi pa
det psykosociale omréde, ber der arbejdes med at ege tilgeengeligheden. F.eks. har mange personer
med angstpragede lidelser sveert ved at opholde sig i moderne “gennemsigtigt” byggeri og ved at
benytte offentlige transportmidler, ligesom der blandt personer psykosocialt handicap er relativt
mange, der har vanskeligheder med at benytte moderne informations teknologi sammenlignet med
resten af befolkningen.

Retten til livet (art. 10)

Som det har varet dokumentet i dagspressen det seneste ars tid (iseer Nordjyske medier) er der et
stort antal "uforklarlige” dedsfald blandt personer med psykosocialt handicap i psykofarmakologisk
behandling, is@r blandt psykiatribrugere, der under tvang eller frivilligt er ordineret neuroleptika,
sakaldt antipsykotisk medicin. Ligeledes mé der formodes at vaere en endog meget hej risiko for, at
der blandt den ®ldre del af befolkningen sker et storre antal dedsfald grundet mange @ldres vanske-
ligheder med at nedbryde indholdstoffet i de sakaldte “lykkepiller”. Der har indtil nu vaeret meget
lidt bevagenhed fra sundhedsmyndighedernes side om denne problematik, hvilket kun kan opfattes
som manglende respekt for livet, nir det geelder personer med psykosocialt handicap kombineret
med en alt for stor negativ indflydelse fra leegemiddelindustriens side, nér det geelder udvikling og
tilgeengelighed af ikke psykofarmakologiske behandlingsformer.

Ligeledes ensker vi pé det kraftigste at advare imod en uheldig tendens i den medicinske forskning
til, at fokusere ensidigt pd genernes betydning for udvikling af psykiske lidelser med en risiko for,
at det pd lidt lengere sigt vil blive legitimt at udfere fosterdrab pa ufedte, der menes at representere
en ugnsket, men naturlig mangfoldighed i menneskets biologi.

Lighed for loven (art. 12)

Vi mener ikke, man fra ministeriets side fuldt ud har forstaet reekkevidden af bestemmelserne om
fuld rets- og handleevne uanset handicap. Netop forstdelsen og reekkevidden af besternmelserne i
artikel 12 vil vaere hovedemne for det forste seminar, der her til efteraret afholdes for den i henhold




til art. 34 og efterfelgende artikler valgte komite. Der er allerede i regi af IDA (International Disabi-
lity Alliance) foretaget en uddybende beskrivelse af, hvordan princippet om stettet beslutningstagen
fremover bor aflase diverse lovgivning om umyndiggerelse og veergemal. I LAP mener vi ikke, at
nugzldende vergeméalslovgivning kan opretholdes. Ligeledes mener vi, at en umiddelbar konse-
kvens af bestemmelserne i art. 12 vil vaere, at det af LAP udviklede dokument, Psykiatrisk Testa-
mente, gives retsgyldig virkning, nar og hvis personer, der formodes at vaere i en situation, hvor
psykiatrilovens betingelser om frihedsberevelse og tvangsbehandling kan tages i anvendelse, har
udfyldt et sddant dokument. '

Frihedsrettigheder (art. 14, 15, 16 og 17)

Vi stiller os i LAP staerkt tvivlende over for, at det pé lidt leengere sigt vil vaere muligt at opretholde
nugaldende diskriminerende lovgivning om tvang i psykiatrien og bestemmelser i Straffelovens §§
16, 69 og 70 om “straffrihed” og idemmelse af langvarige behandlingsdomme. Straffelovsbestem-
melserne opfylder ikke det almindelige proportionalitetsprincip, men anvendes ofte pi grund af
manglende indsigt, darlig uddannelse blandt og ligefrem provokationer og overgreb begéet af of-
fentligt ansatte i det psykiatriske behandlingssystem.,

Vi mener, der ber pagé et nermere undersegelses- og udredningsarbejde, hvad angar lovgivning og
praksis pa omrédet, og vi stiller gerne vores ekspertise til tidighed i et sddant underspgelses- og
udredningsarbejde.

Ret til et selvstzendigt liv og til inklusion (art. 19)

Med afviklingen af de gamle statshospitaler tog man fra statens side et stort skridt henimod inklusi-
on af borgere med psykosocialt handicap i det almindelige samfund. Der er under samlebetegnelsen
“socialpsykiatri” blevet skabt en lang rakke gode og inkluderende tiltag for borgere med alvorlige
psykiske lidelser, men en del af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud har ikke fulgt med ti-
den og lever ikke op til anden i Lov om social Service om ret til et s& selvstandigt og selvhjulpent
liv som muligt. Der ber derfor ogsé pa dette omride forega et undersogelses- og udredningsarbejde
om, hvordan sidanne tilbud kan moderniseres eller afleses af mere tidssvarende tilbud, hvor den
enkeltes ret til at leve i tidssvarende fysiske rammer og med adgang til selv at definere og valge -
relevant hjeelp og behandling respekteres.

* Ytrings-og meningsfrihed (art. 21)

Det er ikke ualmindeligt at personer med sikaldt "overledige ideer” knaegtes i deres ytrings- og
meningsfrihed og frivilligt eller under tvang sattes i psykiatrisk behandling af offentligt ansat og
lgnnet personale, som af ateistiske eller andre “underledige” grunde ikke forstér og respekterer an-
derledes tilgange til, hvordan verden er skruet sammen, eller som direkte gnsker at undertrykke per-
soner med selvstaendige religiose ideer, f.eks. sakaldt ”gudsbevidsthed”.

Respekt for privatlivet (art. 22) _

Savel psykiatrilovens bestemmelser om udskrivningsplaner som de for nyligt indarbejdede bestem-
melser i Straffeloven om offentlige myndigheders og private leveranderers ret il at udveksle per-
sonfelsomme oplysninger i forbindelse med PSP - (politi, sociale myndigheder, politi) samarbejde,

- er efter LAP’s opfattelse i strid med artiklens bestemmelser.

Respekt for hjemmet og familien (art. 23)




Vi oplever i LAP, at der, hvad angér retten til at stifte familie, i for stort omfang sker tvangsfjernel-
ser af bern blandt personer med psykosocialt handicap uden at nadvendige stetteforanstaitninger er
blevet tilbudt og afpravet.

Uddannelse (art. 24)

Béde hvad angér ungdomsuddannelser, erhvervsuddannelser og videregiende uddannelse er der
indtil nu i alt for ringe grad blevet arbejdet med at oplyse om, afpreve og udvikle den specialpaeda-
gogiske statte (SPS). Der er brug for at udvikle og oplyse om mulighederne, blandt andet kan vi
henvise til gode og virksomme tilgange pa Arhus Universitet, ligesom der er bl.a. er gode erfaringer
med at udvikle omradet i Canada.

Der er ligeledes brug for at udvikle og oplyse om muligheder for at f3 handicaptilleg til SU og for
en opbledning af de meget firkantede kriterier for at opna handicaptilleg, nar og hvis man er ramt
af en psykisk lidelse.

Sundhed (art. 25)

Artiklens bestemmelser om at sundheds-ydelser skal gives efter princippet om fuldt informeret sam-
tykke opleves ikke at veere indfriet pt,. nar det gaelder medicinsk psykiatrisk behandling, dels oply-
ses der sjzldent fyldestgerende om mulige bi- og skadevirkninger ved brug af ECT og diverse psy-
kofarmaka, dels udeves en del af behandlingen under direkte eller indirekte tvang.

En reekke undersegelser har i evrigt dokumenteret at mange psykiatribrugere ikke oplever at have
den samme adgang til diverse sundhedsydelser som andre borgere her i landet, inklusiv tilgeengelig-
hed til sundhedsydelser uden for almindelige 4bningstider.

Habilitering og rehabilitering (art. 26)

Der gares pt meget - dog ikke nok - for at fremme den psykosociale rehabilitering og mulighed for
at komme sig, ndr man har udviklet en alvorlig psykisk lidefse. Der bliver imidlertid efter LAP’s
opfattelse arbejdet alt for lidt med habiliterings- og forebyggelsesdimensionen pa det psykosociale
indsatsomrade.

Arbejde og beskaeftigelse (art. 27)

Alt for mange personer med psykosocialt handicap oplever at veere ekskluderet fra det almindelige
arbejdsmarked. Der ber iverksattes et undersegelses- og udredningsarbejde om, hvorledes rimelig
tilpasning, kompenserende ydelser og personlig assistance kan udvikles pa det psykosociale handi-
capomréide. Vi har i LAP allerede pdbegyndt et sddant arbejde og star gerne til radighed med vores
ekspertise.

Tilstraekkelig levefod og social tryghed (art. 28)

Fortidspensionister i vores medlemskreds oplever at blive straffet gkonomisk, hvis de valger at
blive gift eller samboende. Der ber kigges narmere pi, hvordan reglerne pa omridet kan opblades,
ligesom der er et ekonomisk efterslab pa hele lenoverforsels-omradet sammenlignet med den al-
mindelige lon- og prisudvikling.

Vi vil 1 gvrigt steerkt opfordre til at Danske Handicaporganisationers forslag om en ny rehabilite-
ringsydelse tages med i overvejelserne i forbindelse med ratifikation og implementering af konven-
tionen. For LAP er det overordentlig vigtigt, at en sddan rehabiliteringsydelse bide kan anvendes,
nér personer pd kontanthjzlp og pd dagpenge ensker og gives mulighed for rehabilitering. Vi vil




tage afstand fra en evt. ordning, hvor rchabiliteringsydelsen betinges af, at man lader sig patvinge
en bestemt form for behandling, sddan som det allerede sker pd sygedagpengeomradet, hvor perso-
ner med psykosocialt handicap ofte palagges psykofarmakologisk behandling uden at blive tilbudt
psykologisk og/eller psykosocial behandling.

Med venlig hilsen pa vegne af LAP — Landsforeningen af nuverende og tidligere Psykiatribrugere.

Karl Bach Jensen
udviklingskonsulent




Bilag til: _
Heoringssvar fra ISAAC Danmark vedrerende FN's
Handicapkonvention

Uddrag af den forelobige danske overseettelse af FN's konvention om rettigheder for personer
med handicap:

Artikel 1

Formal

“Formaélet med denne konvention er at fremme, beskytte og sikre
muligheden for, at alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder pé lige fod
med andre, samt at fremme respekten for deres naturlige vaerdighed.

Artikel 2

Definitioner

”I denne konvention omfatter “kommunikation” sprog, tekstvisning, punktskrift, taktil
kommunikation, storskrift, tilgengelige multimedier samt skrift, fyd,

klarsprog, oplasning og forstarrende og alternative

kommunikationsméder, -midler og -formater, herunder tilgaengelig

informations- og kommunikationsteknologi,

omfatter "sprog” talesprog og tegnsprog samt andre former for

nonverbalt sprog,”

Artikel 4

Generelle forpligtelser

1. Deltagerstaterne forpligter sig til at sikre og fremme den fuldsteendige virkeliggerelse af alle
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder uden nogen form for diskrimination pga.
handicap. Med henblik herpa forpligter deltagerstaterne sig bl.a. til:

g) at patage sig eller fremme forskning og udvikling af, og at

fremme eksistensen og anvendelsen af ny teknologi, herunder
informations- og kommunikationsteknologi, mobilitetshjelpemidler,
udstyr og hjelpemiddelteknologi, som er egnet for personer med
handicap, med serlig vegt pa teknologi til en overkommelig pris,

h) at serge for tilgengelig information til personer med

handicap om mobilitetshjzlpemidler, udstyr og
hjelpemiddelteknologi, herunder ny teknologi, samt andre former for
bistand, stattetilbud og faciliteter,

i) at fremme uddannelse af fagfolk og personale beskaftiget

med personer med handicap i de rettigheder, der anerkendes i denne
konvention, sdledes at de bedre kan yde den bistand og give de tilbud,
som sikres ved disse rettigheder.

Bilag til:
Horingssvar fra ISAAC Danmark vedrerende FN’s Handicapkonvention




Artikel 9
Tilgzengelighed

1.

”med henblik pé at gere det muligt for personer med handicap at 4

et selvstendigt liv og deltage fuldt ud i alle livets forhold skal
deltagerstaterne traeffe passende foranstaltninger til at sikre, at
personer med handicap pé lige fod med andre har adgang til de fysiske

- omgivelser og transportmuligheder, den information og

kommunikation, herunder informations- og kommunikationsteknologi”

Artikel 21
Ytrings- og meningsfrihed samt adgang til information

B:

“at acceptere og gere det lettere for personer med handicap at
bruge tegnsprog, punktskrift, forsterrende og alternativ
kommunikation og alle andre tilgaengelige kommunikationsmidler,
~mader og -formater efter eget valg i samspillet med det offentlige,”

Artikel 24
Uddannelse

3 a)

“fremme indleringen af punktskrift, alternative skriftformer, forsterrende og alternative
kommunikationsméader, -midler og —formater samt orienterings- og mobilitetsfeerdigheder og
fremme stotte fra ligestillede og mentorer”

Link til den danske overszttelse af FN's konvention om rettigheder for personer
-med handiecap:
http://www.social.dk/ministeriets_omraader/handicap/handicappolitik/index.aspx?i
d=d8b1d2a9-fb14-476c-93ea-2¢981d0£f3a79

Bilag til:
Heringssvar fra ISAAC Danmark vedrerende FN's Handicapkonvention




