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Hgring: Udkast til Forslag til Lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik. (ZEndring af 300
timers reglen for &gtepar, hvor den ene eller begge agtefeeller modtager kontanthjzlp),
direktoratets j.nr. 08-21-0020

Arbejdsdirektoratet har d.26.november 2008 sendt ovennavnte lovudkast i hgring. Dansk
Flygtningehjeelp er ikke p& hgringslisten men gnsker hermed at kommentere udkastet.

Tidligere kommentarer til 300 timers reglen

Da 300 timers reglen blev introduceret ved lovforslag i 2005 havde Dansk Flygtningehjelp en reekke
beteenkeligheder ved reglen, jf. vores haringssvar af 4.november 2005. Dansk Flygtningehjeelp havde
ikke kommentarer til afskaffelsen af det tidligere aegtefaelletilleeg, men udtrykte pa dette tidspunkt en
generel beteenkelighed ved det nye gkonomiske incitament som redskab til at fremme beskaftigelsen for
personer, der har staet uden for arbejdsmarkedet i leengere tid eller personer med svage forudsatninger i
forhold til at honorere kravene pé det ordinaere arbejdsmarked.

Dansk Flygtningehjzelp var i den sammenhzng isar bekymret for, at 300 timers reglen kunne fa
alvorlige negative konsekvenser for traumatiserede flygtninge og deres familier uden garanti for, at det
endelige resultat blev beskaftigelse, selvforsgrgelse og god integration. VVores bekymring for at
resultatet kunne blive yderligere marginalisering af en i forvejen udsat gruppe skyldtes bl.a.
udformningen af dispensationsreglerne, hvor kun personer i matchgruppe 5 var undtaget for kravet om
300 timers ordinzrt arbejde. En del traumatiserede flygtninge placeres i matchgruppe 4, den kategori,
der er kendetegnet ved lav grad af match, ved at borgeren har sa veesentlige begraensninger i
kompetencer og ressourcer, at den ledige ikke umiddelbart vil kunne indga i jobfunktioner pa det
ordinare arbejdsmarked.

Forslaget om e&ndring til 450 timer m.v.

Med ovennavnte udkast til lovforslag gges kravet om ordinzr beskeftigelse til 450 timer. Det foreslas
samtidig, at malgruppen ogsa skal omfatte agtepar, hvor kun den ene modtager kontanthjzelp og ikke
som hidtil kun agtepar, hvor begge agtefeller modtager kontanthjeelp. Formélet med endringerne er at
gge det gkonomiske incitament for egtepar pa kontanthjelp til at sege ordineer beskzaftigelse og bringe
sig ud af offentlig forsargelse.

Overordnet vurdering

Det er Dansk Flygtningehjzlps overordnede vurdering, at den forslaede foragelse til 450 timer og den
samtidige udvidelse af malgruppen for reglen indeberer en skeerpet risiko for negative fglgevirkninger
for bade voksne og bern i bergrte familier. Efter vores opfattelse er der ikke tilstraeekkelig dokumentation
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for, at reglen virker efter hensigten, herunder dokumentation for at reglen fungerer hensigtsmaessigt over
for alle i malgruppen uanset kvalifikationer, helbredstilstand og forudsetninger i gvrigt for en plads pa
det ordinaere arbejdsmarked. Herudover savner vi en analyse og afvejning af fordele og ulemper ved 450
timers reglen som redskab til at fremme beskeftigelsen. Den eventuelle positive beskaftigelseseffekt for
en del af malgruppen ma vurderes i sammenhang med de sociale omkostninger for andre dele af
malgruppen, dvs. vejes op imod, at en del familier uanset egen vilje og motivation kommer til at leve i
fattigdom og langvarige problemer med at klare ngdvendige hverdagsudgifter, herunder husleje.

Behov for styrket beskeeftigelsesindsats

Dansk Flygtningehjalp mener, at det er vasentligt med en styrket indsats i forhold til grupper, der har
staet uden for arbejdsmarkedet i leengere tid. Vi mener, at der er behov for at udvikle og gennemfare en
beskaftigelsesindsats, der kan hjaelpe borgere med szrlige vanskeligheder til at blive integreret pa
arbejdsmarkedet. Dansk Flygtningehjeelp deler ogsa den grundlaeggende opfattelse, at personer, der har
mulighed for at komme i arbejde skal have aktiv stette og hjeelp til at komme i beskaftigelse og ikke
befinde sig pa passiv forsargelse. Der er yderligere forskningsmassigt belag for, at en aktiv og
meningsfyldt hverdag er vigtig ogsa for flygtninge med sveere traumer og andre problemer end ledighed
(Johansen, Adam. Arbejdets betydning for flygtninge med traumer — og andre forhold i eksiltilveerelsen,
der spiller ind pa det psykiske helbred, Dansk Flygtningehjalp, CUF 2008).

@konomiske incitamenter som redskab

Vi er imidlertid fortsat tvivlende over for antagelsen om, at de foreslaede gkonomiske incitamenter fgrer
til beskeeftigelse og giver mening for hele 450 timers reglens personkreds. Der henvises i lovudkastet til
den positive effekt af 300 timers reglen, som pavises i SFI’s undersggelse af reglen (Henning Bjerregard
Bach og Brian Larsen, 2008). I den forbindelse vil Dansk Flygtningehjalp gerne gare opmarksom pa, at
der i undersggelsens opsummering anfgres, at de konstaterede virkninger ikke skal forveksles med
egentlige effekter af 300 timers reglen (se side 82-83). Det angives eksplicit i undersggelsesrapporten, at
der ikke er tale om en egentlig effektanalyse (se side 18), idet undersggelsen ikke har sggt at estimere,
hvordan kontanthjelpsmodtagerne ville have klaret sig pa arbejdsmarkedet uden 300 timers reglen. Der
er heller ingen kontrolgruppe i undersggelsen.

SFI’s undersggelse viser i gvrigt bl.a. at

e omkring halvdelen af interviewpersonerne er placeret i matchgruppe 4

e 40 procent af de frakendte er flygtninge og halvdelen pargrende til flygtninge

e 33 procent af de personer, der har faet frakendt kontanthjaelpen var i beskaftigelse pa
interviewtidspunktet mod 25 procent af de ikke frakendte

e 34 procent af de frakendte var blevet hjemmegaende

e 20 procent af de frakendte (mod 10 procent af de ikke frakendte) har undladt at betale husleje
inden for de sidste 3 maneder og 57 procent har Iant penge af familie og venner (45 procent af
de ikke-frakendte).

Det er Dansk Flygtningehjzlps erfaring, at en stor del af de flygtninge, der star uden for
arbejdsmarkedet gnsker at fa et job men af forskellige arsager har vanskeligt ved at fa og fastholde et
arbejde. Ud fra vores erfaringer kan man heller ikke slutte, at alle de personer, der ifglge undersggelsen
er blevet hjemmegaende, har truffet en bevidst beslutning om at sta uden for arbejdsmarkedet, Det er
derfor problematisk for den videre integrationsproces, at de personer, der har mistet retten til
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kontanthjeelp, ogsa kan miste muligheden for aktive beskaftigelsesfremmende tilbud. Bliver en stor del
af malgruppen for 450 timers reglen fastlast i en position uden for arbejdsmarkedet, vil det samtidig
forringe integrationsmulighederne for bgrnene i de bergrte familier, jf. nedenfor.

Vurdering af konsekvenser

Dansk Flygtningehjeelp er bekymret for de skonomiske konsekvenser for de kontanthjeelpsmodtagere,
der ikke kommer i arbejde. Det er vores vurdering at fattigdommen i de familier, der skal klare sig for én
kontanthjeelp vil betyde yderligere marginalisering og skabe vanskelige integrationsvilkar for hele den
berarte familie, herunder for eventuelle barn, jf. resultaterne i SFI”s undersggelse om gaeldsatning og
manglende huslejebetaling. Manglende huslejebetaling kan fa den alvorlige konsekvens, at en familie
udseettes af lejligheden.

Dansk Flygtningehjeelp er saerligt opmaerksom pa de konsekvenser, reglen kan fa for traumatiserede
flygtninge og deres familier. Det er Dansk Flygtningehjelps erfaring, at traumatiserede flygtninge
generelt har viljen til integration og beskaftigelse. En del har endvidere relevante kvalifikationer, som
kan medvirke til, at de pa sigt kan genfinde evnen til at fungere pa et arbejdsmarked. Men
rehabiliteringsforlgb er ofte langvarige, og de psykosociale problemer af sadan en karakter, at de
vanskeligger danskindleering og betyder, at de traumatiserede ikke kan varetage selv et begreenset
ordinart job. Lagsningen er ikke at placere alle traumatiserede flygtninge i en kategori for personer uden
arbejdsevne. Lasningen er heller ikke at lade dem og deres familier lide under gkonomiske sanktioner,
som maske kan vere hensigtsmaessige over arbejdsmarkedsparate personer, men ikke giver mening i
forhold til personer med andre alvorlige problemer end ledighed. Lasningen er at yde den ngdvendige
behandling og give stattende tilbud tilpasset den enkeltes situation og forudseetninger, sa der over tid kan
skabes mulighed for et aktivt liv som medborgere i Danmark.

| forhold til konsekvenserne for de familier, der mister den ene foraeldres kontanthjalp, vil vi endvidere
gerne gare opmarksom pa den betydning, det kan fa for familier med bgrn, hvad enten det konkret
drejer sig om traumatiserede flygtningefamilier eller familier med indvandrerbaggrund. Bgrn med
traumatiserede forzeldre pavirkes af foreeldrenes psykiske og sociale problemer. De udger i forvejen en
sarbar gruppe. En yderligere forringelse af deres opvaekstvilkar kan fa alvorlige konsekvenser. En
leengerevarende darlig familiegkonomi, hvor der ikke er rad til almindelige fritidsaktiviteter for barnene
eller anden deltagelse i socialt liv uden for hjemmet betyder generelt ringere integrationsvilkar for barn.
Det kan have stor negativ betydning for bgrnenes senere deltagelse i uddannelse og arbejde, hvis
foraeldrene star uden for samfundslivet. Bortfald af retten til kontanthjelp kan ogsa betyde bortfald af
beskeeftigelsesfremmende tilbud. Hvis en ggtefalle med flygtningebaggrund eller indvandrerbaggrund
mister retten til kontanthjeelp, kan det endelige resultat derfor blive fastlast marginalisering til skade for
hele familiens integration.

Konklusion og opfordring

Som det fremgar af ovenstaende kommentarer er Dansk Flygtningehjalp tvivlende over for antagelsen
om, at den forslaede skerpelse af 300 timers reglen vil have en positiv effekt over for en stor del af den
malgruppe, der rammes af 300/450 timers reglen. Samtidig ma konsekvenserne af reglen for de familier,
der mister retten til kontanthjeelp betragtes som alvorlige og vidtreekkende.

Ved at haeve beskaftigelseskravet til 450 timer og udvide malgruppen til ogsa at omfatte aegtepar, hvor
kun den ene modtager kontanthjeelp forstarkes risikoen for, at en del familier vil havne i en fastlast
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marginaliseret position i det danske samfund - uanset egen motivation og gnske om beskaftigelse.
Dansk Flygtningehjalp vil derfor gerne opfordre til, at der foretages en analyse og samlet afvejning af
fordele og ulemper ved 300/450 timers reglen.

Fastholdes 300/450 timers kravet vil Dansk Flygtningehjelp endelig opfordre til, at man genovervejer
reglerne for hvilke personer, der kan undtages fra beskeftigelseskravet. Efter vores opfattelse burde ikke
kun personer i matchgruppe 5, men ogsa personer i matchgruppe 4 undtages fra kravet. Personer i
matchgruppe 4 har som tidligere anfart betydelige problemer udover ledighed og yderst begraenset
mulighed for at finde jobfunktioner pa det det ordinere arbejdsmarked. Den aktuelle gkonomiske
konjunktur med stigende arbejdslgshed blandt ufagleerte ma forventes at svaekke gruppens
beskeeftigelsesmuligheder yderligere.

En skeerpelse af kravet fra 300 timer til 450 timer vil derfor kunne ramme denne i forvejen udsatte
gruppe uforholdsmassigt hardt. Og kravet vil kunne ramme personer der uden egen skyld er ledige,
personer, der opfylder den almindelige radighedsforpligtelse, deltager i relevante tilbud og i gvrigt ger
hvad de kan for at skaffe sig et job og blive selvforsagrgende.

Med venlig hilsen

leiia

Andreas Kamm
Generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp
andreas.kamm@drc.dk
Direkte telefon 33735130



